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Timto dokumentem maiji byt vefejnost a zucastnéné strany informovany o budouci legislativni ¢innosti Komise. Mohou se tak
vyjadfit k tomu, jak na problém nahlizi Komise. Sou¢asné mohou poskytnout pfipominky k moznym feSenim a vesSkeré
relevantni informace, kterymi pfipadné disponuji, mimo jiné ohledné moznych dopadl zvazovanych opatfeni.
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PREDBEZNY HARMONOGRAM pfijeti ve 4. Ctvrtleti 2022

DALSi INFORMACE Microplastics (europa.eu)

Tento dokument slouzi pouze k informacnim ucelim. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zménit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Zelena dohoda pro Evropu, novy akéni plan pro obéhové hospodaristvi a strategie EU pro plasty oznamuiji opatfeni,
kterd maji bojovat proti znecisténi mikroplasty (drobnymi plastovymi kousky o rozméru men8im nez 5 mm), které
jsou zamérné pfidavany do vyrobk( (napf. kosmetiky, detergentl, barev), a mikroplasty, jez jsou nezamérné
uvolfiovany do Zivotniho prostfedi (napf. z pneumatik a syntetickych textilii). Akéni plan EU ,Vstfic nulovému
znecCisténi ovzdusi, vod a pady” uvadi, ze do roku 2030 by EU méla snizit objem plastového odpadu v mofi o 50 %
a mikroplastt o 30 %. Ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 je zneéisténi oznaceno za
jednu z péti hlavnich pfimych pfi¢in abytku biologické rozmanitosti. Skupina hlavnich védeckych poradci Komise
uvadi, ze ,ackoli aktualné dostupné diikazy naznaduji, Zze znecisténi mikroplasty v soucdasnosti nepfedstavuje
rozsahlé riziko pro €lovéka nebo Zivotni prostfedi, existuji zavazné duvody k obavam a k pfijeti preventivnich
opatfeni®.

Jedna se o vyznamny problém: ro¢né se napfiklad do moFského prostfedi na celém svété uvolni 200 000 az
500 000 tun syntetickych vidken z textiliil. Kromé odstranéni mezer ve znalostech souvisejicich s rizikem a
vyskytem mikroplastl v zivotnim prostfedi, pitné vodé a potravinach maji oznamena opatfeni za cil:

- omezit zamérné pfidavani mikroplastd a feSit problematiku pelet s ohledem na stanovisko agentury
ECHA?,

- vypracovat opatfeni tykajici se oznacovani, normalizace, certifikace a regulace, pokud jde o nezamérné
uvolfiovani mikroplastd, vcetné opatfeni zaméfenych na lepSi zachycovani mikroplastd ve vSech
pFislusnych fazich Zivotniho cyklu vyrobku,

- dale zdokonalovat a harmonizovat metody méfeni nezamérné uvolfiovanych mikroplastl, a to zejména z
pneumatik a textilu, a poskytovat harmonizované udaje o koncentracich mikroplast(i v morské vodé.

Tato iniciativa se zabyva nezamérné uvolfiovanymi mikroplasty. Bude vypracovana v koordinaci s dalSimi novymi a
probihajicimi iniciativami, zejména témito: 1) pfezkum smérnice o primyslovych emisich, smérnice_o ¢&isténi
méstskych odpadnich vod a ramcové smérnice o strategii pro mofské prostiedi a revize seznamut znecistujicich
latek ovliviiujicich povrchové a podzemni vody; 2) hodnoceni smérnice o kalech z &istiren odpadnich vod z
hlediska pfitomnosti mikroplastl v kalech a jejich nasledného pouziti na zemédélskych polich; 3) pfiprava strategie
EU pro udrzitelny design a vyrobu textilii; 4) pfiprava iniciativy pro udrzitelné vyrobky. Zamérné pfidavané
mikroplasty jsou pfedmétem samostatné iniciativy (jako nafizeni Komise, kterym se méni nafizeni REACH na

1 Sherrington, 2016; Ellen MacArthur Foundation, 2017.
2 Evropska agentura pro chemické latky.
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zakladé stanoviska agentury ECHA), ktera navrhuje omezeni zamérné pfidavanych mikroplastu. Mikroplasty, které
jsou vysledkem fragmentace makroplastl, jsou feSeny stavajici politikou a pravnimi pfedpisy EU® a nespadaji do
oblasti plisobnosti této iniciativy.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Mikroplasty jsou v zivotnim prostredi velmi rozSifrené a vyvolavaji stale vétsi obavy. Diky jejich malému
rozméru je mohou snadno pozit organismy stojici na pocatku riznych potravnich fetézcl. Mize dochazet k jejich
bioakumulaci v potravnich fetézcich a mohou také absorbovat a transportovat organické znecistujici latky napf.
perzistentni organické znecistujici latky. Mikroplasty mohou obsahovat slozitou smés chemickych latek, které se
mohou nasledné& uvolfiovat do Zivotniho prostiedi a predstavovat pro organismy nové cesty expozice. Jejich
vSudypfitomnost v oceanech, pudé a ovzdusi zesiluje obavy z jejich negativnich U¢inkl( na zranitelné ekosystémy
(napf. koralové utesy, hlubinna mofe, polarni oblasti) a na biologickou rozmanitost (je zjiS$téno, ze znecisténim
mikroplasty je ovlivnén veskery morsky zivot od planktonu po velké mofské savce). Zkoumaiji se mozna rizika pro
lidské zdravi pfi poziti nebo vdechnuti*. NarUstajici dikazy o pfitomnosti mikroplastd v potravinach morského
puvodu, soli, medu, ovoci a pitné vodé by mohly podkopat divéru spotfebitel(l, coz by mélo niivé hospodarské
disledky. Hospodarsky dopad na ¢innosti, jako je rybolov a cestovni ruch, je obrovsky.

Cilem této iniciativy je napravit tyto nedostatky v oblasti trhu a regulace a upozornit na vyznamné mezery ve
znalostech:

1. Absence trznich pobidek pro hospodarské subjekty, aby prijimaly opatfeni ke snizeni nezamérného
uvolnovani mikroplastii do zivotniho prostredi. Divodem je i slozitost mechanismd uvolfiovani (u
kazdého zdroje ovliviiuje takové uvolfiovani vice faktor(l) a hodnotovych fetézcl (ur€itou ulohu pfi
uvolnovani hraje vice subjektt). Dobrovolné pfistupy jsou omezené a dosud nedosahly témér zadného
shizeni. Meziodvétvova dohoda a Evropsky vybor pro normalizaci pracuji v oblasti textilu na zkusebnich
metodach pro stanoveni uvolfiovani, identifikaci a hodnoceni mikroplasti z textili béhem vyroby a
pouzivani. Dohoda nepfedpoklada zadna opatieni ke snizeni uvolfovani. Pokud jde o pneumatiky,
evropské odvétvi vyroby pneumatik zfidilo pracovni skupinu pro proveditelnost zkouSek odéru pneumatik
pro uc€ely vypracovani normy pro odér pneumatik. Pokud jde o pelety, projekt Operation Clean Sweep
(pokyny vyvijené evropskym odvétvim plastl od roku 2015) je nadale dobrovolnym nastrojem, na némz se
podileji pfedevSim vyrobci a ktery postrada pobidky k ucinnému pouzivani a k hodnoceni tfeti stranou.
Budouci opatfeni ke snizeni uvolfiovani by se méla vztahovat na cely dodavatelsky fetézec.

2. Absence komplexniho pristupu EU k nezamérné uvolnovanym mikroplastim, a to i v pfipadech, kdy
existuji zvlastni pravni predpisy s dil€imi cili ve vztahu k mikroplastdm (ramcova smérnice o strategii pro
mofiské prostfedi, nafizeni o hnojivych vyrobcich, smérnice o pitné vodé). Tento stav miize vést k nelpiné
nebo nesoudrzné politice postupu proti znecisténi plasty.

3. Mezery ve znalostech. Rizika a vyskyt mikroplastd v Zivotnim prostfedi, pitné vodé a potravinach je tfeba
jeSté zkoumat. Nejsou dostate¢né harmonizovany metody odbéru vzorkud, zpracovani, analyzy udajd a
podavani zprav. Naposledy byla Komise v ramci pfepracované smérnice o pitné vodé povéfena, aby v
pFistich tfech letech vyvinula harmonizovanou metodu méfeni mikroplastl v pitné vodé®. V rdmci programu
Horizont 2020 byla zahajena koordinac¢ni a podplrna akce pro harmonizaci postupd monitorovani a
hodnoceni znecisténi plastys®.

4. Neuplné informace snizuji schopnost vybrat si udrzitelné produkty a nakladat s nimi udrzitelnym
zpusobem. Spotiebitelé nemaji pfistup k Uplnym a duvéryhodnym informacim, které by jim umoznily

textilie a pneumatiky s nizSimi emisemi mikroplastl. Subjekty v hodnotovém fFetézci také postradaji
informace o tom, kdo naklada s plastovymi vyrobky, napfiklad s peletami, zodpovédné.

5. Roztfisténost trhu. Nékteré Clenské staty a regionalni subjekty, v€etné regionalnich umluv pro mofské
prostfedi’, zvazuji nebo zavadéji opatfeni, ktera maji fesit znecisténi mikroplasty. Ve Francii budou od roku
2025 u novych pragek povinné mikroviaknové filtry, ackoli nékteré subjekty varuji pfed potencialnim
rizikem, Ze spotfebitelé takové filtry vyperou, a mikroplasty se tak dostanou do odpadnich vod. Kazdy
hospodarsky subjekt, ktery ve Francii pracuje s peletami, bude muset do roku 2022 zavést postupy, které
zabrani unikim pelet do Zivotniho prostfedi, a do roku 2023 zacit pouzivat U¢inna zafizeni. Postaveni
spole¢nosti, jez uplatiiuji opatfeni ke snizeni uvolfiovani, je oslabeno konkurenci spole€nosti, které takova
opatfeni nepouzivaji. Spole€nosti, kieré obchoduji se zahrani€¢im, Celi dodate€nym nakladidm na spInéni

3 Zejména strategie EU pro plasty (COM(2018)28); smérnice 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkii na Zivotni
prostiedi; smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

4 Podle studie zvefejnéné v ¢asopise Environmental Science and Technology 1idé ro&né& poziji asi 39 000 az 52 000 &astic mikroplastd. S
ptipo¢tenim odhadi moZzného vdechnutého mnozstvi mikroplastl toto ¢islo vzroste na vice nez 74 000. Environ. Sci. Technol. 2019,
s. 53, 12, 7068-7074.

5 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 6 smérnice (EU) 2020/2184.

® EUROpean quality Controlled Harmonization Assuring Reproducible Monitoring and assessment of plastic pollution
(evropskad harmonizace s kontrolou kvality zaji§tujici reprodukovatelné monitorovani a posuzovéani zneciSténi plasty) |
Projekt EUROgCHARM | Piehled | H2020 | CORDIS | Evropska komise (europa.eu)

" Bod programu 1 (ospar.org)
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odlisnych pozadavk(l na rliznych trzich, na nichz plsobi.

Je pravdépodobné, Ze bez opatfeni EU by se tento problém zhorSil. S o€ekavanym narlistem vyroby a spotfeby
plastll v pfiStich letech by se odpovidajicim zpusobem zhorsSily nasledky pro Zivotni prostfedi a v dusledku
hromadéni mikroplastl by se zvysila rizika pro lidské zdravi. Rostl by i hospodarsky dopad a dale by se oslabilo
postaveni ,zodpovédnych“ spole¢nosti. Environmentalni, zdravotni a ekonomické divody opatfeni jsou tudiz
nepochybné.

Zaklad pro opatreni na urovni EU

Pravni zaklad

Pravni zaklad opatfeni na arovni EU stanovi ¢lanek 192 (Zivotni prostfedi) a ¢lanek 114 (fungovani vnitfniho trhu),
které budou zvoleny podle obsahu pfipadnych opatfeni.

Prakticka potreba opatieni na trovni EU

Znedisténi zivotniho prostiedi mikroplasty ma pfeshranicni rozsah, nezamérné emise z jednoho €lenského statu
proto mohou piispét ke znegisténi v jiném &lenském staté. Uniky pelet (trvalé a nahodné uniky) nebo nezamérné
uvolfiovani ze syntetickych textilii a pneumatik béhem vyroby nebo pouzivani mohou zpUsobit pFeshrani¢ni
znecisténi zZivotniho prostfedi prostfednictvim ovzdusi, pldy nebo vodnich cest. Bez opatfeni na Urovni EU existuje
riziko nardstu riznych opatfeni, jez by mohla poskodit vnitfni trh. Harmonizovana opatfeni na urovni EU by mohla
pfinést Uspory z rozsahu, snizeni regulaéni/administrativni zatéze a rovné podminky pro odpovédné hospodarské
subjekty.

B. Cile a zvazovana opatreni

Dosazeni klimaticky neutralniho a obéhového hospodarstvi vyZzaduje mobilizaci naseho primyslu. Odvétvi plastl
zahdjilo prechod k udrzitelnéjSimu modelu, ztstava vsak pfili§ ,linearni®, tj. existuje pfili§ mnoho vyrobk( na jedno
pouziti, které se likviduji jako odpad, a b&éhem celého Zivotniho cyklu vyrobku se uvolfiuje pfili§ mnoho emisi.
Hlavni vyzvou zUstava snizeni miry znecisténi u zdroje. Cilem iniciativy je omezit nezamérné uvolfiovani
mikroplastl do Zivotniho prostfedi, a snizit tak znecisténi zivotniho prostfedi a potencialni rizika pro lidské zdravi.
Iniciativa se zabyva faktory, které nejvice pfispivaji k uvolfiovani mikroplastll v sou¢asném evropském kontextu
(témér dveé tretiny celkovych emisi®), tj. 1) odérem pneumatik; 2) pfedvyrobnimi plastovymi peletami béhem celého
jejich Zivotniho cyklu a 3) syntetickymi textiliemi béhem celého jejich Zivotniho cyklu. Tam, kde sniZzeni u zdroje
neni mozné nebo dostate¢né, Ize zkoumat opatieni v pozdé&jsich fazich Zivotniho cyklu, pfipadné v kombinaci se
systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce®. Opatieni uréena ke zvazeni by mohla zahrnovat:

Pro odér pneumatik:

e pozadavky na ekodesign v€etné novych materialt a vyvoje normy pro odér pneumatik,

o zkoumdani potenciélu repasovanych pneumatik,

e zkoumani souvislosti s typem vozidla, udrzbou vozidla, charakteristikami pozemni komunikace a chovanim
fidice, v€etné vlivu systém( autonomniho fizeni na emise mikroplastd,

e zvySeni zachycovani mikroplastl, a to i prostfednictvim zelené infrastruktury.

Pro Uniky plastovych pelet:

e dalSi rozvoj stavajicich dobrovolnych pfistupli propagovanych primyslem prostfednictvim projektu
Operation Clean Sweep,

e zavedeni povinného $koleni zaméstnancl a oznacovani kontejnerll a nadrzi na pelety jako Skodlivych pro
zivotni prostredi,

e zavedeni regulacniho systému odpovédnosti a kompenzacnich povinnosti k napravé Skod na zivotnim
prostfedi zpusobenych uniky pelet,

e zavedeni regulaéniho systému, ktery bude vyzadovat, aby cely dodavatelsky fetézec dodrzoval opatfeni na
zakladé osvédCenych postupt s cilem zabranit unikim pelet, v€etné nezavislého auditu a certifikace
provadénych tfeti stranou.

Pro syntetické textilie:
pozadavky na ekodesign vEetné pouziti novych materiall, jako jsou biologicky rozloZitelné ptize,
Zlepseni vyrobnich procest véetné prani odévu pred jejich uvedenim na trh,

e stanoveni pravidel, ktera zajisti odpovédnost vyrobcl za opatfeni pfedtim, nez se produkty mohou stat
odpadem, napfiklad za systémy zpétného odbéru,

e usnadnéni recyklovaného obsahu nebo repase,

e pouzivani filtrd nebo jinych technickych feSeni u pracek, pracek se susi¢kou a bubnovych susicek,

e pouzivani technologii branicich miseni mikroplastu s kalem v CistiCkach odpadnich vod,

8 Ro¢ni odhadované emise (v tunach): 33 834 pro textil, 503 586 pro pneumatiky a 92 259 pro pelety (modelovani EUNOMIA, 2018).
9 Rozsiiena odpovédnost vyrobcee.



e stanoveni minimalnich poZzadavk( na udrzZitelnost a/nebo informace a oznacovani vyrobk( podle Urovné
jejich emisi mikroplast,

e vyvoj dobrovolnych pfistupll ze strany odvétvi.
Tyto moznosti nebo kombinace mozZnosti budou posouzeny v porovnani se zakladnim scénafem ,zachovani
souCasného stavu“ s cilem urcit nejlepSi pfistup. Pfitom bude zvlastni pozornost vénovana provozni
proveditelnosti, minimalizaci souvisejici administrativni zatéze a usnadnéni provadéni a prosazovani. Velmi
pozorné bude posouzena i soudrznost se stavajicimi a novymi politickymi nastroji nebo iniciativami EU popsanymi
vySe. Budou také peclivé posouzeny pozadavky spojené s environmentalnimi aspekty v ramci hodnotového
fetézce, a to i v kontextu pravidel WTO. EU bude nadale podporovat mezinarodni spolupraci s cilem posilit
potfebnou spole¢nou akci.

C. Pravdépodobné dopady

Pravdépodobné hospodadiské dopady

povzbudila hospodarské subjekty v EU, aby inovovaly a vyuzivaly vyhod ,prvniho hra¢e na tahu®. Opatfeni ke
snizeni negativnich vlivi na zivotni prostfedi (napf. zmény materiald, designu nebo vyrobnich procesu pro textil a
pneumatiky, zmény zpUsobu nakladani s peletami v odvétvi pelet) mohou mit za nasledek dodate¢né kratkodobé
naklady pro vyrobce a/nebo maloobchodniky, u nichz lze v pribéhu ¢asu ocekavat snizeni v dusledku uceni a
uspor z rozsahu. Lze také ocekavat, ze souCasné naklady, které nesou hospodaiské subjekty v disledku
negativnich dopadd znecisténi mikroplasty (napf. zmirfujici opatfeni, sanacni ¢innosti, pravni kroky, rozSifena
Predpoklada se, Ze lepSi informovanost v hodnotovych Fetézcich usnadni orgdnim vefejné moci prosazovani
novych a stavajicich pravnich pfedpist tykajicich se vyrobkd a pomuze zajistit rovné podminky pro udrzitelné
vyrabéné a dovazené vyrobky.

Nékteré moznosti politiky mohou vést k novym administrativnim nakladdm pro hospodarské subjekty zapojené do
uvadéni vyrobkd( na trh v EU. Opatfeni na drovni EU vS8ak mohou ve skuteénosti vést ke zjednodu$enim pro
hospodarské subjekty pUsobici na vice vnitrostatnich trzich. Néktera opatfeni mohou byt rovnéz spojena s novymi
administrativnimi naklady pro organy vefejné moci zapojené do uplathovani pfipadnych novych pravnich predpist.
Tyto provadéci naklady budou také zaviset na dostupnosti nastrojl IT, sekundarnich dat, kontaktniho mista a
odborné pfipravy.

Pravdépodobné socidlni dopady

LepSi informovanost v hodnotovych fetézcich mlze (dale) zvysSit poptavku po udrzitelnych produktech, coz bude
mit souvisejici pfinosy pro rlist a zaméstnanost na celém svété. Naklady, které nesou spole€enstvi v disledku
negativnich ucink( znecisténi mikroplasty (jak je popsano vyse), by se mély snizovat, nebot na trh vstoupi vyrobky
s delsi trvanlivosti.

Pravdépodobné environmentalni dopady

Cilem intervence bude snizit vyskyt, koncentraci a negativni environmentalni dopady znecisténi mikroplasty.
Opatfeni tak znacné pfispéji k celkovym cillim Zelené dohody pro Evropu a zaroven i k dosazeni cild udrzitelného
rozvoje, zejména cile 12 tykajiciho se odpovédné spotfeby a vyroby, cile 13 tykajiciho se opatfeni v oblasti klimatu,
cile 14 tykajiciho se Zivota ve vodé a cile 15 tykajiciho se Zivota na sousi.

Z&kladni prava

V zavislosti na zvolenych mozZnostech by iniciativa mohla pfispét k dosazeni fady cili uvedenych v Listiné
z&kladnich prav EU, napfiklad sluSnych a spravedlivych pracovnich podminek, ochrany Zivotniho prostfedi a
spotrebitele.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

Posouzeni dopadi prozkouma moznosti a souvisejici dopady v porovnani se zakladnim scénafem ,zachovani
souCasného stavu®. Zvlastni pozornost bude vénovana provozni proveditelnosti, legislativni jednoduchosti a
administrativnim nakladiim, usnadnéni provadéni a prosazovani, jakoz i soudrznosti se stavajicimi a novymi
politickymi néstroji €i iniciativami EU. Bude zvazeno, zda je zapotfebi nova legislativni iniciativa nebo jiny nastroj.
Rovnéz bude urgen potencialni dopad, ktery mohou mit tyto nastroje politiky na tfeti zemé.

Konzultaéni strategie

Ke konzultacim se ziu¢astnénymi stranami v ramci €innosti Komise v oblasti shromazdovani udaji bude pouzito

10 v&tova obchodni organizace.



nékolik nastroju:

e Dvanactitydenni online vefejna konzultace dostupna ve vSech ufednich jazycich EU. Dotaznik bude
od odbornikd véetné vyrobcl/zpracovatelt plastd, obchodnich sdruzeni, vlastnikG obchodnich znaéek /
maloobchodnik(, spotfebitelt, subjektll provadeéjicich recyklaci, vyzkumné a akademické obce, neviladnich
organizaci, organu vefejné moci, certifikacnich a normalizaénich subjektu.

e Workshopy: V8echny zuc¢astnéné strany se budou moci zapojit do specializovanych online workshopl. Bude
usporadan workshop pro pfisludné organy v Clenskych statech.

e Rozhovory: S pfislusnymi zu€astnénymi stranami budou uskute€nény rozhovory s cilem ovéfit informace
shromazdéné z riznych zdroju.

Proc¢ se konzultace kona?

Konzultace bude pfistupna vS8em zuc¢astnénym stranam, aby mohl kazdy vyjadfit své nazory na moznou politiku
pro feSeni otazky znecisténi mikroplasty. Kromé toho bude konzultace vyuzita ke shromazdéni dalSich Udaji o
zdrojich, monitorovani, znamych iniciativach k omezeni emisi a potencialnich opatfenich ke snizeni emisi.

Cilova skupina

Komise hodla konzultovat vefejnost a zuCastnéné strany s rozsahlejSimi technickymi znalostmi. K t¢m kromé
prisluSsnych hodnotovych fetézcu tykajicich se plastl patfi pfislusné vnitrostatni organy v ¢lenskych statech,
regionalni umluvy pro morské prostredi v celé Evropé, organizace ob&anské spoleénosti a spotiebiteld, certifikacni
organy a monitorovaci organizace, akademicka obec, vyzkumna a analyticka stfediska a vefejnost v EU.




