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(bez posouzeni dopadil)

Timto dokumentem maiji byt vefejnost a zucastnéné strany informovany o cinnosti Komise, aby se k ni mohly vyjadfit
a efektivné se podilet na konzultacich.

Uvitame jejich nazory na to, jak na problém nahlizi Komise, jejich pfipominky k moznym FeSenim, jakoZ i veSkeré relevantni
informace, kterymi pfipadné disponuji.
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DALSI INFORMACE https://energy.ec.europa.eu/topics/eus-energy-system/hydrogen cs

Tento dokument slouZi pouze k informacnim tceldm. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zménit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Komise zvefejnila svou prvni_vodikovou strategii EU v roce 2020 (COM(2020) 301 final). Nastinila v ni vizi, jak
Cisty vodik vyuzit k zajisténi zivotaschopného feSeni dekarbonizace konkrétnich odvétvi a zajistit, aby hral klicovou
ulohu v integrovaném energetickém systému a doplhoval elektrifikaci a u¢innéjsi a ob&hové vyuzivani zdroja.

Dohoda o Cistém primyslu (COM(2025) 85 final) uznava, ze vodik z obnovitelnych zdroju a nizkouhlikovy vodik
hraji ustfedni ulohu v odvétvich, ktera Ize jen obtizné dekarbonizovat a v nichz pfima elektrifikace nepfedstavuje
schidné feSeni. Ve scénafich politiky dekarbonizace stanovenych v_posouzeni dopadl pfipojeném k névrhu
klimatického cile pro rok 2040 (SWD(2024) 64 final) je vodik uveden jako jeden z klic¢ovych energetickych vektor(
a pramyslovych surovin, jez maji nahradit vstup zaloZeny na fosilnich palivech.

Komise pfipravuje bali¢ek opatfeni tykajici se Energetické unie pro nadchazejici desetileti s cilem zajistit, aby byl
tento energeticky ramec v souladu s politicky dohodnutym cilem snizit do roku 2040 emise sklenikovych plynd o
90 %. Ocekava se, ze v tomto ohledu sehraje vodik kli€ovou ulohu. To je obzvlasté dulezité v souvislosti se
souCasnymi geopolitickymi vyzvami. V zavérech Evropské rady z bifezna 2026 byla zdUraznéna potfeba urychlit
zavadéni a integraci obnovitelnych a nizkouhlikovych zdroju energie, aby se snizila zavislost na nestabilnich trzich
s fosilnimi palivy a posilila bezpecnost dodavek. Tato iniciativa vychazi z Kompasu konkurenceschopnosti,
Dohody o Cistém pradmyslu, Akéniho planu pro cenové dostupnou energii a Akéniho planu EU pro evropské
elektrizaéni soustavy a bali¢ku opatfeni pro evropské elektrizaéni soustavy a je Uzce navazana na pravni rdmec
pro klima do roku 2040, Akt o akceleratoru priimyslu a rémec pravnich predpist v oblasti obnovitelné energie pro
dalSi desetileti.

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie pak Komisi konkrétné povéfuje, aby vypracovala strategii EU pro
domaci a dovazeny vodik s cilem podpofit evropsky trh s vodikem a domaci vyrobu vodiku v EU, zajistit podporu
provadéni cild v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a zaroven zajistit bezpecnost dodavek energie a
strategickou autonomii EU v oblasti energetiky, jakoZ i rovné podminky na celosvétovém trhu s vodikem. Tato
iniciativa rovnéz reaguje na doporuceni_Evropského uUcetniho dvora, aby Komise svou vodikovou strategii
aktualizovala. Tim budou k dispozici doplfikova dekarbonizaéni feSeni pro ty primyslové procesy, kde neni pfima
elektrifikace proveditelna nebo je nakladové neefektivni.
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Problém, ktery ma iniciativa resit

V souCasné dobé se v EU spotfebovava 7 az 8 milion tun vodiku ro¢né, zejména v rafinériich a pfi vyrobé
amoniaku, tedy v provozech, které jsou i nadale z velké ¢asti zalozeny na vyuziti fosilnich paliv. Pfi nahrazovani
vstupl zalozenych na fosilnich palivech ve specifickych primyslovych procesech, které je obtizné dekarbonizovat
prostfednictvim pfimé elektrifikace, véetné rafinace, vyroby oceli a chemické vyroby (napf. vyroby amoniaku
vyuzitelného v hnojivech nebo vyroby metanolu), by vodik z obnovitelnych zdroj a nizkouhlikovy vodik a pfislu§né
derivaty mohly sehrat dilezitou ulohu. Zaroven by mohly pfispét k dekarbonizaci letecké a namorni dopravy, a to
prostfednictvim vyroby syntetickych paliv a dalSich paliv odvozenych z vodiku.

Od pfijeti prvni vodikové strategie EU v roce 2020 zavedla Unie komplexni politicky a finanéni ramec na podporu
transformace v celém hodnotovém fetézci vodiku. Konkrétné pak v zajmu stimulace poptavky stanovila cile v
oblasti spotfeby vodiku z obnovitelnych zdroji pro dopravu a pramysl do roku 2030 podle smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie, doplnéné zvlastnimi mandaty na podporu zavadéni nizkouhlikovych a
obnovitelnych paliv na bazi vodiku v lodni dopravé (Iniciativa pro namoini paliva FuelEU) a v letectvi (Iniciativa
pro letecka paliva ReFuelEU). Tato opatfeni byla podpofena zvlastnim regulaénim ramcem pro trhy s vodikem a
vodikovou infrastrukturu, a to balickem opatfeni pro trhy s vodikem a dekarbonizovanym plynem, jakoz i
vodikovym mechanismem v ramci Evropské vodikové banky, coz ma pomoci dany trh dale rozsifit. Vodikové
projekty rovnéz vyuzivaly finanéni prostfedky EU v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, Inova¢niho fondu,
programu Horizont Evropa a Nastroje pro propojeni Evropy, které doplfiovaly vnitrostatni prostfedky vyplacené
podle pravidel EU pro statni podporu.

Navzdory zavedenému ramci se vyroba a vyuzivani vodiku z obnovitelnych zdrojl a nizkouhlikového vodiku rozviji
pomalu, pficemz existuje omezena provozni kapacita a seznam chystanych projektl, jez nepostacuji k vyrobé
odhadovanych 3 az 4 miliond tun vodiku z obnovitelnych zdroju, jeZ jsou potfeba, aby byly dosazeny cile spotieby
stanovené do roku 2030.

Pomalé zavadéni vodiku z obnovitelnych zdroju a nizkouhlikového vodiku se vyznacuje nasledujicimi rysy.

e Pretrvavajici vysoké naklady a rozdily v konkurenceschopnosti: Navzdory znaéné finan¢ni podpore
EU a Clenskych stata zlstavaji vyrobni naklady vyrazné vysSi nez naklady na alternativy zalozené na
fosilnich palivech, coz je zpGsobeno vysokymi kapitalovymi vydaji a cenami elektfiny. To je hlavni pFicinou
nékolika nize uvedenych problém0 i toho, Ze je stale vice patrna potfeba podporovat cely hodnotovy
fetézec, od vyroby a poptavky az po infrastrukturu, ktera je propojuje, a hledat cenové dostupnéjsi zdroje,
ato i mimo EU.

¢ Omezena poptavka po vodiku z obnovitelnych zdroja a nizkouhlikovém vodiku: Odbératelé nejsou
schopni nakupovat vodik za dostate&né vysokou cenu, aby pokryli vSechny souvisejici naklady, a to ani
po zohlednéni podpory vyroby.

e Nejistota poptavky a problémy s nabidkou: K nejistoté na strané poptavky pfispiva pomalé provadéni
cild spotfeby vodiku z obnovitelnych zdroju pro rok 2030 v dopravé a primyslu podle_smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie €lenskymi staty, zejména v primyslu. Chybégjici dlouhodobé dohody o
odbéru (v délce 10-15 let) brani investicim a oslabuji financovatelnost projektl, zatimco prekazky v
predchazejicich stupnich dodavatelského fetézce a zavislost na kritickych surovinach a soucastech
omezuji zavadéni na strané nabidky.

e Omezeny vliv vefejné podpory na realizaci investi¢nich rozhodnuti: Stavajici unijni a vnitrostatni
rezimy podpory dosud dostate&né nesnizily vyrobni naklady, aby odstranily rozdily v nakladech a uvolnily
rozsahlé soukromé investice. V dusledku toho se realizoval pouze omezeny poc¢et kone¢nych investicnich
rozhodnuti.

o Nejistota ohledné vodikové infrastruktury: Nejistota na strané poptavky a problémy s financovanim
pfispivaji k opozdénému rozvoji plynovodni a skladovaci infrastruktury, ktera by mohla vyrazné zlepsit
ekonomické davody pro vodik z obnovitelnych a nizkouhlikovych zdroji a pfispét k realizaci projekti
zamérenych na dekarbonizaci pramysilu.

e Omezeni elektrizaéni soustavy: Zavadéni vodiku déle limituji omezeni sit&, pomalé povolovaci fizeni,
nedostate¢na kapacita vyroby energie z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikové vyroby, konkurenéni boj o
smlouvy o nakupu elektfiny s jinymi odvétvimi kone¢né spotfeby a omezena integrace elektrolyzér, které
mohou fungovat flexibilné, do elektrizacni soustavy.

e Vyvoj v ramci mezinarodniho odvétvi vodiku: Zavadéni vodiku v EU je pomalejsi, nez se oCekavalo,
ale mimo EU se zrychluje tempo investic na zelené louce, aby byla uspokojena poptavka EU po vodiku z
nizkouhlikovych zdrojd, derivatech a nizkouhlikovych produktech, jako je pfimo redukované Zelezo a e-
paliva. To by mohlo zvySit konkurencni tlak a vyvolat obavy ohledné strategickych zavislosti a diverzifikace
dodavek. EU podepsala nékolik partnerstvi a memorand o porozuméni s ne¢lenskymi zemémi, nicméné
mezinarodni sloZka Evropské vodikové banky dosud nebyla uvedena do praxe.
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V této souvislosti brani zavadéni vodiku obavy z vysokych naklad(i na vodik z obnovitelnych zdroji a dale dopady
konkurenceschopnosti.

Zaklad pro opatieni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Clanek 194 Smilouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi zaklad pro &innost EU, jejimz cilem je ,zajistit
fungovani trhu s energii“, ,zajistit bezpe¢nost dodavek energie v Unii“ a ,podporovat energetickou ucinnost a
uspory energie, jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojl energie” a ,podporovat propojeni energetickych siti“.

Pravni zaklad

Clanek 194 SFEU.

Prakticka potieba opatieni na urovni EU

K dosazeni cilll EU v oblasti klimatické neutrality, konkurenceschopnosti a energetické bezpecénosti je zapotrebi
urychlené a nakladové efektivni zvySeni podilu vodiku z obnovitelnych zdroju a nizkouhlikového vodiku. Vzhledem
k tomu, Ze hodnotové Fetézce, trhy a infrastruktura v oblasti vodiku nejsou omezeny tzemim jednotlivych statd, je
tfeba pfijmout koordinovana opatfeni na urovni EU. To je nezbytné k tomu, aby se vodik mohl vyrabét tam, kde je
nejvétsi hojnost zdroja Cisté energie, aby bylo mozné propojit vyrobu s centry poptavky, kde mlze vodik pfinaset
nejvétsi hodnotu, a dale aby bylo mozné vybudovat nezbytnou pfeshraniéni infrastrukturu a sou¢asné zabranit
roztfisténosti, neefektivité a prodlevam pfi zavadéni.

Opatfeni na urovni EU je nezbytné k zajisténi soudrzného a cileného zavadéni vodiku z obnovitelnych zdroji a
nizkouhlikového vodiku do takovych oblasti vyuziti, které nelze pfimo elektrifikovat, a to podporou primyslovych
investic, které vytvareji poptavku po vodiku, a usnadnénim rozvoje konkurenceschopnych domacich vyrobnich
kapacit. Zaroven musi EU prozkoumat moznosti, jak posilit mezinarodni spolupraci a prohloubit partnerstvi, aby
bylo mozné usnadnit dovoz vodiku a jeho derivatl, coz by doplnilo zavadéni domacich vyrobnich kapacit. Zaroven
je tfeba podporovat primyslovou zakladnu a hodnotové fetézce EU. Takovy pfistup by pomohl sladit politické
ramce se situaci na trhu, zajistit jasnost a predvidatelnost pro investory a motivovat k vyvinuti koordinovaného
usili v zajmu pfekonani kliCovych pfekazek zavadéni.

Opatfeni EU ve formé& obnovené vodikové strategie pfinasi jasnou pfidanou hodnotu tim, Zze vytvafi spole¢ny
strategicky ramec, ur€uje hlavni pfekazky zavadéni a stanovi mozna fedeni a priority konani, pfi¢emz zaroven
ponechava zemim EU dostate¢ny prostor pro vlastni operativni rozhodovani.

B. Ceho ma iniciativa dosahnout a jakym zpiisobem

Vzhledem k tomu, Ze rozvoj vyroby vodiku z obnovitelnych zdroji a poptavky po ném je nizsi, nez se ocekavalo,
je zastfeSujicim cilem iniciativy stanovit obnoveny pfistup EU v oblasti vodiku, kterym by se zajistila lepSi podpora
konkurenceschopnosti primyslu, posilila energeticka bezpecnost a pfispélo by se k dosazeni cile klimatické
neutrality EU do roku 2050. Cilem této iniciativy je vytyCit pro oblast vodiku z obnovitelnych zdroji a
nizkouhlikového vodiku jasnou a divéryhodnou trajektorii do roku 2030 i na nasledujici obdobi.

Vodikova strategie ma podpofit rozvoj odolného a konkurenceschopného evropského hodnotového fetézce v
oblasti vodiku a zaroven zachovat stavajici investice do dekarbonizace a zajistit stabilitu a pfedvidatelnost pro
investory.

Tato iniciativa doplni regulac¢ni ramec o nelegislativni opatfeni. VytyCi trajektorii pro zavadéni vodiku z
obnovitelnych zdroju a nizkouhlikového vodiku do roku 2040, a to na zakladé zajisténi nakladové efektivnosti
zavadéni a pfimérenosti podpory a sou¢asné podpory inovaci.

K dosazeni téchto cili bude ve strategii navrzen soubor podplrnych nelegislativnich opatfeni, kiera se zaméruji
na prioritni odvétvi a oblasti vyuZiti, v nichZ vodik pfinasi nejvy$si pfidanou hodnotu, a dale na zakladni podminky
v celém hodnotovém Fetézci. Strategie podpofi u¢inné provadéni stavajiciho regulaniho ramce do roku 2030 a
vyuzivani vodiku v nadchéazejicim desetileti, ktery bude prosazovat nakladové konkurenceschopné a odolné
dodavky vodiku vyrobeného na domacim trhu i dovazeného vodiku.

Pokud jde o energeticky systém jako celek, zaméfi se opatifeni na klic¢ové oblasti, v€etné konkurenceschopnosti
primyslu, infrastruktury a obchodu, rozvoje dovednosti a technologickych kapacit, vyzkumu a inovaci (v€etné
novych zdroju, jako je pfirodni vodik), financovani, ulohy dovozu a postaveni EU na mezinarodnich trzich s
vodikem.




Obecné& ma strategie zajistit lepSi sladéni politiky EU v oblasti vodiku s trZzni realitou a globalnim vyvojem,
mobilizovat investice tam, kde mulzZe vodik pfinést nejvétSi hodnotu, a zaroven posilit odolnost a
konkurenceschopnost evropského vodikového ekosystému.

Pravdépodobné dopady

Ocekava se, ze dosazeni cile odolného a konkurenceschopného evropského hodnotového fetézce vodiku bude
mit nasledujici pozitivni dopady.

- Zaijisti se optimalni a nakladové efektivni vyuzivani vodiku z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikového
vodiku v odvétvich a oblastech vyuziti, kde pfima elektrifikace neni realistickou moznosti, aby EU mohla
dosahnout svého cile v oblasti klimatu do roku 2040, a zaroven se posili konkurenceschopnost priimyslu,
odolnost a technologicka kapacita EU.

- Snizi se naklady v celém hodnotovém fetézci vodiku diky kombinovanému uginku inovaci, ucinné
infrastruktury, pfeshrani¢nich dodavatelskych fetézcu, u¢inného fungovani vnitfniho trhu a pFistupu k
rdznym zdrojum dodavek.

- Snizi se zavislost na dovozu fosilnich paliv, zvysi energeticka bezpe¢nost a snizi vystaveni se
geopolitickym rizikam.

- Vyjasni se uloha vodiku v energetickém systému, véetné jesté vyraznéjSiho upfednostnéni v kliCovych
odvétvich a oblastech vyuziti. Tim by se investordm usnadnilo rozhodovani, podpofila by se koordinace
napfi¢ hodnotovymi fetézci a snizila nejistota, a to bez vyznamné dodatecné administrativni zatéze.

Ocekava se, Ze dopady dané strategie budou v jednotlivych ¢lenskych statech rizné, a to v zavislosti na jejich
priimyslové struktufe, potencialu obnovitelnych zdrojl energie a infrastruktury, pfi¢emz silnéjsi pozitivni dopady
se projevi v regionech s pfiznivymi podminkami pro vyrobu a vyuzivani vodiku.

Budouci monitorovani

Pro monitorovani provadéni iniciativy jsou dulezité dva aspekty:

— monitorovani provadéni riznych opatfeni uvedenych ve strategii, které budou provadét rizné zucastnéné strany,
zejména Evropska komise a ¢lenské staty EU,

— monitorovani vyvoje ruznych klicovych ukazatell, zejména podilu vodiku z obnovitelnych zdroji a
nizkouhlikového vodiku, podilu vodiku vyrobeného na domacim trhu a dovazeného vodiku a dalSich ukazatell
konkurenceschopnosti.

C. ZlepsSovani pravni upravy

Posouzeni dopadu

Tato iniciativa stanovi obecny politicky pfFistup, aniz by se zavazovala k opatfenim nad rdmec téch, ktera jsou
vyzadovana k provadeéni stavajicich pravnich predpist. Proto se na podporu jeji pfipravy neprovadi posouzeni
dopadu.

Konzultaéni strategie

Hlavni konzulta¢ni ¢innost bude spocivat ve specialni online vyzvé k predlozeni faktickych podkladl, na kterou
mohou reagovat jednotlivci i organizace. Tato vyzva k pfedlozeni faktickych podkladd bude k dispozici na portalu
Evropské komise ,Podélte se o svilj nazor®. Po ukonéeni konzultace bude zvefejnéna souhrnna zprava.

Pro¢ se konzultace kona?

Cilem online vyzvy k predlozeni faktickych podkladu je ziskat dukazy i nazor odborné vefejnosti na navrhovany
rozsah a obsah strategie.

Cilova skupina

Politika v oblasti vodiku ma vyznam pro mnoho zu€astnénych stran v EU. Této vyzvy k predlozeni faktickych
podklad(l se mohou zu¢&astnit jednotlivci i organizace.

Nejvétsi zajem o tuto iniciativu budou mit pravdépodobné tyto za€astnéné strany: vefejna sprava, téZ na regionalni
a mistni Urovni; spotfebitelé vodiku a jeho derivatd pro primyslové procesy, zemédélstvi, leteckou a namorni
dopravu; vyrobci vodiku; provozovatelé infrastruktury; poskytovatelé technologii; pfedkladatelé projektd v oblasti
energie z obnovitelnych zdroju; vyrobci energie a primyslova sdruzeni; energeticky naro¢na primyslova odvétvi;




finanéni instituce a nevladni organizace; akademicka obec; vyzkumné a inovaéni organizace; spotiebitelské
organizace a ob¢ané EU, ktefi se o toto téma zajimaji.




