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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

° Oduavodnéni a cile navrhu

Systém EU pro obchodovani s emisemi (dale jen ,,syst¢ém EU ETS) je zdkladnim kamenem
politiky EU v oblasti klimatu a podporuje dekarbonizaci, konkurenceschopnost a odolnost.
Smérnice 2003/87/ES (déle jen ,,smérnice o systému ETS®) stanovi pravidla pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti v EU. Rozhodnutim (EU) 2015/1814 (dale jen
,rozhodnuti o rezervé trzni stability*)! byla ziizena rezerva trzni stability v rdmci systému EU
ETS s cilem zvysit odolnost systému EU ETS vii¢i nerovnovaze mezi nabidkou a poptavkou.
Soubor legislativnich akti upravujicich systétm EU ETS dopliuje natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o monitorovani, vykazovani a
ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z ndmoini dopravy? (dile jen ,,nafizeni o MRV v ndmotni
doprave®).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 (,evropsky pravni ramec pro
klima*)® stanovilo pravné zavazny cil na irovni celého hospodafstvi, a to dosahnout do roku
2050 nulovych distych emisi sklenikovych plynd. Smérnice o systému ETS a rozhodnuti o
rezervé trzni stability byly v roce 2023 pozménény smérnicemi (EU) 2023/958 a (EU)
2023/959* v ramci balicku ,Fit for 55¢, jehoz cilem bylo pfipravit vSechna odvétvi
hospodafstvi EU na splnéni prubézného cile pro rok 2030, jimz je snizeni Cistych emisi
sklenikovych plynti do roku 2030 nejméné o 55 % ve srovnani s trovnémi z roku 1990.

Dnesni svét vypada jinak nez pfed nékolika lety. Ruska uto¢na valka proti Ukrajiné a konflikt
na Blizkém vychod& opét stavi EU pfed problém rostoucich cen energii, ktery snizuje
konkurenceschopnost evropského priimyslu. Zaroven se prohlubuje zména klimatu a v Evropé
vyzvam celit, musi investovat do vlastni Cisté energie a pokracovat v dekarbonizaci s cilem
snizit svou zavislost a zvySit konkurenceschopnost primyslu, a zaroven podporovat
spravedlivou a socidlné¢ vyvazenou transformaci pro vSechny. To jiz bylo stanoveno v

! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvofeni a
uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynii a o zméné smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 264, 9.10.2015, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29.dubna 2015 o monitorovani,

vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych plynii z ndmoini dopravy a o zméné smérnice 2009/16/ES

(Uk. vést. L 123, 19.5.2015, s. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2015/757/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. cervna 2021, kterym se stanovi

ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999

(,evropsky pravni ramec pro klima“) (Uf. vést. L 243, 9.7.2021, s.1, ELL:

http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/958 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se meéni
smernice 2003/87/ES, pokud jde o prispévek letectvi k cili Unie snizit emise v celém hospodafstvi a o
fadné zavedeni celosvétového trzniho opatieni (Uf. vést. L 130, 16.5.2023, s. 115, ELL:
Http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/0j)) a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze
dne 10. kvétna 2023, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a
uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovéani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni (Ut. vést. L 130, 16.5.2023, s. 134, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).

CS


http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/757/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj

CS

Kompasu konkurenceschopnosti® a v Dohodé o ¢&istém pramyslu®, které byly piijaty v roce
2025. Je to o to dilezitéjsi vzhledem k rychle se ménicimu geopolitickému kontextu.

EU piijala pravné zédvazny klimaticky cil, jimz je snizeni Cistych emisi sklenikovych plynt o
90 % do roku 20407. Klimaticky cil pro rok 2040 zajistuje nezbytnou predvidatelnost a
stabilitu pro investice do pfechodu EU na ¢istou energii a pro zvySeni konkurenceschopnosti
pramyslu, pfi¢emz plné¢ zohlednuje soucasnou ekonomickou, bezpecnostni a geopolitickou
situaci v souladu s Kompasem konkurenceschopnosti pro EU8, Dohodou o ¢&istém pramyslu® a
planem AccelerateEU°. K dosazeni nového klimatického cile pro rok 2040 na Grovni celého
hospodarstvi vyzaduje ¢l. 4 odst. 4 evropského pravniho ramce pro klima revizi a aktualizaci
acquis v oblasti klimatu a energetiky.

Ve svych zavérech ze dne 19. bfezna 2026 Rada vyzvala Komisi, aby nejpozdéji do
cervence 2026 predlozila piezkum systému ETS v zajmu snizeni volatility ceny uhliku a
zmirnéni jejiho dopadu na ceny elektfiny, vcetné¢ souvisejicich nédkladii v réamci
dodavatelského fetézce, a na odklon cinnosti, se soucasnym zachovanim zésadni ulohy,
kterou systém ETS hraje v klimatické a energetické transformaci prostiednictvim trzniho
cenového signalu pro emise uhliku, jenz je hnaci silou investic a inovaci. Rada, Evropsky
parlament a Evropskd komise podepsaly v dubnu 2026 plan ,Jedna Evropa, jeden trh®, v
némz stanc;vily jako cil pro dosazeni dohody o pfezkumu systému EU ETS prvni ctvrtleti
roku 2027%2,

Tento prezkum systému EU ETS piedstavuje prvni ¢ast balicku navrhi, které maji ptispét k
ekonomickeé odolnosti a konkurenceschopnosti Evropy a k dosazeni klimatického cile pro rok
2040 na trovni celého hospodafstvi. Cilem tohoto navrhu je tedy zajistit, aby systém EU ETS
1 nadéle podporoval dosazeni uhlikové neutrality na Grovni celého hospodatstvi do roku 2050
zpusobem zalozenym na trznich principech a pravidlech, technologicky neutralnim a
ekonomicky ndkladové efektivnim zplsobem, zaroven podporovat zjednoduseni, posilit jeho
roli jako hnaci sily inovaci a investic zvySujicich konkurenceschopnost, odménovat
ekonomicke prvni hrac¢e na tahu prikopniky a poskytovat vétsi podporu primyslu pfi
provadéni této transformace.

Systém EU ETS prokazal svou uc¢innost, nebot” od roku 2005 se emise v odvétvich zahrnutych
do systému ETS snizily o0 vice nez 50 %, zatimco hospodaftstvi nadale rostlo. Systém EU ETS
je klicovym hnacim motorem ekologické elektrifikace. Emise z vyroby elektfiny a tepla od
roku 1990 poklesly o 58 %, zatimco vyrobni kapacita vzrostla o 24 %, coz podnitilo zavadéni

5 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢é, Evropskému hospodafskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Kompas konkurenceschopnosti pro EU*“ (COM(2025) 30 final).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond ,,Sdéleni o Dohod¢ o Ccistétm primyslu: spoleCny plan konkurenceschopnosti
a dekarbonizace” (COM(2025) 85 final).

7 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2026/667 ze dne 11. bfezna 2026, kterym se meéni
nafizeni (EU) 2021/1119, pokud jde o stanoveni pribézného klimatického cile Unie pro rok 2040
(Uk. vést. L, 2026/667, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2026/667/0j).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Kompas konkurenceschopnosti pro EU*“ (COM(2025) 30 final).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond ,,Sd€leni o Dohodé¢ o Cistém primyslu: spolecny plan konkurenceschopnosti
a dekarbonizace* (COM(2025) 85 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
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a Vyboru regionti ,AccelerattEU — energetickd unie Cenové dostupnd a bezpeéna energie
prostfednictvim urychlenych opatfeni® (COM(2026) 370 final).

1 Zavéry Evropské rady ze dnel9. biezna 2026, EUCO 1/26 CO EUR 1, CONCL 1.

12 Plan Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a Evropské komise ,,Jedna Evropa, jeden trh*, 23.

dubna 2026, 8473/26.
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domaécich zdroji cCisté energie, jako jsou obnovitelné zdroje energie, z ¢ehoz tézi vyrobei Cisté
energie a zvySuje to konkurenceschopnost a odolnost primyslu. Krom¢ toho systém ETS
spolu s mechanismem uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) pfispél k tomu, Ze mnoho
dalsich zemi zavedlo vlastni systémy stanovovani cen uhliku. Svétova banka odhaduje, ze se
Vv soucasnosti systém stanovovani cen uhliku vztahuje na piiblizné 30 % celosvétovych emisi
a tento podil se zvysuje.

Systétm EU ETS by mé¢l i nadale podporovat modernizaci a dekarbonizaci hospodaistvi.
Piechod ke klimatické neutralité zaroven vyzaduje silnou podporu evropského prumyslu a
odvétvi cistych technologii. V ramci pfezkumu systému EU ETS z roku 2023 bylo zavedeno
n¢kolik ustanoveni o ptezkumu, jejichz cilem je posoudit vhodnost piipadnych uprav systému
v oblasti letecké dopravy, ndmoini dopravy a stacionarnich zafizeni v roce 2026, a to podle
¢lankid 3gg, 28b a 30 smérnice o systému ETS. Kromé toho ¢lanek 3 rozhodnuti o rezervé
trzni stability stanovi pravni povinnost pfezkoumat toto rozhodnuti, pficemz piisti prezkum
ma byt proveden v roce 2026. Tento navrh zavadi piislusnd opatieni vyplyvajici z posouzeni
dopadu, které bylo provedeno s ohledem na uvedenad ustanoveni o pfezkumu. Zachovava
kli¢ové piednosti trhu s uhlikem a jeho cenovy signél jako hnaci silu investic, pfi¢emz
ptizpusobuje jeho strukturu a zavadi cilena zjednoduseni s cilem snizit administrativni zatéz a
zvysit G¢innost systému.

Vedouci tloha systému EU ETS pii dosahovani modernizace a dekarbonizace hospodaistvi je
podtrzena vyznamem dohod o propojeni s blizkymi partnery, jako je Svycarsko, v souladu s
rozhodnutim Rady (EU) 2018/219 ze dne 23. ledna 2018, a se Spojenym kralovstvim, s nimZ
v soucasné dob¢ probihaji jednani. Tyto dohody piedstavuji klicové nastroje k omezeni emisi
uhliku a zabranéni naruseni hospodaiské soutéze.

Zajisténi piedvidatelného trhu s uhlikem pro odvétvi zahrnuta do systému ETS

Tato revize by méla systtm EU ETS sladit s klimatickymi cili pro roky 2040 a 2050, a
umoznit tak postupnéj$i dekarbonizaci. Méla by rovnéz zohlednit dohodu obsazenou v
pozménéném znéni evropského pravniho rdmce pro klima, a to véetné zaclenéni trvalého
pohlcovani uhliku, zohlednéni t&zko odstranitelnych zbytkovych emisi'®, zejména v
energeticky naro¢nych primyslovych odvétvich, a podpory zavadéni a dostupnosti téchto
technologii v pozadovaném rozsahu, ¢imz se nastartuje trh.

Evropsky pravni rdmec pro klima také zahrnuje moznost vyuzit od roku 2036 omezené
mnozstvi vysoce kvalitnich mezinarodnich kreditt, aby byl zajistén vhodny piispévek k
dosazeni cile pro rok 2040 na Urovni celého hospodaistvi. Toto mnozstvi mize Cinit az 5 %
Cistych emisi sklenikovych plyna v EU z roku 1990, coz odpovida sniZeni ¢istych emisi
sklenikovych plynt v dané zemi do roku 2040 o nejméné 85 % ve srovnani s drovni v roce
1990. Lze zvazit zavedeni pilotniho obdobi v obdobi 2031-2035. Mezinarodni kredity by
mély byt zaclenény do budoucich pravnich ptedpisti v oblasti klimatu tak, aby bylo mozné
dosahnout vysokych cili nakladové efektivnim zpisobem. Vyuziti kreditd by mélo pomoci
jak clenskym statim EU, tak zemim mimo EU dosahnout snizeni emisi sklenikovych plynt v
souladu s Patizskou dohodou. Konkrétni zplisob vyuziti mezinarodnich krediti bude vychazet
z dtkladného posouzeni dopadii a bude podminéno vypracovanim pravnich ptedpisi Unie,
které stanovi pfisna kritéria s vysokou mirou integrity a dalsi zaruky. Tento navrh zohlediuje
nakup téchto mezinarodnich krediti jako dopln€k k vnitrostatnim opatienim, coz se promita
do dodate¢ného vnitrostatniho emisniho prostoru pro odvétvi zahrnuté do systému ETS.

Viz zprava o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti (tzv. Draghiho zprava), ¢ast B, oddil ,,Hlavni
pficina nedostatecné konkurenceschopnosti EU*.
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Pravidla rezervy trzni stability v rdmci systému EU ETS maji za cil fesit strukturdlni
nerovnovahu nabidky a poptadvky mezi dostupnymi povolenkami na emise CO2 a emisemi
prislusnych spolecnosti. Zakladnim principem, na kterém je systém zalozen, je to, ze se trh
bude postupné zmensovat. V disledku toho mize byt pfinos systému EU ETS k ndkladové
efektivnimu snizovani emisi omezen rostouci neefektivitou trhu. Tento navrh proto rovnéz
pfinasi komplexn&jsi pfezkum rezervy trzni stability a dopliluje ndvrh Komise ze dne 1. dubna
2026 s cilem i nadale zajistovat stabilitu a pfedvidatelnost trhu a plynuly vyvoj ceny uhliku.

Zajisténi, aby byl systém EU ETS silnéjsi hnaci silou inovaci a investic zvysSujicich
konkurenceschopnost

Jednim z klicovych cili tohoto navrhu je podstatné zvysit investice do nasi energetické
soustavy a energetického pramyslu. Je tieba zlepsit schopnost Evropy vyrabét ¢istou, domaci
a cenov¢ dostupnou energii, zejména elektfinu, a nahradit tak sou¢asné vydaje na dovazené
fosilni paliva kapitalovymi investicemi do modernizace hospodaistvi. Aby bylo do roku 2050
dosazeno Klimatické neutrality, musi pramysl v nadchazejicim desetileti projit vyznamnou
transformaci, aby se modernizoval, dekarbonizoval a piesel na Cistsi a energeticky ucinngjsi
technologie, napiiklad prostiednictvim elektrifikace, vyuzivani vodiku z obnovitelnych
zdrojti, zavadéni zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku a pohlcovani uhliku. Zaroveni musi
prumysl EU zistat konkurenceschopny na globalnim trhu a zajist'ovat kvalitni pracovni mista
v souladu s cili Dohody o ¢istém primyslu. Tato transformace vyzaduje vyrazné navyseni
investic. To zahrnuje kvalifikovanou pracovni silu, kterd je schopna zavadét technologie
potiebné Vv piislusnych odvétvich systému ETS.

K tomu je nezbytny piedvidatelny cenovy signal systému ETS a cilené vyuzivani vynosi z
tohoto systému. Syst¢ém EU ETS je klicovym mechanismem financovani ekologické
transformace. Od roku 2013 zmobilizoval vice nez 270 miliard EUR, z ¢ehoz pfiblizné 75 %
bylo pfidéleno ¢lenskym statiim, a zajistil pridélovani bezplatnych povolenek v hodnoté 255
miliard EUR. Aby se maximalizoval dopad systému na klima, je tfeba vynosy strategicky
vynakladat na opatieni, kterd urychluji dekarbonizaci a zvySuji konkurenceschopnost
pramyslu. Od ¢ervna 2023 jsou c¢lenské staty povinny vynakladat 100 % vynost ze systému
ETS na ucely v oblasti klimatu a energetiky a =zajistit viditelnost téchto vydaju.
Transparentnost a ucinnost vak stale nejsou na dostate¢né trovni. Soucasné vydajové vzorce
odhaluji zavazné nedostatky: pouze mald cast vynosl, pfiblizné 5 %, pfimo podporuje
dekarbonizaci primyslu v odvétvich, jako je ocelafstvi, chemicky primysl a vyroba hnojiv.
Tato primyslova odvétvi jsou dohromady odpovédna za piiblizné 47 % emisi v rdmci
systému EU ETS. Kromé& toho nékteré investice mohou ohrozit dosaZzeni klimatické neutrality
z toho dlivodu, Ze zachovavaji zavislost na technologiich s vysokymi emisemi uhliku, jako je
infrastruktura pro fosilni paliva, coz by mohlo vést k dlouhodobému uzamceni. Vynosy ze
systému ETS by mély byt znovu investovany do inovaci, ¢istych technologii a dekarbonizace
prumyslovych odvétvi zahrnutych do systému ETS v mnohem vét§im méftitku, a to jak na
urovni EU, tak na vnitrostatni Grovni, aby byli odménéni prukopnici transformace a podpotila
se priumyslova patet Evropy. ZvySeni vydaji by mélo byt doprovazeno vétsi viditelnosti pii
vyuzivani vynosu, jezZ je v soucasné dobé omezena.

Signal o cené uhliku pfedstavuje pobidku k dekarbonizaci primyslu a spolu se Systemem
pfidélovani bezplatnych povolenek a mechanismem CBAM zajistuje ochranu pfed tinikem
uhliku. Kromé toho je stanovovani ceny uhliku tGzce provazano s regulacnimi opatfenimi,
jako jsou cile a pozadavky v oblasti energetické G¢innosti, domaci zdroje cisté energie, jako

14 Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/1814, pokud
jde o ukonceni ruseni platnosti povolenek v rezervé trzni stability (COM(2026) 153 final).
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jsou obnovitelné zdroje energie, ¢i dekarbonizace dopravy a primyslu. V mnoha odvétvich
(napt. v ocelafském, cementarském nebo chemickém primyslu) vsSak ptidélovani bezplatnych
povolenek (spolu s regulacnim ramcem) k prosazeni transformacnich zmén nepfispélo a mélo
by byt jasnéji propojeno s tolik potfebnymi investicemi v ramci Evropy, pficemz v blizké
budoucnosti bude investicim stale chybét bankovni financovatelnost obchodnich zaméra.
Pravé proto bylo v rdmci Dohody o Cistém pramyslu oznameno ziizeni Banky pro
dekarbonizaci primyslu s finanénim objemem 100 miliard EUR, ktera bude spadat pod
spravu budouciho Evropského fondu pro konkurenceschopnost. Banka pro dekarbonizaci
prumyslu mé za cil podporovat rozSifovani a zavadéni vyspélejSich projektti dekarbonizace
pramyslu, zejména v energeticky narocnych prumyslovych odvétvich ve vSech c¢lenskych
statech, které budou financovany predevsim vyclenénim urcitého podilu povolenek v ramci
systému ETS™. Aby se tyto investice rozbéhly a zvysila se dlouhodoba konkurenceschopnost,
bude jesté pred rokem 2030 k dispozici Nastroj na podporu investic v ramci ETS, jehoz cilem
bude cilem zajistit véasnou podporu a ktery bude navic koncipovan tak, aby podporoval
solidaritu. Vzhledem k tomu, Zze se Banka pro dekarbonizaci primyslu zamétfuje na
roz§ifovani a zavadéni projektti a fe$i komercéni rizika, kterym celi projekty dekarbonizace
pramyslu, je rovnéZ nezbytné, aby komercializaci inovativnich a prvnich technologii svého
druhu i nadale podporoval Inovaéni fond. Systém EU ETS tak podporuje cile Dohody o
¢istém primyslu tim, ze zajistuje jasnou a piedvidatelnou cenu uhliku, motivuje k investicim
do feseni v oblasti dekarbonizace a zaroven i nadale poskytuje ochranu pied inikem uhliku a
znovu investuje vynosy, které tento systém generuje.

Cvwr .

Trvalou solidaritu s ¢lenskymi staty s nizS§imi pfijmy zajistuji zvlastni mechanismy, a to
mimo jiné pierozdélovani 10 % vynosl z drazeb, Moderniza¢ni fond a zaruceny pfistup k
Nastroji na podporu investic v ramci ETS. Mély by rovnéz i nadale pomahat ¢lenskym statim
s niz8§imi piijmy pii modernizaci jejich energetické soustavy a urychlovani primyslové
transformace.

Realizace transformace celého hospodarstvi

Aby bylo mozné zajistit transformaci celého hospodarstvi, musi k plnéni klimatickych cila
EU spravedlivé pfispét vSechna odvétvi. To zahrnuje zavedeni uc¢inného signalu o cen¢ uhliku
v souvislosti se spravedlivym podilem EU na emisich z letecké dopravy. Letecka doprava se
na celosvétovych emisich CO, ®podili 2-3 % a je zdrojem dopadii na klima nesouvisejicich s
COo, které jsou ptinejmensim stejné vyznamné jako dopady na klima souvisejici s CO2. Podil
letecké dopravy na emisich z dopravy v EU dnes ¢ini 14 %, tedy asi 4 % celkovych emisi CO>
v EU. Ocekava se, ze do roku 2050 vzroste podil letecké dopravy na piiblizné 90 %', Tento
rist je zpusoben dalkovymi lety, na které by se méla vztahovat smysluplna cena uhliku.
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) piedpokladd, ze emise z mezinarodni

15 Banka pro dekarbonizaci primyslu bude zaclenéna do ramce spravy budouciho Evropského fondu pro

konkurenceschopnost, aby bylo zajisténo, ze se oba finan¢ni nastroje budou vzajemné dopliovat.
Evropsky fond pro konkurenceschopnost bude rovnéz podporovat dekarbonizaci energeticky narocnych
prumyslovych odvétvi. Vzhledem k vysokym investicnim potfebam téchto odvétvi jsou oba néstroje
nezbytné, mély by vSak byt koncipovany tak, aby se vzajemné dopliovaly, a to jak z hlediska podpory
technologického rozvoje, tak z hlediska nabizenych typl nastrojii a role v rdmci investicniho cyklu
projektu. K tomu piispé&je také spolecny ramec spravy.

16 EASA, Environmentalni zpréva 0 evropském letectvi, 2025

https://www.easa.europa.eu/cs/domains/environment/eaer/downloads#download-2025.

Zdroj: Obrazek 76, Pfimé emise CO2 z odvétvi dopravy v EU podle druhu dopravy, pfiloha 8§,

Posouzeni  dopadd  klimatickych  cild, a oddil 155, strana 97. https:/feur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢154426-c5a6-11ee-95d9-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC_3&amp;format=PDF.
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letecké dopravy budou celosvétové nadale rist'®. Kompenzaci vétsiny tohoto naristu ma za
cil program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi
(CORSIA)®.  Leteckd doprava, stejné jako namoini doprava, &eli jako t&Zko
dekarbonizovatelné odvétvi vyznamnym vyzvam v oblasti dekarbonizace, které se vyznacuji
dlouhou zivotnosti majetku, vysokou kapitalovou narocnosti a soucasnym nedostatkem
bezprostiednich alternativ k fosilnim palivim.

Namoini doprava se na celkovych emisich z dopravy v EU podili pfiblizné 14 %, coz
predstavuje zhruba 4 % celkovych emisi CO, v EU. Ekologicka transformace namoini
dopravy bude vyzadovat zapojeni celého namoiniho hodnotového fetézce v ramci EU, jakoz i
znaéné investice do zvySovani Uéinnosti plavidel, vyvoje novych udrzitelnych technologii
pohonu a rozsifeni vyroby a distribuce udrzitelnych obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv, a
to mimo jiné prostfednictvim modernizace pfistavni a energetické infrastruktury. Mezinarodni
namoini organizace (IMO) navic pfipravuje globalni opatieni k realizaci strategie IMO z roku
2023 pro snizovani emisi sklenikovych plynt z lodi, jejimz cilem je mimo jiné dosahnout
nulovych ¢istych emisi v mezindrodni namoini dopraveé do roku 2050 nebo co nejbliZze tomuto
roku. Je mozné, ze systém EU ETS potiebuje mechanismus, ktery by po svém pfijeti mohl
podporovat nové globalni opatieni, a to zejména s cilem zabranit dvojim platbam, ale zaroven
zachovat cenovy signal a pobidky pro lodé, které vplouvaji do ptistavii EU.

V odvétvich letecké a namoini dopravy se iniciativy jako Iniciativa pro letecka paliva
ReFuelEU a Iniciativa pro namoini paliva FuelEU dopliuji s ¢etnymi pobidkami systému EU
ETS, které podporuji zavadéni udrZitelngjsich paliv®. Dekarbonizovat hospodafstvi
urychlenim pfechodu k intenzivnéj§imu ob&hovému hospodafeni s materialy a uhlikem si
rovnéz kladou za cil Kompas konkurenceschopnosti, Dohoda o ¢istém primyslu a strategie
EU pro primyslové hospodafeni s uhlikem?!, ¢imz zvySuji hospodafskou bezpecnost,
odolnost a konkurenceschopnost EU. Revize systému EU ETS nabizi ptilezitost k podpoie a
rozsifeni ob&hového hospodaieni s uhlikem jako klicové cesty k dekarbonizaci v tézko
dekarbonizovatelnych odvétvich, jako je cementaisky, ocelaisky a chemicky primysl, a k
zajis$téni dostupnosti alternativnich surovin obsahujicich uhlik. Postupné zahrnovani spalovani
odpadu podporuje dosahovani tohoto cile tim, Ze uzavird kolobéh, zaroven posiluje
ekonomickou opodstatnénost intenzivnéjSiho ob&hového hospodafeni s materidly, sniZuje
emise sklenikovych plyni z odstranovani odpadu a vytvaii recyklované materialy, které
nahrazuji piivodni materidly s vyS$$i uhlikovou stopou. Kromé ztraty cennych zdroji mohou
mit odpady 1 vyznamné negativni dopady na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Napiiklad

18 ,,Do roku 2050 bude muset svétova letecka doprava piepravit roéné 12,4 miliardy cestujicich — coz je

témer trojnasobek dnesniho poctu.*
https://www.icao.int/sites/default/files/publications/Aviation%20Budget%20Brochure/ICAO-Budget-
Brochure-eVersion-27Mar25.pdf.

Organizace ICAO konstatuje, Zze vzhledem k tomu, Ze se emise z mezinarodni letecké dopravy ucastni
programu CORSIA jen castecné, budou i nadéale rist nad zakladni uroven stanovenou programem
CORSIA (~500 MtCO; za rok). Zdroj: Zprava organizace ICAO A42-WP/28 — Technicka posouzeni na
podporu pravidelného prezkumu programu CORSIA v roce 2025,
https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_028_en.pdf.

20 Pokud jde o leteckou dopravu, stanovi iniciativa ReFuelEU pro letecké paliva cile pro vyrobce paliv,
podle nichz by méli dodavat stale vétsi podil udrzitelnych leteckych paliv, poCinaje 2 % urcitych
biopaliv v roce 2025 a 6 % v roce 2030 (z toho 0,7 % syntetickych paliv), a pro letecké spole¢nosti
ohledn¢ dopliiovani paliva Pokud jde o odvétvi ndmoini dopravy, stanovi iniciativa FuelEU pro
namoini dopravu maximalni limity pro primérnou ro¢ni intenzitu emisi sklenikovych plynd u energie
spotfebované lodémi o hrubé prostornosti nad 5 000 tun, které vplouvaji do evropskych pfistavli, bez
ohledu na jejich vlajku.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii ,,Smérem k ambiciéznimu primyslovému hospodafeni s uhlikem pro EU*
(COM(2024) 62 final).
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spalovani odpadu muze pfispivat ke znec€isténi ovzdusi, zatimco skladky mohou kontaminovat
vodu a piidu. Emise sklenikovych plyni ze spalovani komunalniho odpadu jsou vysoké a
pohybuji se kolem 40 MtCO. ekv. emisi fosilniho CO2 ro¢né, avsak ve vétsiné ¢lenskych
stath se na n¢ v souCasné dobé nevztahuji Zadné specifické politiky zaméfené na
dekarbonizaci. K podpofe ob&hovosti v celém hospodaistvi a k pfispéni k dekarbonizaci
tohoto odvétvi je zapotiebi komplexni rdmec, ktery zahrnuje zaclenéni tohoto odvétvi do
systému EU ETS a posileni politik v oblasti obéhového hospodarstvi v ramci pfipravovaného
aktu o ob&hovém hospodafstvi??,

Cilem tohoto pfezkumu je tedy: 1) zajiSténi toho, aby trh ziistal efektivni a vytvarel pobidky k
investicim do dekarbonizace v globalnim kontextu, a ii) feSeni konkrétnich vyzev, kterym celi
dotené odvétvi, s cilem usnadnit jim vyuzivani dostupnych feSeni pro dekarbonizaci, a to s
pfihlédnutim k dal$im pravnim ptedpisim, které podporuji pfechod na Cistou energii a
konkurenceschopnost primyslu EU.

Tento navrh proto zahrnuje nize uvedend opatieni.

i. Uvadi systém do souladu s cilem Unie v oblasti snizovani emisi o 90 % do roku 2040,
pficemz se od roku 2031 upravi trajektorie snizovani emisi v ramci systému EU ETS. Tato
zména umoziuje pokracovat ve vydavani povolenek az do 40. let 21. stoleti.

ii. Zohlediiuje mozny nakup 260 milionti mezinarodnich kreditd jako dopln€k k vnitrostatnim
opatfenim a sniZzeni emisi o 85 % ve srovnani s rokem 1990, coZ se promita do dodate¢ného
vnitrostatniho emisniho prostoru v rdmci systému ETS. To se realizuje zavedenim linearniho
redukéniho faktoru v souladu s urovni vnitrostitnich ambici, kterd vyplyvd z nakupu
mezindrodnich krediti ve prospéch odvétvi spadajicich do systému ETS, a vycélenénim
povolenek na ndkup téchto mezinirodnich krediti. V ptipad¢, Zze nebude k dispozici
dostate¢né mnozstvi vysoce kvalitnich, vysoce divéryhodnych a nakladové efektivnich
mezindrodnich kreditl, je linearni redukéni faktor uveden do souladu s vnitrostatnim cilem
EU dosahnout do roku 2040 snizeni emisi o 90 %.

iii. Zallenuje trvalé pohlcovani uhliku na vnitrostdtni urovni do systétmu EU ETS
prostiednictvim zvySeni stropu o pocet povolenek odpovidajici mnozstvi pohlceného uhliku,
které odkoupi Komise, ¢imZ vytvaii zaruceny dodatecny emisni prostor pro velmi tézko
dekarbonizovatelna odvétvi a podporuje rozSifovani odvétvi pohlcovani uhliku a zaroven
zajiStuje kontrolu kvality a mnoZstvi pohlceného uhliku.

iv. Reformuje rezervu trzni stability s cilem zajistit stabilni a likvidni trh a plynuly vyvoj cen
v kontextu zmenSujiciho se trhu.

v. Rozsifuje pfidélovani bezplatnych povolenek a kompenzaci neptimych uhlikovych naklada
nad rdmec soucCasného obdobi, pficemz piidélovani bezplatnych povolenek je podminéno
pfedloZzenim pland investic do dekarbonizace v EU a realizaci téchto investic do
dekarbonizace v EU.

vi. ZvySuje finan¢ni podporu inovaci a investic do dekarbonizace, zejména v oblasti
dekarbonizace priimyslu, takze vyssi podil vynosii z systému EU ETS se vraci do odvétvi, na
kterd se tento systém vztahuje. Stanovuje, ze Banka pro dekarbonizaci primyslu poskytne
finan¢ni prostiedky ve vysi 100 miliard EUR na projekty zaméfené na dekarbonizaci
prumyslu.

vii. Roz8itfuje Inovacni fond s cilem podpoftit uvadéni nizkouhlikovych inovaci na trh a zvysit
konkurenceschopnost odvétvi ¢istych technologii.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [..../..] [akt o ob&hovém hospodaistvi] [odkaz na Utedni

véstnik bude doplnén po pfijeti].
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viil. Zpfisituje pozadavky na vyuzivani vynost z drazeb clenskymi stity, mimo jiné
zavedenim minimdlnich vydaji na prioritni odvétvi a zavedenim povinnosti zajistit
viditelnost.

ix. Nadale poskytuje solidaritu prostfednictvim Moderniza¢niho fondu, ktery slouzi k podpoie
modernizace energetickych soustav a dekarbonizace primyslu v ¢lenskych statech s nizSimi
ptijmy, pficemz zaroven aktualizuje kritéria zptsobilosti a distribu¢ni klic.

x. Pokracuje v ptrerozdélovani 10 % objemu drazeb ve prospéch cClenskych statl s niz$imi

pfijmy, a to z divodii solidarity a s cilem nasmérovat tyto prostfedky na opatfeni v oblasti
klimatu.

xi. Ma za cil zajistit G¢inné stanovovani cen uhliku pro spravedlivy podil EU na emisich z
mezinarodni dopravy prostiednictvim vhodného uplatnéni systému EU ETS na lety sméiujici
do bezprostiedniho sousedstvi Unie. To zahrnuje podporu multilateralismu prostfednictvim
mechanismu odeéteni nakladti na kompenzaci podle programu CORSIA, ¢imz se zabréni
dvojimu stanovovani cen. Pokud jde o Island a rozsah systému ETS platny od roku 2023,
uvitala by Komise prodlouzeni stavajiciho mechanismu stanoveného v rozhodnuti Smiseného
vyboru o tfi roky.

xii. Zavadi cilenou pfimou podporu pro namoini a leteckou dopravu, ktera podporuje zejména
vyuzivani udrzitelnych leteckych a namotnich paliv vyrobenych v EU, Cistych technologii a
vodiku.

xiii. Stanovi prezkum systému EU ETS v ptipad¢ pfijeti globalniho opatieni organizace IMO,
aby se ptedeslo riziku dvojiho placeni a zaroven byla zachovana ekologickd vyvéazenost
systému EU ETS.

xiv. Déle fesi riziko tnikii v ndmoinim odvétvi prostiednictvim novych opatieni a podporuje
rovné podminky prostfednictvim cileného rozsifeni ptisobnosti systému ETS na konkrétni
kategorie malych plavidel (s hrubou prostornosti nizsi nez 5 000, avSak ne nizsi nez 400).

xv. Zavadi cilena zjednoduSujici opatfeni, kterd maji ptfinést prospéch prumyslu i orgdnim
vefejné spravy tim, Ze snizi administrativni naklady spojené s dodrZzovanim piedpisti a zvysi
ucinnost pii provadéni systému.

xvi. Zacleiiuje spalovani komunélniho odpadu do syst¢tmu EU ETS. Okamzik zapocteni
zachycovani a vyuzivani uhliku (CCU) se u produkt nachazi v navazujicich odvétvich a u e-
paliv na Grovni distributort paliv. To umoZiuje dekarbonizaci odvétvi s té¢Zko odstranitelnymi
emisemi.

V rdmci revize smérnice 0 systému ETS v roce 2023 byl vytvoien novy systém obchodovani s
emisemi zahrnujici emise CO. ze spalovani paliv v budovach, silni¢ni dopravé a malych
pramyslovych podnicich (ETS2). Syst¢ém ETS2 je z pilisobnosti tohoto navrhu vyloucen,
jelikoz bude plné funk¢ni az v roce 2028; jeho uplatiiovani ma byt pfezkoumano do roku 2029
a piipadné posouzeni proveditelnosti zaclenéni odvétvi spadajicich pod systém ETS2 do
systému EU ETS ma byt provedeno do roku 2031.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Ke snizovani emisi sklenikovych plyni by méla pfispivat vSechna odvétvi
hospodaftstvi. Tento prezkum systému EU ETS ptedstavuje prvni cCast rozsahlého balicku
opatfeni, jejichz cilem je zajistit, aby byla EU pfipravena dosdhnout svych klimatickych cila
pro rok 2040 prostiednictvim revidovaného rdmce pro energetiku a klima, a zaroven plné
vyuzit vSech vyhod ekologické transformace a zvysit konkurenceschopnost EU.
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Vsechny iniciativy v balicku jsou tuzce propojeny a pouzivaji spolené modelovani a
predpoklady akazdda znich zdvisi na koncepci ostatnich. Emise jsou rozdéleny mezi
jednotlivé nastroje politiky s ohledem na nakladovou efektivitu, technologickou
proveditelnost a specifika jednotlivych ¢lenskych stati, véetné jejich volby domécich zdroju
Cisté energie. Posouzeni dopadi, ktera slouzi jako podklad pro revizi systému EU ETS a
pfipravované¢ ndvrhy, zahrnuji meziodvétvovou analyzu, pfipominky odbornikd a
zuCastnénych stran a dopady neddavného geopolitického vyvoje. Odrazeji rovnéz cile a
opatfeni stanovena v integrovanych vnitrostdtnich planech v oblasti energetiky a klimatu
Clenskych stat.

Analyza ukazuje, Ze k dosazeni pozadovaného snizeni emisi a pohlcovani uhliku bude
zapotiebi vyvazeného souboru opatfeni, vcetné¢ cilenych podplrnych opatfeni, stabilniho
stanovovani cen uhliku, jasnych cili s pfiméfenou flexibilitou a zjednodusené, avsak ucinné
regulace. Tyto zasady tvofi zaklad pro tvorbu politik a podporuji investice, inovace a
konkurenceschopnost. Ramec je dale podpofen robustni strukturou fizeni, kterd integruje
planovani, financovani, spolupraci a sledovani pokroku a zarovein zvySuje odolnost vici
rostoucim dopadiim zmény klimatu.

Vzhledem k ambicim EU v oblasti rozsifeni je tieba pifi navrhovani a provadéni tohoto ramce
zohlednit také integraci kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi. V rdmci procesu
pfistoupeni by se mélo zvazit, jakym zplisobem by se na zemé procesu rozsifeni mély
vztahovat mechanismy solidarity a fondy systému EU ETS. Celkové je v souladu s cili pro
rok 2040, zahrnuje vSechna odvétvi spolecnosti a zachovava pfiméfenou rovnovédhu mezi
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a pravnimi ptedpisy na urovni EU.

Navrh revize syst¢tmu EU ETS je kliCovou soucasti tohoto rdmce a navazuje na navrhy
tykajici se emisnich norem pro CO: u osobnich a dodavkovych vozidel, které byly pfijaty v
prosinci 2025, a na ndvrh revize rezervy trzni stability, ktery byl pfijat v dubnu 2026. Systém
EU ETS bude i v pribchu 30. let 21. stoleti nadale podporovat snizovani emisi a
hospodafiskou transformaci. Cilem tohoto pfezkumu je zachovat G€innost trhu s uhlikem a
zaroven zdokonalit jeho strukturu tak, aby lépe podporoval konkurenceschopnost primyslu,
dekarbonizaci, inovace, investice a strategickou odolnost Evropy. V Sir§im kontextu
klimatick¢é a energetické politiky zistavda pevnd a predvidatelnd cena uhliku zdsadnim
faktorem pro podporu investic do domécich nizkouhlikovych zdroji energie, elektrifikace a
¢istych technologii, pficemz investorim poskytuje dlouhodobou jistotu.

Dalsi legislativni navrhy tykajici se vnitrostatnich cilti 1 vyuZivani mezinarodnich kreditl se
ocekavaji v pribéhu roku 2026.

o Soulad s ostatnimi politikami Unie

Dohoda o cistém pramyslu spojuje opatieni v oblasti klimatu a konkurenceschopnosti do
jedné zastieSujici strategie ristu. Jedna se o zavazek urychlit dekarbonizaci, reindustrializaci a
inovace — a to vSe soucasn¢ — a zaroven zvysit odolnost Evropy. Jejim cilem je poskytnout
evropskému primyslu padnéjSi ekonomickou opodstatnénost pro rozsahlé klimaticky
neutralni investice do energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi a Cistych technologii.
Prezkum systému EU ETS hraje pfi dosahovani téchto cili kli¢ovou roli, a je proto v souladu
s $irSim souborem politik Unie, které jsou soucasti Dohody o Cistém primyslu.

Splnéni klimatickych cili EU pro rok 2040 a provadéni souvisejicich opatfeni bude v
nadchazejicich desetiletich vyzadovat trvalé investice do modernizace energetické soustavy.
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Vedle iniciativ, jako jsou Dohoda o ¢&istém pramyslu, akt o akceleratoru pramyslu?,
Investi¢ni strategie pro ¢istou energii?®, balicek opatfeni pro evropské elektrizacni soustavy?
a akt o pramyslu pro nulové &isté emise®®, si ramec pro rok 2040 klade za cil zajistit
predvidatelnost nezbytnou k urychleni energetické ucinnosti, elektrifikace a investic do
¢istych technologii v oblasti budov, dopravy, priimyslu a energetickych siti. Dekarbonizace
pramyslu bude rovnéz zaviset na zachycovani uhliku, vodiku a dalSich inovativnich
technologiich, pficemz kli¢ovou roli v tom budou hrat soukromé investice.

Systém EU ETS k dosaZeni téchto cilt ptispiva. Za prvé si klade za cil vytvofit signal o cené
uhliku, ktery bude odméinovat investice do nizkouhlikovych technologii. Systém ETS
stanovuje cenu za emise CO.. S rostoucimi naklady na emise uhliku se investice do
elektrifikace a klimaticky neutralnich vyrobnich procesii stavaji ekonomicky atraktivnéjSimi
nez tradicni fosilni zdroje energie a vyrobni metody s vysokymi emisemi.

Za druhé si klade za cil generovat ptijmy, z nichz bude financovana dekarbonizace. Akt o
akceleratoru prumyslu, predlozeny v bieznu 2026, stanovi jasny ramec pro podporu investic a
inovaci v odvétvich, v nichz si Evropa miize udrzet nebo vybudovat vedouci postaveni na
svétové urovni. K tomu bude nezbytnd podpora vetejnosti, aby se podafilo ziskat soukromé
finan¢ni prostfedky. Reinvestice vynosit ze syst¢tmu ETS na Urovni EU i na vnitrostatni
urovni do pramyslové transformace, jak ji pfedpoklada tento navrh, je s témito cili v souladu.
Tento névrh zejména zvySuje objem finan¢nich prostfedkli urcenych na dekarbonizaci
pramyslu a udrzitelnd paliva, ¢imz prispiva k urychleni elektrifikace, podpofe Cistych
technologii, posileni evropské primyslové zakladny a vytvafeni kvalitnich pracovnich mist.

Na zaklad¢ doporuceni v Draghiho zpravé navrhuje Komise Nastroj na podporu investic v
ramci ETS jako pocate¢ni fazi Banky pro dekarbonizaci primyslu, ktera byla oznamena v
ramci Dohody o Cistém pramyslu. Nastroj na podporu investic v ramci ETS, ktery zahaji
¢innost po dokonceni legislativniho procesu tykajiciho se systému ETS, bude prostfednictvim
piedem stanovené uhlikové prémie podporovat nizkouhlikové investice do energeticky
naroénych pramyslovych odvétvi. Od roku 2031 budou v ramci druhé faze Banky pro
dekarbonizaci primyslu vyuzivany nastroje zaloZené na trznim principu, jako jsou rozdilové
smlouvy, a to v ramci $irsiho cile mobilizovat 100 miliard EUR na dekarbonizaci primyslu.

Tento navrh rovnéZz rozSifuje Inovacni fond a Moderniza¢ni fond Inovac¢ni fond, ktery
disponuje 200 miliony povolenek, bude podporovat inovativni primyslové technologie pro
pramysl a vyrobu v oblasti Cistych technologii. Modernizac¢ni fond bude smérovat vynosy z
drazeb ve vysi 2,5 % stropu stanoveného v ¢lanku 9 do ¢lenskych statd s niz§imi piijmy za
ucelem modernizace energetické infrastruktury, rozSifovani obnovitelnych zdroji energie,
posileni ptenosovych siti, zlepSeni energetické ucinnosti a podpory technologii, jako je
zachycovani a ukladani uhliku (CCS).

z Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec opatieni pro akceleraci

prumyslové kapacity a dekarbonizace ve strategickych odvétvich a kterym se meéni nafizeni (EU)

2018/1724, (EU) 2024/1735 a (EU) 2024/3110 (COM(2026) 100 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regiontl ,,Investi¢ni strategie pro ¢istou energii® (COM/2026/116 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regiont ,,Balicek opatieni pro evropské elektrizacni soustavy* (COM/2025/1005 final).

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se zfizuje
ramec opatieni pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové ¢isté emise a méni
nafizeni (EU) 2018/1724 (Ut. vést. L, 2024/1735, 28.6.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/0j).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
° Pravni zaklad

Clanky 191, 192 a 193 Smlouvy o fungovani Evropské unie opraviiuji EU k piijiméni
opatfeni s cilem zachovat, chranit a zlepSovat kvalitu Zivotniho prostiedi; chranit lidské zdravi
a prosazovat opatieni na mezinarodni Grovni s cilem feSit regionalni nebo svétové problemy
zivotniho prostiedi. Pravnim zékladem této iniciativy je ¢l. 192 odst. 1, nebot’ se jedna o
opatfeni piijimané v ramci boje proti zméné¢ klimatu a v z4jmu dosazeni dalSich
environmentalnich cilti uvedenych v ¢lanku 191. Systém ETS funguje na tomto pravnim
zéklad¢ od roku 2003. Evropsky parlament a Rada piijaly na tomto pravnim zaklad¢ vSechny
zmény smérnice o systému ETS.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zmeéna klimatu je pfeshrani¢nim problémem a jak opatfeni EU, tak i mezinarodni opatieni
mohou ucinné dopliovat a posilit regiondlni, vnitrostatni a mistni opatfeni. Pfizptisobeni
systému ETS cili EU spocivajicimu ve sniZeni emisi sklenikovych plyni do roku 2040 bude
mit dopad na fadu odvétvi v ramci celého hospodatstvi EU. Koordinovana opatieni na tirovni
EU jsou proto nezbytna a maji mnohem vé&tsi Sanci vést k potfebné transformaci a pisobit
jako silna hnaci sila ndkladové efektivnich zmén a vzestupné konvergence. Mnoho aspektil
politiky posuzovanych v této iniciativé ma navic vyznamny rozmér z hlediska jednotného
trhu, zejména pokud jde o moznosti ochrany pied inikem uhliku a mechanismy financovani
nizkouhlikovych technologii. Opatieni na Grovni EU mohou rovnéZ podnitit a podpofit rozvoj
dal$ich trzné orientovanych opatfeni.

Systém ETS jakozto trh s uhlikem motivuje ke snizovani emisi prostiednictvim nakladoveé
efektivnich feSeni nejprve v ramci Cinnosti, na néz se vztahuje, a diky svému rozsahu
dosahuje vé&tsi ucinnosti. Zavedeni podobného opatfeni na vnitrostatni urovni by vedlo
k menSim, roztiiSténym trhim s uhlikem, riziku naruSeni hospodaiské soutéze
a pravdépodobné k vyssim celkovym nakladim na snizeni emisi. TotéZ plati i pro rozsifeni
stanovovani cen uhliku na nova odvétvi.

o Proporcionalita

Z analyzy posouzeni dopadl pfiloZzené k tomuto navrhu vyplyva, ze navrh je v souladu se
zasadou proporcionality. Divodem je, Ze neptfekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni
cile EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt do roku 2040, a to nakladové efektivnim
zpusobem, pfi¢emz zaroven zajisti spravné fungovani jednotneho trhu a konkurenceschopnost
odvétvi zahrnutych do systému ETS.

Evropsky parlament a Rada schvalily celkové snizeni emisi sklenikovych plyni na urovni
celého hospodafstvi 1 na vnitrostatni urovni o 90 % do roku 2040 ve srovnani s tirovnémi z
roku 1990, pficemz je k dosaZeni cile pro rok 2040 mozné vyuzit od roku 2036 omezené
mnozstvi vysoce kvalitnich mezinarodnich krediti k zajisténi ,,vhodného piispévku®. Tento
navrh se tyka velké ¢asti téchto emisi sklenikovych plynii a za ucelem dosazeni tohoto cile
reviduje smérnici o systému ETS.

) Volba nastroje

Cile tohoto navrhu lze nejlépe dosédhnout prostfednictvim smérnice. Pro zmény stavajici
smérnice o systému ETS se jedna o nejvhodnéjsi pravni néstroj.

Smérnice vyzaduje, aby Clenské staty dosahly stanovenych cilii a zahrnuly opatieni do svych
vnitrostatnich systémti hmotného a procesniho prava. Tento pfistup dava clenskym statim

vEtsi volnost pii provadéni opatieni EU nez natfizeni, nebot’ si mohou samy rozhodnout, jaké
prostfedky budou k provedeni opatieni uvedenych ve smérnici nejvhodnéjsi. Clenské staty tak
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maji moznost zajistit, aby byla zména pravidel v souladu s jejich platnymi hmotnépravnimi a
procesnimi piedpisy, které provadéji systém EU ETS, zejména v oblasti regulace povoleni pro
zafizeni a v oblasti donucovacich opatieni a sankci.

Smérnice je rovnéz vhodnym nastrojem pro zménu rozhodnuti o rezervé trzni stability,
protoze piezkum tohoto pravniho néstroje uzce souvisi s dopady navrhovanych tprav systému
EU ETS na stabilitu trhu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

o Hodnoceni ex post / kontroly u¢elnosti platnych pravnich predpisi

Z hodnoceni smérnice o systému ETS a rozhodnuti o rezervé trzni stability (viz pfiloha 15
posouzeni dopadli) vyplynulo, Ze syst¢tm EU ETS je do zna¢né miry v souladu s SirSimi
politikami EU v oblasti klimatu, pti¢emz odvétvi zahrnutd do systému ETS pfispivaji k
dosaZeni cile EU spocivajiciho ve snizeni emisi sklenikovych plynii pro rok 2030 ve vétsi
mife, jelikoz ptispivat k dosazeni tohoto cile bylo z ekonomického hlediska efektivnejsi pro
tato odvétvi nez pro odvétvi mimo systém ETS. Existovaly dikazy naznacujici, ze systém EU
ETS ucinne ptispél k celkovému trendu snizovani emisi zaznamenanému v EU.

Béhem sledovaného obdobi doslo k vyraznému poklesu celkovych emisi ze staciondrnich
zatizeni, coz odpovida a dokonce piekracuje trajektorii, kterd je nezbytna pro splnéni cile,
jimz je do roku 2030 dosédhnout 43% snizeni emisi oproti urovnim z roku 2005, jak bylo
stanoveno v revizi smérnice o systému ETS z roku 2018. Posileny signal o cené¢ CO2 v rdmci
faze 1V (2021-2030) pravdépodobné podnitil vyssi uroven celkového snizovani emisi, jelikoz
byly provedeny reformy zamétené na feSeni strukturdlni nerovnovdhy mezi poptavkou a
nabidkou povolenek, ktera diive oslabovala ucinnost syst¢tmu EU ETS ve tazi Il (2013—
2020). Vyuzivani opatfeni ke snizovani emisi bylo pravdépodobné vyssi v energetickém
sektoru nez v primyslovych odvétvich. Caste¢né je to zptisobeno dal§imi doplikovymi
opatfenimi, ktera byla zavedena na podporu dekarbonizace vyroby elektfiny v celé EU, a také
tim, Ze nedochazi k ptidélovani bezplatnych povolenek, coz by snizilo dopad ceny uhliku na
pramyslové producenty emisi.

Zavedenim rezervy trzni stability se systém EU ETS stal podstatné vice v souladu s $irSim
politickym ramcem (tj. vn&j§i soudrznost). Resi dlouhodobé kritizovany tzv. efekt vodni
postele tim, ze umoziuje, aby se nabidka povolenek pfizpisobovala zménam poptavky, a to i
tém, které jsou zpiisobeny piekryvajicimi se opatienimi, jako jsou ta stanovend ve smérnici o
obnovitelnych zdrojich energie?’ a ve smémici o energetické uéinnosti?®. V poslednich letech
se reformy systému EU ETS, jako jsou naptiklad reformy pfidélovani bezplatnych povolenek,
zaCaly fesit problémy, které byly difive identifikovany v souvislosti s konzistentnosti mezi
riznymi prvky systému (tj. vnitini soudrZnosti). Napiiklad stanoveni ambicidzngjSich
referen¢nich Grovni pro pfidélovani bezplatnych povolenek pomahé posilit dopad signélu o
cené COz2 tak, aby poskytoval pobidky k dekarbonizaci, a zaroven zajiStoval rovnovéhu pii
ochran¢ primyslu pfed rizikem tniku uhliku. Dikazy z odborné literatury podporuji tvrzeni,
ze provadéni revidované smérnice o systému ETS od roku 2018 pfineslo ¢lenskym statim EU

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18.i{jna 2023, kterou se méni
sméernice (EU) 2018/2001, natizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie
z obnovitelnych zdroj, a zruduje smérnice Rady (EU) 2015/652 (Ut. vést. L, 2023/2413, 31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické u¢innosti
a 0o zméné nafizeni (EU) 2023/955 (pfepracované znéni) (Uf. vést. L 231, 20.9.2023, s.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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znacnou piidanou hodnotu a pravdépodobné vedlo k nékladové efektivnéjSimu sniZzovani
emisi, ¢ehoz by nebylo mozné dosdhnout, kdyby se opatfeni pfijimala pouze na vnitrostatni
arovni.

Hodnoceni celkové potvrzuje, ze systém ETS jiz uspésné plni své cile a ze se stal klicovym
nastrojem pro dosahovani klimatickych cilit EU. Hodnoceni vSak poukazuje také na oblasti, v
nichz je mozné dosdhnout zlepSeni, jako je naptiklad lepsi vyvazeni potieby zabranit uniku
uhliku a zajisténi trvalych pobidek pro investice do dekarbonizace, zajisténi efektivnéjSiho
systému monitorovani, vykazovani, ovétovani a akreditace a posileni bezpecnostnich opatieni
pro registr Unie.

Rezerva trzni stability byla pfijata v roce 2015 s cilem snizit pfebytek povolenek v systému
EU ETS, ktery se nahromadil béhem faze II (2008-2012) a Il (2013-2020), a s cilem
zabranit vzniku novych nerovnovdh mezi poptavkou a nabidkou v z&jmu trvalého zvySeni
odolnosti systému EU ETS. Z hodnoceni vyplynulo, Ze tento nastroj uc¢inné ptispél ke snizeni
dlouhodobé nerovnovéhy mezi poptavkou a nabidkou na trhu s povolenkami. Ukézal se také
jako uc¢inny pti zmirilovani cenovych $okt zptisobenych pandemii COVID-19 a cenovou Krizi
v energetice. Rezerva trzni stability dala ptfedev§im presvéd¢ivé najevo odhodlani EU
dodrzovat systém EU ETS, ¢imzZ posilila divéru v trh.

o Konzultace se zicastnénymi stranami

Komise uspotfadala konzultace s vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi vefejnymi organy,
zicCastnénymi stranami ze soukromého sektoru, véetné jednotlivych spolecnosti a obchodnich
sdruzeni, nevlddnimi a ekologickymi organizacemi, akademickymi a vyzkumnymi
institucemi, odbory a jednotlivci v riznych fazich vypracovavani tohoto navrhu.

Revize smérnice o systému ETS a rozhodnuti o rezerve trzni stability vychazi ze zpétné vazby
ziskané v rdmci soubézného hodnoceni stidvajiciho ramce a posouzeni dopadil této revize.
Hlavnim cilem konzultace bylo shromazdit nazory zucastnénych stran ohledné¢ moznosti
ustanoveni tykajicich se uniku uhliku, pohlcovéani uhliku, odvétvi letecké a ndmotni dopravy,
procesti nakladani s odpady, do¢asného CCU, prahovych hodnot tepelného ptikonu, propojeni
s ostatnimi trhy s uhlikem a rezervy trzni stability. V ramci konzultace bylo dale posouzeno
vyuziti vynosti a mechanismii podpory nizkouhlikovych technologii. Komise rovnéz
shromazdila podnéty tykajici se moznych zjednodusujicich opatfeni.

Uspotadala online vefejnou konzultaci s dotaznikem ke kazdé z oblasti, které jsou pfedmétem
hodnoceni a pfezkumu, a obdrzela celkem 540 odpovédi®, pti¢emz shromézdila vice nez 400
stanovisek a pfipominek k vyzvé k pfedloZeni faktickych podkladl od rGznych skupin
zucastnénych stran. Kromé toho byly provedeny cilené rozhovory a Komise se ztcastnila fady
(virtudlnich) dvoustrannych i mnohostrannych setkani a konferenci se zii¢astnénymi stranami,
jejichZ tématem byla revize systému EU ETS, pfi¢emz mezi Gc€astniky patfily mimo jiné i
spole¢nosti a obchodni sdruZeni z rlznych odvétvi, odbory, nevladni organizace a organy
vefejné spravy clenskych stati. Za ucelem podpory revize v oblasti ndmoini dopravy se
konalo spole¢né zasedani podskupiny Evropského féra pro udrzitelnou lodni dopravu (ESSF)
zabyvajici se zavadénim monitorovani, vykazovani a oveéfovani (dale jen ,,MRV*) a systému
ETS pro namoini dopravu a expertni skupiny pro politiku v oblasti zmény klimatu pro
namoini dopravu (CCEG Maritime). Komise dale povéfila dodavatele®, aby prostfednictvim
podrobnych dotaznikli shromaZzdili nazory a podnéty tykajici se provadéni pravidel

2 Podrobnosti o vefejné konzultaci najdete na adrese: Systém EU pro obchodovéni s emisemi pro
namoini, leteckd a stacionarni zafizeni a rezerva trzni stability — pfezkum.
30 Ricardo Nederland B.V; Viegand Maagge A/S a SQ Consult.
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monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditace pro staciondrni zafizeni a provozovatele
namotni dopravy.

Soucasn¢ Komise dne 29. ledna 2026 uspotadala také specializovany workshop vénovany
systému EU ETS, kterého se zucastnilo vice nez 50 zastupci stacionarnich zatizeni z celé EU.
Zam¢ftil se na zkuSenosti s praktickym zavaddénim a na identifikaci oblasti, kde je mozné
zjednodusit a zefektivnit procesy a pozadavky v oblasti dodrzovani predpist®. V neposledni
fad¢ Komise dne 12. kvétna 2026 uspotadala také zasedani u kulatého stolu na vysoké urovni
se zucastnénymi stranami vénované revizi systému EU ETS. Toto zasedani u kulatého stolu
doplnilo vefejnou konzultaci a shromazdilo dalsi podnéty tykajici se politickych priorit, které
budou voditkem pro nadchdzejici revizi systému EU ETS a rezervy trzni stability pro obdobi
2031-2040, jakoz i doplnkovych nastroji potiebnych k tomu, aby se dekarbonizace stala
hnacim motorem konkurenceschopnosti a odolnosti EU.

Vysledky konzulta¢nich ¢innosti jsou uvedeny v posouzeni dopadi a hodnotici zpraveé
ptipojenych k tomuto navrhu a byly v nejvétsi mozné mite zohlednény ve stavajicim navrhu.

Z vetejnych konzultaci obecné vyplyva Siroka podpora systtmu EU ETS coby politického
nastroje. Zucastnéné strany obecné podporuji zajisténi soudrznosti mezi systémem EU ETS a
klimatickym cilem pro rok 2040 stanovenym v evropském pravnim rdmci pro klima, aby bylo
mozné i nadale pfispivat ke snizovani emisi ndkladové a hospodaisky nejefektivnéjSim
zpusobem a zéaroven zachovat konkurenceschopnost. V zajmu zajisténi souladu s cilem pro
rok 2040 povazuje mnoho zucastnénych stran za diilezité, aby byl upraven linearni reduk¢ni
faktor smérem dold, ¢imz se udrzi ceny uhliku na pfijatelné Grovni a zlepsi se predvidatelnost
trhu. Zaroven vsak fada z nich povazuje za dulezity faktor pro zajiSténi jistoty investic silny
cenovy signal. Oba tyto cile jsou v tomto navrhu zohlednény.

S cilem fesit riziko Gniku uhliku v odvétvich, na ktera se nevztahuje mechanismus CBAM,
panuje obecné Siroka podpora pro zachovani pfidélovani bezplatnych povolenek, a to zejména
mezi zastupci pramyslu. Podminku, aby dalsi pfidélovani bezplatnych povolenek bylo vazano
na investice do dekarbonizace, podporuje predevSim energeticky sektor a obcanska
spole¢nost. Navrh kombinuje zachovani pfidélovani bezplatnych povolenek s tim, ze Cast z
nich bude podminéna investicemi do dekarbonizace, a to s cilem dosdhnout rovnovahy mezi
prevenci Uniku uhliku a posilenim pobidek k investicim do dekarbonizaénich opatfeni. Kromé
toho velkd vétSina zOcastnénych stran podporuje navrhované prodlouZeni kompenzace
nepfimych ndklada i po roce 2030, aby se fesilo riziko Uniku uhliku v disledku promitnuti
uhlikovych nakladi do cen elektfiny. Proti pokracovani kompenzace nepiimych nakladd se
vyslovili pouze néktefi respondenti z fad obcanské spolecnosti.

Pokud jde o podporu dekarbonizace prumyslu, velka vétSina zacastnénych stran napfi¢ vSemi
skupinami podporuje zfizeni Banky pro dekarbonizaci primyslu, kterd by podporovala snahy
o dekarbonizaci primyslu a disponovala by sadou financnich ndstroji umozhujicich
ptizplsobit podporu ménicim se prioritdm a potiebam. To je v ndvrhu nalezit€ zohlednéno.
Zucastnéné strany obecné vitaji také pokracovani Inova¢niho fondu a Moderniza¢niho fondu.
To je v navrhu zohlednéno pokracujici podporou investic do modernizace energetickych
soustav a energetické ti€innosti v ramci Moderniza¢niho fondu, pfi¢emz dochézi ke zlepSeni a
zjednoduSeni nékterych aspektl Inovacniho fondu, aniz by doslo k zdsadnim zménam v jeho
fungovani a cilech.

Pokud jde o pohlcovani uhliku, navrh zohlediiuje néazor vyjadieny velkou vétSinou
zuCastnénych stran, ze trvalé pohlcovani uhliku na vnitrostatni Grovni by mélo byt zahrnuto

3 Evropska komise: kontrola skute¢ného stavu — Komise hodnoti zavadéni systému ETS u stacionarnich
zatizeni, 2. unora 2026.
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do systtmu EU ETS, a to s ochrannymi opatfenimi, ktera zajisti, aby toto pohlcovani
nebranilo nezbytnému sniZzovani emisi. Pouze néktefi respondenti ze soukromého sektoru a z
obCanské spole¢nosti se vyslovili pro to, aby bylo zahrnuto i doCasné pohlcovani uhliku,
respektive pro to, aby nebylo zahrnuto zadné pohlcovani uhliku. Nazory na konkrétni zptisob
integrace prostfednictvim ustiedniho organu EU byly rtizné. Navrh zahrnuje tento pfistup,
ktery ma odvétvim zapojenym do systému ETS poskytnout jistotu ohledn¢ dostupného
hrubého emisniho prostoru a zaroven zajistit pfedvidatelnost poptavky po pohlcovani uhliku,
coz bude pfinosem pro odvétvi zabyvajici se pohlcovanim uhliku. To by ptispélo ke zvySeni
likvidity na trhu a k SirSimu vyuzivani téchto technologii, pficemz by byla zajiSténa
ekologicka vyvazenost a snizily by se prekazky pro snizovani emisi, diky omezené integraci
domaciho trvalého pohlcovani uhliku zalozené¢ho na zachycovani a uklddani uhliku a ramci
pro certifikaci pohlcovani uhliku a uhlikového zeméd¢lstvi (ramci CRCF), a to pfi nizkych
administrativnich ndkladech pro odvétvi zapojend do systému ETS, ktera budou i nadéle
obchodovat pouze s povolenkami EU.

Vsechny skupiny zucastnénych stran se obecné shoduji na tom, Ze rezerva trzni stability
ucinng prispéla k feseni problému piebytku na trhu. VétSina zacastnénych stran, zejména z
pramyslu a odvétvi energetiky, vSak podporuje zmény jejich parametrii s cilem posilit
predvidatelnost cen a zvysit likviditu s ohledem na o¢ekavané budouci zptisnéni podminek na
trhu, zatimco nckteré zucastnéné strany z fad obcanské spolecnosti obecné upiednostiiuji
zachovani soucasného pfistupu. Mezi nejcastéji navrhované zmény patiilo zruseni pravidla
zneplatnéni a dynamické pfizptisobovani parametrt tak, aby odrdzely situaci na trhu. Tyto
zmény jsou nalezit¢ zohlednény v tomto navrhu a v cileném navrhu na zménu rezervy trzni
stability z dubna 2026, ktery rus$i mechanismus zneplatnéni a umoziluje, aby povolenky v
rezervé nad hranici 400 milionti byly ponechany jako rezerva, ktera mize ptispét ke stabilité
trhu.

Pokud jde o leteckou dopravu, panuje Sirokd shoda na tom, Ze je tifeba posilit jeji pfinos k
dekarbonizaci, a vétSina zacastnénych stran jak z podnikatelské sféry, tak z obcanské
spole¢nosti se domniva, ze soucasny pfistup k mezindrodnim letim mimo Evropu nefesi
emise z téchto letl dostate¢né. Tento navrh pfispivd k feSeni této situace tim, Ze zavadi
uc¢innou cenu uhliku také na Cast spravedlivého podilu EU na emisich z mezinarodni letecké
dopravy, a to zplsobem, ktery je v souladu s rozsahem uplatiiovani Iniciativy pro letecka
paliva ReFuelEU. Zucastnéné strany z podnikatelského 1 vefejného sektoru rovnéz oznacily
za klicovou prioritu vétsi podporu udrZitelnych leteckych paliv. Tento navrh to nalezité
zohlediiuje tim, Ze zvySuje podporu v ramci systému ETS pro zavadéni udrzitelnych leteckych
paliv, pficemz zaroven zajist'uje, aby Clenské staty i nadale dostavaly vynosy ze systému ETS
k financovani dalSich dekarboniza¢nich opatieni.

V oblasti namoini dopravy se zlicastnéné strany obecné shodly na tom, ze zaclenéni do
systému ETS uspésné podporuje dekarbonizaci, a zdroven poukazaly na moznosti, jak zlepsit
provéazanost s mezinarodnimi opatfenimi, posilit konkurenceschopnost, zahrnout i mensi
plavidla a zjednodusit pravidla. Tento navrh pfispiva k dosazeni téchto cili tim, Ze zavadi
opatfeni ke sniZeni rizika unikl a upravuje ustanoveni o prezkumu tak, aby se zaméfila
zejména na riziko dvojich plateb, a to s ohledem na budouci globalni opatfeni organizace
IMO. Navrh rovnéz zavadi mechanismus financovany ze systému ETS, jehoz cilem je
podpofit zavadéni udrzitelnych paliv a cistych technologii pohonu. Navrhuje se cilené
roz§ifeni puasobnosti na urcité kategorie menSich plavidel, které zohlednuje potiebnou
rovnovahu mezi pfinosy pro zZivotni prostfedi a ndklady na provadeéni. Navrh zahrnuje Casové
omezené prodlouzeni vyjimek, které jsou nezbytné z diivodl propojeni a socioekonomickych
davodi. Bude k nému pfilozen navrh natfizeni o MRV v namoini doprave, jehoz cilem je
zlepsit a zjednodusit zavadéni tohoto systému.
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Pokud jde o odvétvi nakladani s odpady, vétSina zaCastnénych stran podporuje zafazeni
spalovani komundalniho odpadu do syst¢ému EU ETS pii soucasném vylouceni spalovani
nebezpecného odpadu, jak je uvedeno v tomto navrhu, s cilem podpofit snizovani emisi,
ob¢hové hospodaistvi a zavadéni pohlcovani uhliku a CCU. Tento pfistup obecné podpofili
zastupci primyslu a obCanské spolecnosti, s vyjimkou zastupcii odvétvi spalovani odpadu.

Vétsina zucastnénych stran se vyslovuje pro zavedeni pobidek pro CCU prostiednictvim
upravy povinnosti vyfazovat povolenky pro emise zachycené a vyuzit¢é v produktech bez
trvalého ukladani, pfiCemz podpora bude ziskdvdna zejména od odvétvi energetiky a
zpracovatelského prumyslu. Nazory na pfesunuti povinnosti vyiazovat povolenky zcela do
navazujicich odvétvi jsou rizné, pficemz nékteré zucastnéné strany zdiraziuji potfebu
regulacni jednotnosti v oblasti e-paliv. Tento navrh zohlediiuje uvedené aspekty tim, ze
zavadi hybridni zapocteni v navazujicich odvétvich a stiednich segmentech, jehoz cilem je
motivovat k CCU u zafizeni v pfedchazejicich odvétvich a k vyuZivani uhliku zaloZzeného na
CCU v produktech v navazujicich odvétvich.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Tento navrh vychazi z podkladd shromazdénych v ramci posouzeni dopada predchozi revize
systému ETS®, jez bylo dokonéeno v roce 2023, z posouzeni dopadil pfipojeného ke sdéleni a
navrhu, které se tykaji klimatického cile pro rok 2040, a ze vsech relevantnich podkladii
shromazdénych v rdmci dalSich soubéznych iniciativ. Vychazi z tdaji o emisich a ze
zkuSenosti v oblasti provadéni systémi EU pro MRV.

Tento navrh vyuziva soubor integrovanych modelovacich nastroji, které pokryvaji veskeré
emise sklenikovych plynl v ramci hospodaistvi EU. Tyto nastroje slouZi k vytvofeni souboru
scénaill, které odrazeji vzdjemné konzistentni moznosti politiky v souladu s klimatickym
cilem Unie pro rok 2040.

Kromé toho Komise pouziva svilij rozrustajici se empiricky vyzkum systému EU ETS, jenz
podléha vzajemnému hodnoceni, spoleéné s nékolika smlouvami o poskytovani podpory.
Dalsi podptrné ¢innosti v ramci hodnoceni systému monitorovani, vykazovani, ovéfovani a
akreditace provedly spole¢nosti Viegand Maagoe a SQ Consult. Pro odvétvi namoini a
letecké dopravy byly vypracovany odvétvové studie spoleénosti Ricardo®t.

o Posouzeni dopadu

K tomuto névrhu je pfipojena zprava o posouzeni dopadi, jejiz navrh byl dne 23. biezna 2026
ptedlozen Vyboru pro kontrolu regulace. Dne 15. dubna 2026 vydal Vybor pro kontrolu
regulace k posouzeni dopadil kladné stanovisko s vyhradami®®. Vybor pro kontrolu regulace

% Pracovni dokument utvarti Komise SWD(2021) 601.

3 Pracovni dokument utvarti Komise SWD(2024) 63.

3 Ricardo, ,,Support for the 2026 review of the ETS directive for maritime,” (Podpora pfezkumu smérnice
0 systému ETS pro namoini dopravu v roce 2026), zprava vypracovana pro GR CLIMA, zvefejnéni se
ptipravuje, (2026); Ricardo et al., ,,Studie na podporu provadéni smérnice o ETS a pozadavki na MRV
v namoini dopravé”, (2024); a ptredevs§im ¢ast,MRV v namoini dopravé* (2026): zvefejnéni se
pfipravuje; Ricardo, ,,Opportunities of the Green Transition for the EU Maritime Industry and Value
Chain“ (Piilezitosti ekologické transformace pro namoini pramysl a hodnotovy fetézec EU), (2026)
zvetejnéni se pfipravuje. Ricardo, ,,Support for the review by the Commission concerning the
implementation of ICAO’s CORSIA, and for Commission reports on certain types of flights, social
impacts, and air connectivity of islands, remote territories and Iceland* (Podpora prezkumu Komise
tykajiciho se provadéni programu CORSIA organizace ICAO a zprav Komise o ur¢itych typech letd,
socidlnich dopadech a leteckém propojeni ostrovii, odlehlych tizemi a Islandu), vypracovano pro GR
CLIMA, (2025) zvetejnéni se ptipravuje.

3 ARES(2026) 3999719.
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poukazal na pét hlavnich nedostatkii v navrhu. Za prvé, dospél k zavéru, Ze naklady a ptinosy
systému EU ETS béhem hodnoceného obdobi, véetné rozlozeni nakladi, dopadi ceny uhliku
a vlivu bezplatnych povolenek na snizovani emisi a investice, nebyly dostatecné
kvantifikovany. Za druhé, definice problému nebyla dostatecné jasnd a jeji cile nebyly
formulovany podle kritérii SMART (konkrétni, méfitelny, dosazitelny, realisticky a ¢asové
vymezeny). Za treti, zdkladni scéndf nebyl jasny, zejména pokud jde o jeho soulad s
posouzenim dopadt klimatického cile pro rok 2040. Za ctvrté, bylo tfeba 1épe zdavodnit
slouceni opatifeni do jednotlivych moznosti politiky, pficemz bylo nutné provést dalsi analyzu
konkurenceschopnosti, cenové dostupnosti a vzajemnych souvislosti mezi jednotlivymi
navrhy. Za paté, srovnani nakladl a ptinost jednotlivych moznosti politiky postradd podrobné
informace, coz brani dukladnému posouzeni uéinnosti a efektivity. Zprava o posouzeni
dopadt byla upravena tak, aby vyhovéla ptipominkdm Vyboru pro kontrolu regulace.

Hodnoceni bylo rozsiteno tak, aby obsahovalo riizné vyvojové trendy a dopad ceny uhliku na
pramysl a energeticky sektor. Byly doplnény dalsi dikazy o piechodu na jiné palivo a o uloze
systému ETS pfi snizovani spotfeby uhli a dikazy o nakladech na sniZovéani emisi v hlavnich
odvétvich, meznich ndkladech na snizovani emisi a jejich souvislosti s cenou v rAmci systému
ETS, jakoZ i vysledky dal§iho ptehledu odborné literatury tykajici se ndkladi a ptinost
souvisejicich se systémem ETS. Byly doplnény dalsi informace z odborné literatury a od
zhcastnénych stran tykajici se dopadt systému ETS na konkurenceschopnost. Hodnoceni bylo
dale rozsiteno tak, aby zahrnovalo vice informaci o snizovani emisi a ptrenaseni nakladi v
jednotlivych odvétvich.

Pokud jde o posouzeni dopadi, byla upfesnéna definice problému a cile, které¢ dosud nebyly
formulovany podle kritérii SMART, byly podle téchto kritérii preformulovany (SO1.1.2,
S0O2.1.2, SO1.1.3 a SO1.3.1). Priciny problému byly v pfipadé, ze to bylo mozné,
kvantifikovany, a pokud to moZné nebylo, byly déle specifikovany. Byly doplnény
vysvétlivky tykajici se hlavnich rozdili mezi zdkladnim scénafem, simulaci s 85% cilem a
navrhem klimatického cile EU pro rok 2040. Byly poskytnuty dalsi informace o investi¢nich
potiebach a jejich vyvoji, o dopadech rtiznych moznosti stropu (CAP3 vs. CAP1) s rozliSenim
mezi energeticky naroénymi a ostatnimi primyslovymi odvétvimi, jakoZ i o poZadovanych
technologiich a jejich turovni technické piipravenosti. Byly identifikovany klicové
kompromisy mezi jednotlivymi moZnostmi a nejvyznamnéjsi opatieni, kterd by ovlivnila
celkovy dopad kazdé ze tii moznosti politiky. Zprava byla doplnéna o dalsi informace tykajici
se kli¢ovych piedpokladii modelovani a byla zlepSena ptistupnost pro tvirce politik diky
racionalizaci opakujicich se ¢i nepodlozenych tvrzeni. Kromé toho byla zahrnuta ptiloha IV
hodnoceni, kterd obsahuje ptehledovou tabulku nakladi a ptinost v ni uvedenych. Na zavér
byly opraveny drobné nesrovnalosti, které Vybor pro kontrolu regulace v jednotlivych
dokumentech zjistil.

V oddilech 5 az 7 ptipojeného posouzeni dopadd jsou popsany posuzované alternativy
politiky, jsou vzajemné porovndny a je vysvétleno, pro¢ byl kone¢ny navrh povazovéan za
nejlepsi politickou volbu. V oddilech 6 a 7 a v pfiloze 3 je uvedeno vysvétleni hlavnich
hospodaftskych, socidlnich a environmentalnich dopadii upfednostiiované moznosti, vcetné
toho, koho by tyto dopady postihly a jakym zpiisobem, a to pokud mozno spolu s
kvantitativnimi odhady pfinosti a ndkladid. Pokud jde o zvolenou mozZnost stropu v ramci
systému ETS, kone¢ny navrh politiky se odchyluje od moznosti posouzenych v posouzeni
dopadu. Tyto dopady jsou popsany v oddile 6.2.3.1 a v pfiloze 8-1 tykajici se stropu.

Jak bylo uvedeno v pfedchozim oddile vénovaném konzultacim se zi€astnénymi stranami, v
ramci vetejné konzultace bylo v reakci na vyzvu k predloZeni faktickych podkladl obdrZeno
vice nez 400 ptispévkl, mezi nimiz byly jak stanoviska, tak zpétna vazba od raznych skupin
zucastnénych stran. Toto je podrobnéji vysvétleno v ptiloze 2 pripojeného posouzeni dopadii.
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Soucasti posouzeni dopadil je 1 kontrola souladu ¢l. 6 odst. 4 evropského pravniho ramce pro
klima, ktery ukladd Komisi povinnost posoudit soulad kazdého navrhu opatieni nebo
legislativniho navrhu EU s cili tohoto pravniho rdmec pro klima, jako je napiiklad cil
klimatické neutrality EU. Posouzeni dopadu se zaméfuje na analyzu dopadi téchto opatieni
na klima. Vychazi z nejlepSich dostupnych védeckych poznatkii, vyuziva dva nastroje pro
ekonomické modelovani a posuzuje nakladovou efektivitu jednotlivych moznosti politiky.
Posouzeni porovnava dopady opatieni se zdkladnim scénafem a provétuje citlivost na klicové
predpoklady. Tento legislativni névrh je plné¢ v souladu s cilem klimatické neutrality
stanovenym v evropském pravnim ramci pro klima, nebot’ jeho hlavnim cilem je ptizptisobeni
systému ETS tomuto cili a prabéznému cili pro rok 2040. Pokud tato opatfeni vyvolavaji
nejistotu ohledné dosazeni cistého klimatického piinosu syst¢tmu EU ETS (zahrnuti
pohlcovani uhliku s pfedchozim zvySenim stropu) nebo potencidlné vytvareji mezery v
zapocitavani emisi (zapocteni CCU v navazujicich odvétvich), je troven rizika posuzovana a
odivodiovana s ohledem na dosazeni klimatickych cili v SirSim kontextu a na vyuziti
nastrojii ke zmirnéni dopadti. Pokud jde o pohlcovani, jsou tato opatfeni odiivodnéna s cilem
doséhnout zvyseni objemu pohlcovani a zabranit uniku uhliku, pfi¢emz rizika jsou zmirnéna
zajiSténim dostatecného rozpoctu na ndkup pohlcovéani a zavedenim ustanoveni o pfezkumu.
Pokud jde o CCU, jsou rizika, pokud jde o motivaci k CCU, opravnéna, pfi¢emz navrh zavadi
opatieni ke zmirnéni dopadt pro ptipad, Ze by se vyskytly mezery.

o Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Od revize smérnice o systému ETS v roce 2018 byla zavedena tada zjednoduSeni. Do
smérnice o systétmu ETS byl doplnén ¢lanek 27a, ktery ¢lenskym statim umoziuje vytadit
zatizeni produkujici méné¢ nez 2 500 tCo; ekv. ro¢né. Kromé toho byla prostfednictvim zmén
nafizeni o monitorovani a vykazovani (provadéci nafizeni Komise 2018/2066)%provedena
fada zjednoduseni a upfesnéni a byly vyvinuty standardizované metodiky a nastroje s cilem
usnadnit provadéni. Tato opatieni jsou podrobné&ji rozebirana v hodnotici zprave, ktera je
pfipojena k tomuto posouzeni dopadl, pficemz byla navrzena fada moznych opatfeni
vedoucich k dal§imu zefektivnéni a zjednoduseni (viz pfiloha 15, oddil 9.4.4.2).

Neéktera opatieni obsaZend v tomto navrhu, kterd se tykaji emisi ze stacionarnich zafizeni,
obecné nevedou ke zjednoduSeni, jelikoZ zvazuji rozSifeni plisobnosti systému EU ETS.
Znamenaji vSak zjednoduseni v $ir§im smyslu, nebot’ opatieni v oblasti klimatu na Grovni EU
by méla zabranit nejednotnému piistupu, v radmci kterého vnitrostatni ¢i regionalni opatieni
zpusobuji vEtsi slozitost jednotného trhu. Navrhovana opatieni k prevenci tniku uhliku navic
zjednoduSuji bezplatné pfid€lovani povolenek tim, ze se seznam tykajici se uniku uhliku
nebude pro fazi V (2031-2040) aktualizovat, ¢imz se snizi administrativni zatéz
provozovateli. Navrhovand moZnost rozsifeni podminénosti v ramci pfidélovani bezplatnych
povolenek by znamenala zvySeni administrativni zatéze, coz je tieba zvazit s ohledem na
environmentalni pfinosy podminénosti a hodnotu pfidélovani bezplatnych povolenek (viz
oddil 6.2.1.6 posouzeni dopadi). Posouzeni dopadu (viz ptiloha 12) se zabyva otdzkou, zda
by se do syst¢ému EU ETS mélo zahrnout vice malych zafizeni prostfednictvim sniZeni
prahové hodnoty tepelného vykonu ve vysi 20 MW. V souladu s posouzenim dopada vSak
tento navrh toto rozsifeni vylu€uje s odiivodnénim, Ze by nebylo pfiméfené, jelikoZz vétSina
ptislusnych emisi bude zahrnuta do systému EU ETS2.

3 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018 o monitorovani a vykazovani
emisi sklenikovych plynti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a o zméné
natizeni Komise (EU) ¢ 601/2012 (Uf. vést. L 334, 31.12.2018, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2018/2066/0j).

18

CS


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj

CS

Tento balic¢ek pfinasi postupna zlepseni prostiednictvim opatieni zamétenych na zjednoduseni
s cilem zajistit harmonizované a spolehlivé provadéni systému, minimalizovat stavajici
zdvojovani ¢innosti a zvysit efektivitu v souvislosti s nafizenim o MRV v ndmotni doprave.
To je v souladu s hodnocenim (viz ptiloha 15, oddil 8.5 pfipojeného posouzeni dopadu), v
némz se dospélo k zavéru, Ze navrhovand postupnd zlepseni by byla vhodnéj$i nez
strukturdlni prepracovani systému MRV, vzhledem k tomu, ze systétm MRV funguje jako
spolehlivy ramec a uspésné zvladl zmény vyplyvajici z revize v roce 2023, aniz by byla
ohrozena celkova kvalita ¢i pouzitelnost udaja.

Politické opatieni SI1 v oblasti namoini dopravy s nazvem ,,Zjednoduseni a cilena opatieni ke
zlepSeni“ obsahuje konkrétni ustanoveni zaméfend na zjednoduseni systému MRV v ndmoini
dopraveé, ktera by umoznila rejdaiskym spolecnostem vyuzit dosud nevyuzité synergie,
minimalizovat nepfiméfenou zatéz a v kone¢ném dusledku snizit administrativni naklady
spojené s dodrZzovanim ptedpisi. Toto opatfeni by mimo jiné zajistilo, aby za dodrzovani
predpist tykajicich se emisi dané lodi v rdmci systému ETS / systému MRV v namoini
dopravé a Iniciativy pro namoini paliva FuelEU odpovidal jediny subjekt a aby byla zasada
,Jednoho monitorovani a vykazovani“ pln¢ uplatiiovana prostiednictvim spole¢ného cyklu
dodrzovéani pozadavkl v oblasti MRV. V pfipojeném posouzeni dopadi se odhaduje, ze
zjednodusujici opatfeni pro namotni odvétvi by rejdarskym spolecnostem piinesla rocni
uspory ve vysi 10 % az 20 % soucasnych ro¢nich administrativnich nakladi spojenych s
dodrzovanim pozadavku v oblasti MRV.

ZjednoduSeni se navrhuje také v oblasti letecké dopravy, zejména pro mensi provozovatele, u
nichz se rusi definice komeréniho statusu a nahrazuje se jednoduchou emisni prahovou
hodnotou, kterd se vztahuje na vSechny provozovatele stejné. Provozovatelé, na které se nove
vztahuje tato emisni prahova hodnota, a vétsi pocet stavajicich provozovatell s nizkou
aktivitou — v dusledku zvyseni pftislusné prahové hodnoty — mohou vyuzit zjednoduseného
monitorovani a vykazovani a osvobozeni od ovéfovani. Vytazeni provozovateld s velmi
omezenou povinnosti vyfazovat povolenky v ramci systétmu EU ETS zajistuje, Ze
administrativni zatéz leteckych spole¢nosti a spravnich organi zlstane omezend, aniz by tim
byly ohroZeny environmentalni cile.

o Z&kladni prava

Navrh respektuje zékladni prava a zejména dodrzuje zdsady uznané Listinou zakladnich prav
Evropské unie. Pfispiva zejména k dosaZeni cile vysoké trovné ochrany Zivotniho prostiedi v
souladu se zasadou udrzitelného rozvoje stanovenou v ¢lanku 37 Listiny®’.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové dusledky této iniciativy a potiebné persondlni a administrativni zdroje jsou
uvedeny ve finan¢nim vykazu, ktery popisuje rozpoctové dusledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude i nadale sledovat a hodnotit fungovani systému ETS ve své kazdoro¢ni Zprave o
trhu s uhlikem podle ustanoveni ¢l. 10 odst. 5 smérnice o systému ETS. Zprava o trhu s
uhlikem se bude zabyvat dopady probihajici revize systému ETS. Opird se o analyzu
hodnoceni pokroku v uplatiovani smérnice o systému ETS, jez je upraveno ¢lankem 21
smérnice o systému ETS, ktery vyzaduje, aby clenské staty piedlozily Komisi zpravu

37 Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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zam¢efenou na pridélovani povolenek, provozu registru, uplatiovani monitorovani a
vykazovani, ovéfovani a akreditaci a otazky tykajici se dodrzovani smérnice. Ustanoveni
tykajici se kazdoro¢ni Zpravy o trhu s uhlikem a vykazovani ¢lenskymi staty se vztahuji také
na odvétvi, na ktera byl systém ETS rozsiten. Udaje o MRV ziskané prosttednictvim regulace
novych odvétvi budou pro Komisi piedstavovat kliCovy zdroj informaci pro hodnoceni
pokroku v danych odvétvich.

Pokud jde o ndmoini dopravu, bude se Komise opirat o udaje shromazdéné prostiednictvim
syst¢ému MRV v ndmoini dopravé v EU a o analyzu obsazenou ve vyro¢ni zpravé o emisich
sklenikovych plynti z namoini dopravy, ktera obsahuje souhrnné a vysvétlené vysledky.
Ocekéava se rovnéz, ze integrovany proces spravy a monitorovani podle nafizeni (EU)
2018/1999 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu® zajisti, aby opateni v
oblasti klimatu a energetiky na evropské, regiondlni, vnitrostatni a mistni urovni, vcetné
systému ETS, pfispivala k dosazeni klimatické neutrality EU a k plnéni cilti energetické unie.
Rada trznich analytikti pozorné sleduje razné aspekty trhu s uhlikem a Komise bude i nadale
monitorovat jejich praci.

Komise je v pravidelném kontaktu se zicastnénymi stranami, a proto dikladné monitoruje
jejich nazory a obavy tykajici se fungovani systému ETS. ZaleZitosti souvisejici se systémem
ETS se projednavaji v ramci specializovaného fora, jimz je odbornd skupina pro politiku
voblasti zmény klimatu (CCEG), ktera sdruzuje pfislusSné organy clenskych statd,
prumyslova sdruzeni, nevladni organizace a Komisi. Odborna skupina pro politiku v oblasti
zmény klimatu ve svych riznych sloZenich projednavd mimo jiné zavedeni ptidélovani
bezplatnych povolenek, drazby a otazky souvisejici s fungovanim registru Unie. Kromé toho
forum pro zajisténi souladu se systétmem ETS poskytuje pfislusSnym organiim vSech zemi
zapojenych do systému ETS (27 ¢lenskych stati, Norsko, Island a Lichtenstejnsko) platformu
pro sdileni informaci, poznatki a zkuSenosti, coz vede k u¢innému provadéni systému ETS.
Forum potada cilené akce, jako je napfiklad konference fora pro zajiSténi souladu se
syst¢tmem ETS, ktera se kona kazdorocné s cilem sdilet zkuSenosti a usnadnit dialog mezi
pfislusnymi organy clenskych statl, a dale pracovni skupiny zamétené na konkrétni témata a
Skolici akce. K ucasti na ¢innostech fora pro zajisténi souladu se systémem ETS jsou n¢kdy
zvany vnitrostatni akreditaéni orgadny a ovéfovatelé. Technickd pracovni skupina pro
monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci v ramci systému ETS sdruzuje zastupce
ptislusnych organti Clenskych statl za ucelem sdileni zkuSenosti a navrhii tykajicich se
ucinného a efektivniho provadéni provadéciho natizeni Komise (EU) 2018/2066 (natfizeni o
monitorovani a vykazovani) a provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/2067 (nafizeni o
akreditaci a ovéfovani)®® a k projedndni moznych aktualizaci a zlepSeni rAmce monitorovani,
vykazovani, ovéfovani a akreditaci v rdmci systému ETS.

° Informativni dokumenty (u smérnic)

Clenské staty se zavazaly zasilat oznameni o svych provadécich opatenich spolu s jednim
nebo vice dokumenty, v nichz v odivodnénych ptipadech vysvétli, jak se k sobé vztahuji
jednotlivé ¢asti smérnice a odpovidajici ¢asti vnitrostatnich provadécich piedpist. V piipadé

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Ut. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Provadeéci natizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ovéfovani udaji a akreditaci
ovétovateli podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Uf. vést. L 334, 31.12.2018, s.
94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/0j).
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tohoto navrhu se to povazuje za opodstatnéné, jelikoz bude nutné provést cilené zmény
vnitrostatnich pravnich ptedpisii a tyto zmény bude tieba urcit, stejn¢ jako ustanoveni, u nichz
se provedeni ve vnitrostatnim pravu nepovazovalo za nezbytné.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Hlavni prvky smérnice o systému ETS, které byly zménény:

. Strop: Aby byl systém v souladu s cilem Unie spocivajicim ve snizeni emisi o
90 % do roku 2040, navrhuje se zménit ¢lanek 9 smérnice o systému ETS s
cilem upravit trajektorii syst¢ému EU ETS od roku 2031. Tato zména by
umoznila pomalejs$i meziro¢ni pokles a pokracovani vydavani povolenek az do
40. let 21. stoleti.

. Mezinarodni  kredity: Navrhuje se zvazit planované nakupovani
mezinarodnich kredit s vysokou integritou od roku 2036, ¢imz by v roce 2040
klesla nutnost snizovat emise na vnitrostatni arovni az o pét procentnich bodi a
zaroven by byla zajisténa nakladova efektivita a soulad s Pafizskou dohodou.
Navrhuje se snizit strop systému EU ETS tak, aby byla tato iprava zohlednéna,
a to prostfednictvim snizeného linearniho redukéniho faktoru od roku 2036 v
souladu s cilem dosahnout do roku 2040 snizeni emisi v ramci EU o 85 %, a
vyClenit povolenky k financovani nakupu mezinarodnich krediti v objemu
(260 Mt), které odpovidaji cilovému snizeni v ramci systému EU ETS.
Navrhuje se zalozni mechanismus pro zachovani ekologické vyvazenosti, ktery
spociva v navratu k trajektorii pro odvétvi systému ETS v souladu s domacim
snizenim emisi v EU 0 90 % do roku 2040 v ptipad¢, ze nebudou k dispozici
vysoce kvalitni a nakladove efektivni mezindrodni kredity s vysokou
integritou, a to na zdklad¢ zpravy Komise o rozvoji trhu s vysoce kvalitnimi
mezinarodnimi kredity s vysokou integritou, s piihlédnutim ke Kkritériim
stanovenym v nafizeni (EU) 2021/1119 a k piinosu téchto krediti pro
klimatické ambice odvétvi systému ETS (viz navrhovany novy ¢lanek 9b).

J Pohlcovani uhliku: Navrhuje se vlozit do smérnice o systému ETS novy
Clanek 9c, ktery zacleni trvalé pohlcovani uhliku do systétmu EU ETS
zvySenim stropu o pocet povolenek, jenZz odpovidad jednotkdm pohlcovani
domaciho trvalého zachycovéni biogennich emisi s ukladanim uhliku
(B1oCCS) v ramci certifikace pohlcovéani uhliku a uhlikového zeméd€lstvi a
zachycovani a ukladani uhliku ptimo ze vzduchu (DACCS) (v poméru 1:1),
které je Komise povéfena nakupovat. Tyto nové vytvorené povolenky by byly
uréeny k ndkupu v oblasti pohlcovani. Navrhuje se ptidélit Komisi dodate¢né
povolenky, aby se vyfesil cenovy rozdil mezi pohlcovanim a povolenkami.
Cisty cil v ramci systtmu EU ETS by se vypoéital jako hrubé emise
(odpovidajici celkovému mnozstvi povolenek) minus mnozstvi pldnovanych
nakupl v oblasti pohlcovani. Aby se provozovatelim usnadnilo vyuzivani
vlastniho pohlcovani, navrhuje se umoznit provozovatelim, rejdaiskym
spolecnostem a piipadné provozovatelim letadel kompenzovat své vlastni
emise z fosilnich paliv pohlcovanim na zéklad€ zachycovani biogennich emisi
s ukladanim uhliku v rédmci certifikace pohlcovani uhliku a uhlikového
zemédélstvi, kterd sami produkuji (¢l. 14 odst. la). Tento kompenzacni
mechanismus by neptekrocil nulovou Uroveil — nemize produkovat zdporné
emise ani vést k ziskdni povolenek EU — a vyZzaduje mechanismus upravy
piid¢élenych povolenek pro nakup pohlcovani uhliku a mechanismus Upravy
pohlcovani uhliku, které ma byt nakoupeno, aby se zabranilo tomu, Ze se

21

CS



CS

celkovy emisni prostor zvétsi nad limit vyplyvajici z integrace prostiednictvim
programu nakupu.

Banka pro dekarbonizaci primyslu: Od roku 2028 se navrhuje zfidit Banku
pro dekarbonizaci primyslu jako subjekt na trovni EU- s cilem podpofit
rozsifovani a zavadéni technologii, procesii a postupil, které piimo snizuji
emise ve staciondrnich zafizenich uvedenych v pfiloze I, a které tak mohou
rovnéz vést k trvalému pohlcovani uhliku. Banka zahaji svou Cinnost ve dvou
fazich (novy ¢lanek 10cc). Za prvé, v obdobi 2028-2031 bude v rdmci Néstroj
na podporu investic vyhrazeno 400 milionti povolenek na poskytovani pevnych
uhlikovych prémii podle zasady ,.kdo diiv pfijde, ten je dfiv na fadé* s cilem
urychlit investice na zéklad¢ rychlosti (novy ¢lanek 10cd). V zajmu zajisténi
solidarity bude vyhrazen zvlastni podil pro clenské staty s nizSimi piijmy.
Podpora bude podminéna dodrZzenim piesné stanovenych lhit dokonceni a
plnéni bude zaruceno vydanim zaruk za dokonceni. Platby budou vézany na
nezavisle ovétené snizeni emisi a mohou byt poskytovany ve formé povolenek.
Za druhé, banka bude od roku 2031 podporovat projekty, a to predevsim
prostfednictvim nabidkovych fizeni, v jejichz ramci budou udélovany
rozdilové smlouvy o uhliku nebo uhlikové prémie, ¢imz zajisti dlouhodobou
stabilitu pfijml a snizi riziko spojené s investicemi (novy ¢lanek 10ce). Navrh
stanovi zaruky za nabidky a zaruky na dokonceni, které maji zajistit vazny
zamér a vcasné splnéni, umoznuje rozc¢lenit rozpoctové zdvazky na rocni
splatky a obsahuje ustanoveni o splatkdch a pfijmech, které jsou pro banku
urceny jako vné&j$i ucelové vazané piijmy. Synergie s Evropskym fondem pro
konkurenceschopnost budou posileny moznosti udélit projektim posouzenym
bankou pecet’ konkurenceschopnosti.

Inovacni fond: Tento ndvrh aktualizuje pravni zdklad Inovaéniho fondu s
cilem zajistit trvalou a predvidatelnou podporu pro uvadéni inovaci na trh a
roz§ifovani technologii s nizkymi a nulovymi emisemi uhliku, které vyznamné
piispivaji k dekarbonizaci odvétvi spadajicich do syst¢tmu EU ETS (clanek
10cb). Navrh rovnéz posiluje zdsady provadéni, véetné ptipravy projektd a
technické pomoci ¢lenskym statim s nizkou ucasti, zavadi opatieni k odrazeni
od spekulativnich Zzadosti a zvySuje transparentnost prostfednictvim
kazdoro¢niho zvefejiovani zprav. Jsou stanovena piechodna pravidla, ktera
maji zajistit pokracujici uplatiiovani ¢l. 10a odst. 8 az do roku 2030.

Modernizaéni fond: Navrh upravuje Moderniza¢ni fond (pozménény ¢lanek
10d) tak, aby lépe odpovidal posilenym klimatickym cilim a zdsaddm
spravedlnosti, a to prostiednictvim aktualizace ukazateli zplsobilosti a
rozdélovani prostiedkli na zdkladé nejnovéjSich dostupnych udaji. Rozsituje
okruh zptisobilych investi¢nich oblasti tak, aby zahrnoval elektrifikaci a
dekarbonizaci primyslu, vcetné technologii CCS/CCU, pficemz 1 nadale
zakazuje podporu vyroby energie z fosilnich paliv. Navrh rovnéz
prostfednictvim Moderniza¢niho fondu smétfuje povolenky pirerozdélené z
diivodl solidarity, aby se maximalizoval jejich dopad, a umoZziuje ¢lenskym
statim dobrovolné prevadét dalsi povolenky ze svych objemii drazeb za
ucelem navySeni prostfedklt fondu. Kromé toho je pfijimajicim cElenskym
statim piidélen dodateCny podil na stropu systému EU ETS na podporu
investic prostfednictvim Banky pro dekarbonizaci primyslu, ¢imz se zvysuje
mira dekarbonizace primyslu v ¢lenskych statech s niz§imi ptijmy.
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Vynosy z draZeb: Navrh zavadi cilené reformy, jejichz cilem je zajistit, aby
byly vynosy vyuzivany efektivnéji, transparentnéji a v plném souladu s
klimatickymi cili EU (pozménény ¢l. 10 odst. 3). Navrhuje se vymezit jasné
prioritni oblasti vydaja, které by odrdzely zasadu, ze odvétvi zahrnutd do
systému ETS, kterd hradi cenu uhliku, by méla byt podporovana z vynosu
tohoto systému, a proto by se pozornost méla soustredit na odvétvi s vysokym
dopadem, kde mohou vynosy ze systému ETS piinést nejveétsi snizeni emisi a
souvisejici pfinosy. Mezi tyto priority patii klimatické fondy EU, cisté zdroje
energie a energetické sité, nizkouhlikova doprava (zejména namoini a letecka),
dekarbonizace priimyslu (véetné elektrifikace, zachycovani a ukladani uhliku a
c¢istych technologii), dekarbonizace naklddani s odpady, obéhové hospodarstvi
a podpora vyzkumu a inovaci v téchto oblastech. Aby bylo zajisténo cilené a
vysoce ucinné vynakladani prostiedki, navrh ukladd clenskym statim
povinnost vyclenit na tyto prioritni oblasti alespoit 50 % vynost ze systému
ETS. Toto zdvazné minimum pomiiZze napravit soucasnou nerovnovahu ve
vydajich, kdy kli¢ova odvétvi dostavaji neumérné nizké finanéni prostiedky
navzdory tomu, ze hraji vyznamnou roli pfi dosahovani sniZzeni emisi. Tento
navrh zajisti plny soulad s cilem klimatické neutrality tim, Ze zakaze investice,
které ohrozuji dlouhodobé klimatické cile EU. To zahrnuje vydaje na opatieni,
kterd vytvareji nebo prodluzuji zavislost na technologiich s vysokymi emisemi
uhliku, pficemz klicovym piikladem takového nesouladu je zavislost na
fosilnich palivech. Dale se navrhuje zpfisnit pozadavky na viditelnost, aby
vefejnost a zicastnéné strany mohly jasné zjistit, jak jsou vyuzivany vynosy ze
systtmu ETS (pozménény clanek 30m), a to tim, Ze Clenské staty budou
povinny vefejné informovat o puvodu opatieni financovanych z tohoto systému
prostiednictvim rliznych kanali, jako jsou projektova dokumentace a vetejna
oznameni. Klicovym nastrojem k dosazeni této viditelnosti bude pouziti
standardizovaného oznaceni EU (,,(Spolu)financovdno v rédmci systému
Evropské unie pro obchodovani s emisemi*). Mezi prioritni oblasti vydaji patii
posileni podplrnych mechanismi stanovenych ve smérnici, jejichZ cilem je
snizit dopady na klima v odvétvich zahrnutych do systému ETS. Clenské staty
JiZ nyni mohou rozhodnout, Ze pro urcité ucely nebudou povolenky draZit, a v
takovych ptipadech by se nedrazené objemy mély pouzit k vypoctu vyse
vlastnich zdrojii z obchodovani s emisemi, a to v souladu s navrhem Komise o
systému vlastnich zdrojia (COM(2025) 574, 14. bod odiivodnéni). Tyto reformy
budou doplnény zménami v pfipravovaném natizeni o spravé??, které bude od
Clenskych stati vyzadovat, aby do svych wvnitrostatnich plani v oblasti
energetiky a klimatu zahrnuly pldnované vyuziti vynosti z drazeb v ramci
systtmu ETS. Tato povinnost planovani ex ante zajisti, ze vydaje budou
strategicky sladény s vnitrostatnimi a celoevropskymi klimatickymi cili jesté
pfed pfidélenim piijml, a zaroven ptfinese lepSi monitorovani, vefejnou
kontrolu a vétsi viditelnost

40

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
663/2009 a (ES) ¢&. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smé&rnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Ut. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).
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Emise z letectvi: Navrhuje se rozsitit ptisobnost u¢inného stanovovani cen
uhliku tim, Ze se syst¢tm ETS bude v pfislusnych ptipadech vztahovat na
spravedlivy podil EU na urcitych mimoevropskych odletech (pozménény ¢l.
28a odst. 1 a ptiloha I) a na lety pro obchodni ucely (pozménény ¢l. 3 pism. o),
p) aam), Cl. 28a odst. 4 a pismena j) a k) ptilohy I). S tim souvisi 1 odpovidajici
zvyseni stropu (pozménény ¢l. 28a odst. 1). Podpora multilaterdlnich opatieni
je zachovana tim, Ze se umoziiuje omezeni povinnosti vyfazovat povolenky v
ramci systtmu ETS o néklady na emise pokryté programem CORSIA
(pozménény C€l. 12 odst. 3 pism. b)). Navrhuje se, aby se lhita pro zruSeni
emisnich jednotek programu CORSIA prodlouzila do roku 2035 (pozménény
¢l. 12 odst. 9). Povolenky plynouci z rozsifené¢ho rozsahu plisobnosti jsou
recyklovany k podpoie investic do snizovani dopadu letecké dopravy na klima,
a to prostfednictvim zavadéni udrzitelnych leteckych paliv a Skdlovatelnych
feSeni pro dekarbonizaci, jakoz i nakladové efektivniho snizovani dopadi
kondenzac¢nich stop na klima u leth spadajicich do syst¢ému ETS (pozménény
¢l. 3c odst. 6). Navrh obsahuje ustanoveni o zjednoduseni vykazovani
(pozménény ¢l. 28a odst. 4) a o podavani zadosti o podporu financovanou ze
systému ETS na dekarbonizaci letecké dopravy (pozménény ¢l. 3¢ odst. 6).

Emise z namorni dopravy: Tento navrh zvySuje G¢innost stavajiciho systému
tim, ze 1) zavadi mechanismus udrzitelné¢ho alternativniho pohonu v namotni
dopravé (SMAP) (novy ¢lanek 3gaa), jehoz cilem je dalsi recyklace vynosi ze
systétmu EU ETS na podporu dekarbonizace namoiniho odvétvi; ii) posiluje
ochranna opatieni proti riziku unikl ze strany kontejnerovych lodi a plavidel,
kterd se podileji na operacich na moti nebo je podporuji (pozménény ¢l. 3ga
odst. 1 a ¢l. 3), a prubéznym sledovanim tohoto rizika. Vzhledem k tomu, zZe
rozséhlé zavadéni feSeni pro sniZzovani emisi u plavidel ledové tiidy a flotil
obsluhujicich trasy, na které se do 31. prosince 2030 vztahuji vyjimky, je stale
omezené, navrhuje se prodlouZit platnost nékterych vyjimek do 31. prosince
2035 (pozménény ¢l. 12 odst. 3-¢) az b-b)). Navrh rovnéz prodluzuje platnost
docasného mechanismu pierozdélovani stanoveného v ¢l. 3ga odst. 3 druhém
pododstavci do 31. prosince 2038. Navrh posiluje rovné podminky
prostiednictvim cileného rozsiteni plsobnosti systému EU ETS na urcité
kategorie malych plavidel (s hrubou prostornosti nizsi nez 5 000 tun, avSak ne
niz8i nez 400 tun) (pozménénd ptiloha I). Tento druh cileného rozsiteni
vyzaduje zvySeni stropu (pozménény €lanek 9). Vzhledem k tomu, Ze systém
EU ETS pro ndmoini dopravu a globalni opatieni, kterd se v souc¢asné dobé
pfipravuji v rdmci organizace IMO, se vzdjemné ovliviiuji, obsahuje navrh
ustanoveni o prezkumu, které¢ odkazuje na moznost zavedeni opatieni k
zamezeni dvojiho placeni (¢lanek 3gg). Navrh rovnéz stanovi, Ze urcity pocet
povolenek bude vyhrazen a ptidélen na podporu nejméné rozvinutych zemi a
malych ostrovnich rozvojovych zemi (novy ¢lanek 3gab).

»ETS jako sluzba*“: S cilem podpofit globalni opatfeni v oblasti klimatu a
usnadnit stanovovani cen emisi sklenikovych plyni v zemich mimo EU se
navrhuje zavést mechanismus ,,ETS jako sluzba®, ktery by poskytoval podporu
zemim mimo EU v souvislosti s emisemi, na néz se dosud nevztahuji
povinnosti vyfazovat povolenky v ramci syst¢ému EU ETS (novy ¢lanek 25b).

Riziko uniku uhliku, pridélovani bezplatnych povolenek a referenéni
urovné po roce 2031: Navrhuje se prodlouzit platnost stdvajicich ndstroji
(ptfid€lovani bezplatnych povolenek, seznam odvétvi ohrozenych tUnikem
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uhliku) do pfistiho obdobi. Navrh prodluzuje platnost pfechodnych opatieni
podle ¢l. 10b odst. 1 s cilem podpofit uritd energeticky naro¢nd primyslova
odvétvi, u nichz se predpoklada, Ze jsou ohrozena tnikem uhliku, a to az do
roku 2040. Navrh rovnéz stanovi pravidla pro ptidélovani bezplatnych
povolenek v ramci systému EU ETS pro stacionarni zafizeni na pétiletd obdobi
uvedena v ¢lanku 11 smérnice o systému ETS az do roku 2040, pficemz
upravuje maximalni frekvenci aktualizace referencnich trovni podle ¢l. 10a
odst. 2 tak, aby odrazela skuteCny pribéh dekarbonizace primyslovych
odvétvi. V ptipadé€, ze poptavka po bezplatnych povolenkach vyvold nutnost
uplatnit jednotny meziodvétvovy korekéni faktor pred rokem 2040, zvySuje se
rezerva na 4 % celkového mnozstvi povolenek. Navrh rozSifuje stavajici
ptistup k podminénosti v oblasti dalkového vytapéni a podminuje pridélovani
vSech bezplatnych povolenek v ramci systému EU ETS od pétiletého obdobi
pridélovani bezplatnych povolenek, které zacne 1. ledna 2031, vypracovanim
planu investic do dekarbonizace v EU (¢imz se posili domaci vyroba
dekarbonizovanych a nizkouhlikovych produkt) a realizaci investic do
dekarbonizace vedoucich k vyznamnému snizeni emisi. Konkrétn€ bude 80 %
objemu bezplatnych povolenek v kazdém pétiletém obdobi piidélovano
kazdorocné po piedloZeni planu investic do dekarbonizace v EU, véetné
investi¢niho planu a planu snizovani emisi zamétené¢ho na snizeni celkovych
dopadii na klima, ktery bude ovéfen ovéfovateli systému ETS a schvélen
ptislusnym organem. S cilem dale podpofit primyslové investice v ramci Unie
jsou provozovatelé povinni vratit povolenky ziskané podle ¢l. 10a odst. 3c
prvniho pododstavce, pokud provozovatel premisti nebo jinak pfevede své
ptislusné ¢innosti mimo Gzemi Unie. Zbyvajicich 20 % objemu bezplatnych
povolenek pro dané obdobi bude pfidéleno teprve po ovéfeni, Ze investice do
dekarbonizace byly uspéSné realizovany a Ze bylo dosazeno odpovidajiciho
vyznamného snizeni emisi, a to do konce dan¢ho pétilet¢ho obdobi. Pokud jde
o odvétvi spadajici do mechanismu CBAM, navrhuje se, aby bylo od roku
2028 znovu zavedeno 15 % ptidélovani bezplatnych povolenek, které byly v
diisledku faktoru mechanismu CBAM postupné zruseny, a to s cilem zpomalit
tempo zavadéni mechanismu CBAM a zmirnit zbyvajici riziko tniku uhliku.
Toho bude dosazeno omezenim pfidélovani bezplatnych povolenek a
odpovidajicim odloZenim postupného ukoncovani jejich ptidélovani az do roku
2038. Zahrnuta jsou také pravidla pro aktualizaci referen¢nich trovni pro
obdobi 20312035 a 2036-2040, ¢imz se zasady soucasné metodiky rozsifuji i
na tato obdobi.

Nové odvétvové referenéni tirovné pro teplo a paliva: Navrh obsahuje
ustanoveni, které Komisi umoziuje stanovit odvétvové referenéni Grovné pro
teplo a paliva na zakladé aktii v pfenesené pravomoci uvedenych v ¢l. 10a odst.
1.

Kompenzace neprimych nakladii: Navrh i nadale umoziuje ¢lenskym statim
poskytovat statni podporu s cilem kompenzovat uréitym odvétvim narocnym
na elektrickou energii ¢ast uhlikovych néklada, které jsou na né pfendseny
prostfednictvim trhu s elektiinou (¢l. 10 odst. 6). S cilem snizit administrativni
z4téz navrh zaclenuje vykazovani kompenzace neptimych nakladi do SirSiho
ramce vykazovani vyuzivani vynosi z draZzeb podle nafizeni o sprave, piicemz
piislusny pravni zéklad poskytuje pfipravovand zmena nafizeni o sprave.
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Spalovani komunalniho odpadu: Navrhuje se roz$ifit stavajici ptisobnost
systému EU ETS na spoluspalovani odpadu tak, aby se vztahoval na veskeré
spalovani a spoluspalovani odpadu neklasifikovaného jako nebezpecny. Za
timto ucelem se navrhuje doplnit do pfilohy I novou, samostatnou ¢innost,
ktera zahrnuje odstraiiovani nebo vyuziti v zafizenich na spalovani a
spoluspalovani odpadu uréenych pro odpad neklasifikovany jako nebezpecny.
Dale obsahuje nové definice pojmi ,,nebezpecny odpad” v ¢l. 3 pism. ak) a
»komunalni odpad* v ¢l. 3 pism. al). Rozsiteni systému EU ETS se vztahuje na
emise ze zafizeni na spalovani odpadu neklasifikovaného jako nebezpecny s
kapacitou ptesahujici 3 tuny za hodinu, jak je stanoveno ve smérnici
2010/75/EU. Povinnost vytadit povolenky v odvétvi spalovani komunalniho
odpadu bude postupné zavadéna v letech 2031 az 2034, pficemz spalovny
komunalniho odpadu budou od roku 2034 povinny vytadit 100 % povolenek na
své oveéfené emise (Clanek 12a). Na zaklad¢ vyjimky by c¢lenské staty, které
zavadeji odpovidajici rovnocennd opatfeni, mé€ly mit narok na docasnou
vnitrostatni vyjimku. Pro zafizeni v nejvzdalengjSich regionech je stanovena
volitelnd casov€ omezend vyjimka platnd do 31. prosince 2035. Pocet
povolenek, které se pridavaji do celkového poctu povolenek v ramci Unie pro
dané odvétvi, by mél odpovidat trajektorii postupného zavadéni v letech 2031
az 2034 (Clanek 9). Monitorovani a vykazovéni, stejné¢ jako ovéfovani a
akreditace, budou platit i nadale (¢lanky 14 a 15). Pravidla pro monitorovani a
vykazovani stanovend v provadécim nafizeni Komise (EU) 2018/2066 budou s
ohledem na jejich uplatiovani v odvétvi spalovani komunalniho odpadu v
maximalni mozné mife pfezkoumana. Energetické vyuzivani odpadu pro ucely
dalkového vytapéni splituje podminky pro piidélovani bezplatnych povolenek
podle ustanoveni tykajicich se dalkového vytapéni. Vyroba elektfiny jiZ od
roku 2013 nespliiuje podminky pro pfidélovani bezplatnych povolenek.
Seznam zpusobilych zptuisobil vyuzivani vynost z drazeb (¢l. 10 odst. 3) bude
rozSifen s cilem podpofit mistni organy pii provadéni opatieni v souladu s
vy$§imi stupni hierarchie zpisobli nakladani s odpady. Technologie, procesy a
postupy, které pifimo sniZzuji emise ze spaloven komundlniho odpadu, zejména
zachycovani uhliku, budou zptsobilé pro podporu ze strany Banky pro
dekarbonizaci prumyslu, Inova¢niho fondu a Moderniza¢niho fondu, a to s
cilem urychlit dekarbonizaci primyslu. Kromé toho se na energetické
vyuzivani odpadu pro ucely dalkového vytapéni bude vztahovat ustanoveni 0
ptidélovani bezplatnych povolenek pro zatizeni pro dalkové vytapéni, jejichz
platnost byla prodlouZzena i po roce 2030. Za ucelem monitorovani emisi
metanu a nezamySlenych dopadl rozSifeni plsobnosti s cilem dosdhnout
uplného pokryti spalovani a spoluspalovani odpadu neklasifikovaneho jako
nebezpeény by mélo byt zavedeno monitorovani a vykazovéni, jakoz i
ovéfovani a akreditace v oblasti skladkovani odpadu neklasifikovaného jako
nebezpeény do doby, nez bude systém EU ETS pln¢ rozsifen na emise ze
spalovani komunalniho odpadu. Za timto tc¢elem navrh dopliuje do ptilohy I
jako novou ¢innost odstrafiovani nebo vyuziti odpadu neklasifikovaného jako
nebezpecny na skladkach pro ucely MRV v souladu s ¢lanky 14 a 15 smérnice
o systému ETS. Pfi vypracovavani pravidel pro monitorovani a vykazovani je
tteba zohlednit budouci nejlepSi dostupné techniky pro sklddky, aby byla
zajiSténa soudrZnost piedpist a ekologickd vyvazenost, pfi¢emz tato pravidla
by méla vychazet z komplexniho registru skladek, aby se zabranilo obchazeni
ptredpist a zajistila se jejich G€innost. Bude zahrnuto ustanoveni o vykazovani
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a prezkumu (¢l. 30 odst. 9), jehoz cilem je sledovat emise metanu ze skladek,
zohlednit pfislusny vyvoj v oblasti odklonu odpadi v rozporu s hierarchii
zpusobl nakladani s odpady a posoudit vhodnost rozsiteni systému EU ETS na
emise ze skladkovani. A konecné se bod 5 prilohy I méni tak, ze se zrusuje
vyjimka pro jednotky urcené ke spalovani komunalniho odpadu, které by mély
byt zahrnuty do povoleni zafizeni v ptipad¢, Ze je prekrocena prahova hodnota
kapacity ptislusné c¢innosti. Zafizeni na spalovani nebezpe¢ného odpadu a
jednotky na spalovani nebezpecného odpadu by mély ziistat vylouceny.

Docasné zachycovani a vyuzivani uhliku (CCU): Zahrnuti spalovani odpada
znamend, ze vétSina fazi zivotniho cyklu produktu CCU, z n¢hoz mize byt
uvolnén v ném obsazeny uhlik, nyni podléha stanovovéani cen uhliku. To
umoziuje provadét zapocteni emisi v okamziku, kdy jsou uvolovany z
produktd, a nikoli v okamziku jejich zachyceni, ¢imz se piedejde riziku
dvojiho zapoditani emisi i jejich nedostatecného zapocteni. V dusledku toho v
ptipadech, kdy je oxid uhli¢ity zachycen docasné v meziproduktech nebo
kone¢nych produktech, u nichz se predpoklada, ze uhlik bude znovu uvolnén
pfi Cinnostech, na které se jiz vztahuje syst¢tm EU ETS (napf. spalovani
plastového odpadu), ¢I. 12 odst. 3b smérnice o systému ETS odklada povinnost
vyfadit povolenky az do okamziku, kdy dojde k uvolnéni CO: v procesu
uvedeném v pfiloze I (v navazujicich odvétvich) smérnice o systému ETS.
Navrh zmocnuje Komisi k sestaveni seznamu produktt, u nichz se predpoklada
opctovné uvoliiovani uhliku v ramci €innosti, na které se jiz vztahuje systém
ETS. Vyjimecné se za okamzik zapocitani zachycené¢ho uhliku obsazeného v
syntetickych palivech povazuje okamzik, kdy jsou paliva distribuovana ke
spotfebé (ve stfednich segmentech), a nikoli okamzik, kdy jsou paliva
spalovana v primyslovych zafizenich nebo v odvétvi dopravy. Konkrétné by
novym okamzikem zapocteni byl okamzik, kdy dochazi k distribuci paliv, v
souvislosti s ¢imZ je do pfilohy I zafazena nova ¢innost. Kromé toho by mél
byt s cilem zajistit Gplné pokryti vSech emisi oxidu uhli¢itého v fetézci CCU
rozsah systému ETS uvedeny v pfiloze 1 rozSifen tak, aby zahrnoval
zachycovani uhliku pro U¢ely vyuziti (v soucasné dobé je zahrnuto pouze
zachycovani pro ucely ukladéani), zpracovani zachyceného uhliku,
zkapaliiovani a podobné sluzby, jakoz 1 pfepravu zachyceného uhliku pro ucely
vyuziti (v souCasné dobé se systém vztahuje pouze na piepravu za ucelem
ukladanti).

Vyjasnéni stavajicich pravidel tykajicich se rozsahu pusobnosti, vydavani
povoleni a vykazovani: Navrhuje se zménit definici pojmu ,,novy ucastnik na
trhu®, aby byl zajistén plny soulad s definici pojmu ,stdvajici zatizeni®
obsazenou v ¢l. 2 bod€ 1 nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU)
2019/331%, ¢imz se definice piizplisobi praxi a vyiesi se problém, Ze se po
dobu osmnacti mésicii nepouzivala zddnd z téchto dvou definic. Navrh
upfesiiuje rozsah a definici ¢innosti ,,Vyroba vodiku (H2) a syntetického plynu
0 vyrobni kapacité¢ vétsi nez 5t denn¢* podle piilohy I smérnice o systému
ETS. Navrh zahrnuje zmocnéni Komise k pfijimani provadecich aktl, jimiz se
stanovi minimalni horizontalni pravidla na Grovni EU tykajici se udélovani,

41

Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2019/331 ze dne 19. prosince 2018, kterym se stanovi
pfechodna pravidla harmonizovaného ptidélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii
podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ut. vést. L 59, 27.2.2019, s. 8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2019/331/0j).
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odnimani a pozastavovani povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyni, a
to s cilem zlepSit rovné podminky ve vSech ¢lenskych statech, vytesit problémy
s provadénim a zajistit jasnd pravidla ohledné statusu zafizeni jako nového
ucastnika na trhu nebo stavajiciho zatizeni v rdmci systému EU ETS. Navrh v
neposledni fadé obsahuje zmény, jejichz cilem je vyjasnit pravni zaklad a
koordinaci mezi postupy podavani zprav podle ¢l. 10 odst. 5 a ¢lanku 21
smérnice o systému ETS.

Financovani fadného fungovani a spravy syst¢tmu EU ETS: Stanoveni
podminek umoziujicich zavedeni piijmi urcenych k financovani fadného
fungovani a spravy systétmu EU ETS, vcetné zajisténi fadného provozu,
fungovani a bezpecnosti registru Unie (Clanek 19), a provadéni pravidel
investi¢ni podminénosti pro pridélovani bezplatnych povolenek.

Hlavni prvky rozhodnuti o rezervé trzni stability, které se méni, jsou:

Kromé¢ navrhovaného zruseni mechanismu ruseni platnosti ((COM(2026) 153
final*?)) zavadi tento navrh uceleny bali¢ek zmén, jejichZ cilem je zajistit, aby
se parametry rezervy trzni stability v prib¢hu ¢asu dynamicky ménily. Cilem je
zohlednit snizujici se strop a zajistit, aby rezerva zlstala dostate¢né odolna pro
udrzeni likvidity.

Za prvé se navrhuje, aby se horni a dolni prahové hodnoty a objem uvolfiovani
(¢l. 1 odst. 5 a 6) v pribehu ¢asu ménily, a to prostiednictvim pevného ro¢niho
snizovani o 4 % ro¢né pocinaje rokem 2029. Pfesné vySe téchto hodnot jsou
zaokrouhleny na nejbliz§i milion a jsou uvedeny v ptiloze I rozhodnuti o
rezerve trzni stability.

Za druhé navrh zavadi zmény v oblasti uvolilovani povolenek:

. Zavadi dolni rezervu od roku 2028 (¢l. 1 odst. 5), coz odrazi logiku horni
rezervy, kterd byla zavedena v ramci revize z roku 2023. Soucasna dolni
prahova hodnota ¢ini 400 milion a aktudlni tempo uvolhovéani je
stanoveno na 100 miliont. Z toho vyplyva nizsi hodnota rezervy ve vysi
300 milionii povolenek. Pokud se celkovy pocet povolenek v obéhu
pohybuje mezi dolni prahovou hodnotou a dolni rezervou, vypocita se
mnozstvi povolenek uvolnénych z rezervy trzni stability jako ,,dolni
prahova hodnota — celkovy pocet povolenek v obéhu®, namisto uvolnéni
pevné stanoveného mnozstvi 100 miliond podle sou€asnych pravidel.
Pokud je celkovy pocet povolenek v ob&hu nizsi nez dolni rezerva,
uvolni se z rezervy trzni stability 100 miliond.

o Od roku 2029 se navrhuje, aby se dolni prahova hodnota ve vysi 400
miliondt a dolni rezerva ve vysi 300 miliond, jakoz 1 mnoZstvi 100
milioni povolenek, které maji byt uvolnény z rezervy v piipade, ze
celkovy pocet povolenek v obéhu klesne pod dolni rezervu, snizovaly
prostfednictvim pevného ro¢niho snizovani ve vysi 4 % ro¢né.

Za treti se od roku 2028 snizuje mira pfijmu povolenek do rezervy z 24 % na
12 % (¢l. 1 odst. 5). To znamena, ze v ptipadé piebytku budou budouci piijmy
povolenek rozlozeny do delSiho ¢asového obdobi. Vzhledem ke snizujicimu se
stropu a ocekdvanému napéti na trhu je vyhodné rozloZit ptijmy povolenek do

42 Rizeni 2026/0085/COD, Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti
(EU) 2015/1814, pokud jde o ukonceni ruseni platnosti povolenek v rezerve trzni stability

28

CS



CS

delsiho ¢asového obdobi. V disledku toho je tfeba prahovou hodnotu horni
rezervy snizit na 947 miliont tak, aby odraZzela snizenou miru pi{jma
povolenek.

Za ctvrté se navrhuji zmény v tom smyslu, jak se leteckd doprava zohlednuje
pii vypoctu celkového poctu povolenek v obéhu. V soucasné dobé ¢l. 1 odst. 4a
stanovi, ze pii vypoctu musi byt od roku 2024 zohlednéna Cistad poptavka z
letectvi. Tento ¢lanek byl zménén tak, aby v celkovém poctu povolenek v
ob¢hu zohlednoval kumulativni dopad Cisté poptavky z letectvi v letech 2012—
2023. Plati od roku 2028 a tim, ze pii vypocétu celkového pocétu povolenek v
ob¢hu pro rok 2027 zohlediiuje kumulativni poptavku z letectvi od roku 2012,
sniZzuje tento pocet o 173 milion emisnich povolenek. Diky tomu bude rezerva

vvvvvv

Hlavni zmény natfizeni o MRV v namoini dopravé a natfizeni o vyuzivani obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv v namotni dopravé (FuelEU) jsou:

Cilem navrhu je zjednodusit provozovatelim plnéni povinnosti v ramci
nafizeni o MRV / systému ETS a nafizeni FuelEU, a to sloucenim piisluSnych
cykli plnéni povinnosti vyplyvajicich z nafizeni o MRV a minimalizaci
stavajicich duplicit a rozdilid. To vyzaduje rozSifeni plisobnosti nafizeni o
MRV (pozménény ¢lanek 2) tak, aby kromé udaji o emisich sklenikovych
plynll a energetické ucinnosti zahrnovalo i spotfebu energie, a aktualizaci
pozadavkll na monitorovani a vykazovani (pozménéné ¢lanky 9 a 10), aby bylo
zaji$téno, ze vSechny relevantni udaje budou shromazd’ovany v ramci stejn¢ho
systému MRV.

. Navrhované zmény zavadéji souvisejici upravy obsahu planu pro
monitorovani a zpiisobu jeho pfedkladani (pozménény ¢lanek 6) a takeé
zpravy o emisich (pozménény c¢lanek 11). V disledku toho jsou
spolecnosti povinny zahrnout a piedloZit vSechny potifebné informace v
jediném dokumentu v rdmci spolecného pracovniho postupu, aby splnily
pozadavky na MRV jak podle syst¢tmu MRV / systému ETS, tak podle
iniciativy FuelEU.

. Navrh zavadi zmény pravidel ovéfovani s cilem zohlednit rozSifeni
pusobnosti nafizeni na spotfebu energie a nové souvisejici pozadavky na
vykazovani (pozménéné ¢lanky 13 az 16). Pravomoci svéfené Komisi v
souvislosti s pravidly pro ovéfovani a akreditaci podle tohoto natizeni by
mély byt uplathovany s cilem vytvofit jednotny ramec pro akreditaci a
ovefovani, ktery bude platit v ramci systétmu MRV, syst¢ému ETS a
Iniciativy pro ndmoini paliva FuelEU.

J Néavrh dale svéfuje Komisi pravomoc piijimat akty v pifenesené
pravomoci za ucelem Upravy metod a pravidel monitorovani tak, aby
odpovidaly rozsifenému rozsahu pisobnosti nafizeni v souvislosti s
pfiddnim novych datovych bodi tykajicich se spotfeby energie
(pozménény cClanek 5).

J Navrhované zmény natizeni o MRV vyZaduji souvisejici zmény natizeni
o iniciativé FuelEU, zejména proto, ze zasada ,,jednoho monitorovani a
vykazovani® je plné¢ uplathovana prostfednictvim spolecného cyklu
plnéni pozadavkli na MRV.
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Navrh dale zavadi novy ¢lanek 4a, jehoz cilem je vyjasnit tilohu spravniho
organu odpovédného za plnéni povinnosti v ramci systému MRV a zavést
mechanismus pfifazovani pro vSechny rejdarské spolecnosti spadajici do
pusobnosti nafizeni o MRV, ¢imz se dale zvysi spolehlivost systému MRV.

Cilem navrhu je rovnéz posilit rovné podminky prostiednictvim cileného
rozsifeni pasobnosti systému EU ETS na urcité kategorie lodi (pozménény
Clanek 2 nafizeni o MRV). Toto cilené rozsifeni vyzaduje, aby byly Komisi
sveéfeny pravomoci pfijimat akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty za
ucelem stanoveni piislusSnych pravidel pro monitorovani a vykazovani
(pozménéné Clanky 5, 6 a 11 natizeni o MRV).

Navrh obsahuje pravidla pfizpiisobena konkrétnim podminkam, jejichz cilem
je posilit ochranna opatfeni proti riziku unik ze strany plavidel, ktera se
podileji na operacich na mofi nebo je podporuji. Tato pravidla ptizplisobena
konkrétnim podminkam vyZzaduji zmény v oblasti psobnosti nafizeni o MRV
(pozménény Clanek 2 nafizeni o MRV), vloZeni novych definic (pozménény
¢lanek 3 natfizeni o MRV) a vypusténi seznamu ,,pobieznich lodi* (pozménéna
ptiloha I natfizeni o MRV). Navrh svéfuje Komisi pravomoc pfijimat akty v
pfenesené pravomoci, jimiz se stanovi piislusna pravidla pro monitorovani a
vykazovani (pozménéné ¢lanky 5, 6 a 11 natfizeni o MRV).
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2026/0212 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2003/87/ES a rozhodnuti (EU) 2015/1814, pokud jde o zvySeni

konkurenceschopnosti a nakladové efektivni dekarbonizaci

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

(3)

(4)

Pafizska dohoda® pfijata dne 12. prosince 2015 v ramci Ramcové imluvy Organizace
spojenych narodti o zméné klimatu (UNFCCC) (dale jen ,,Pafizska dohoda“) vstoupila
v platnost dne 4. listopadu 2016. Smluvni strany Patizské dohody se shodly, ze udrzi
nartst pramérné globalni teploty na urovni vyrazné nizs§i nez 2 °C ve srovnani s drovni
pted industrializaci a ze budou usilovat o omezeni tohoto nartstu na 1,5 °C oproti
obdobi pted industrializaci.

Naléhava potieba inadale vramci Pafizské dohody usilovat o splnéni cile omezit
nariist teploty na 1,5 °C nabyla na vyznamu poté, co Mezivladni panel pro zménu
klimatu ve své Sesté hodnotici zpravé uvedl, Ze globalni oteplovani 1ze omezit na
1,5 °C pouze tehdy, bude-li v tomto desetileti okamzité dosazeno vyrazného a trvalého
sniZeni celosvétovych emisi sklenikovych plynt.

Dne 5. listopadu 2025 ptedlozila Unie po schvaleni Radou sviij vnitrostatné stanoveny
ptispévek k UNFCCC. Ve vnitrostatné stanoveném piispévku se uvadi, Ze po
stanoveni klimatického cile Unie pro rok 2040 a v souladu s planovanymi piezkumy
Komise pfipravi strukturu klimatické politiky pro obdobi po roce 2030 a vypracuje
navrhy tohoto politického ramce, které budou nezbytné k dosaZeni cile pro rok 2040
spravedlivym a nakladové efektivnim zplisobem.

Vnitrostatné stanoveny piispévek byl vypracovan na zakladé vysledkt politické
debaty, kterou zahdjilo sdéleni Komise ze dne 6. tnora 2024 ,Zajisténi nasi
budoucnosti — Klimaticky cil pro Evropu na rok 2040 a cesta ke klimatické neutralité

Uf. véstC,,s..
Ut. véstC,,s..
Ut vést. L 282, 19.10.20186, s. 4.
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(5)

(6)

(7)

(8)

do roku 2050 vybudovanim udrzitelné, spravedlivé a prosperujici spole¢nosti**, jez

vychézelo z rozsahlého posouzeni dopadli i z piipominek zucastnénych stran
shromdzdénych v ramci vefejné konzultace. Toto posouzeni dopadii tvoii zaklad
posouzeni dopadi, na némz je zaloZena tato smérnice.

Kompas konkurenceschopnosti® a Dohoda o ¢istém pramyslu® oznaduji pokracujici
dekarbonizaci a urychlené zavadéni ob&hového hospodaistvi za klicové prvky pro
dalsi snizeni zavislosti Evropy na fosilnich palivech a posileni hospodarské
konkurenceschopnosti a odolnosti. Zaroven vytycuji smér pro ptizpuisobeni systému
EU pro obchodovani s emisemi (déle jen ,,syst¢tm EU ETS*) ménici se geoekonomické
situaci pfi zachovani jeho zakladnich principt.

Rychle se ménici geopoliticka situace jesté vice zduraznila vyznam plnéni Dohody o
¢istém prumyslu s cilem posilit bezpecnost dodavek a feSit zavislost Evropy na
dovazenych fosilnich palivech, kterd je hlavni pfi¢inou vysSich a kolisavéjSich cen
energie. Konflikty na Ukrajiné¢ a na Blizkém vychod¢ opét stavi Unii pfed problém
nestabilnich a rostoucich cen energii, které jsou zptsobeny zavislosti Evropy na
dovozu fosilnich paliv a které snizuji konkurenceschopnost evropského primyslu.
Systétm EU ETS by mél i nadale ptfedstavovat spolehlivy, piedvidatelny a Gcelovy
motor dekarbonizace, s jehoz pomoci by se snizila zavislost EU na dovozu fosilnich
paliv a posilila jeji odolnost, a zadroven by se podpofily investice do pfechodu na ¢istou
energii v oblasti domadcich obnovitelnych zdroji a dalSich bezuhlikovych a
nizkouhlikovych zdroji energie.

Ve svych zavérech ze dne 19. bfezna 2026” Rada vyzvala Komisi, aby nejpozdéji do
cervence 2026 predlozila prezkum systému ETS v zajmu sniZeni volatility ceny uhliku
a zmirnéni jejiho dopadu na ceny elektfiny, véetn¢ souvisejicich ndkladi v ramci
dodavatelského fetézce, a na odklon ¢innosti, se sou¢asnym zachovanim zasadni
ulohy, kterou systétm ETS hraje v klimatické a energetické transformaci
prostfednictvim trzniho cenového signalu pro emise uhliku, jenz je hnaci silou investic
a inovaci. Evropsky parlament, Rada a Komise podepsaly plan ,,Jedna Evropa, jeden
trh*, v némz jako cil pro dosazeni dohody o pfezkumu systému EU ETS stanovily
prvni étvrtleti roku 20278,

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)2021/1119° Unie stanovila cil
dosahnout nejpozdéji do roku 2050 klimatické neutrality v celém hospodafstvi a cil
dosahnout v nasledujicich letech negativnich emisi. Uvedené nafizeni rovnéz stanovi,
ze Komise ma usilovat o to, aby vSechny budouci ndvrhy opatieni nebo legislativni
navrhy, v¢etné rozpoctovych navrhi, byly v souladu s cili uvedeného natizeni, a aby
Vv piipadech, kdy tomu tak neni, uvedla Komise divody tohoto nesouladu jako soucast
posouzeni dopad, které bude k témto navrhiim ptipojeno.

COM(2024) 63 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regioni ,,Kompas konkurenceschopnosti pro EU*, 29. ledna 2025
(COM(2025) 30 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond ,,Sd€leni o Dohodé¢ o Cistém primyslu: spolecny plan konkurenceschopnosti
a dekarbonizace, 26. Unora 2025 (COM(2025) 85 final).

Zavery Evropskeé rady ze dnel9. biezna 2026, EUCO 1/26 CO EUR 1, CONCL 1.

Plan Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a Evropské komise ,,Jedna Evropa, jeden trh*.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999
(,evropsky  pravni ramec pro  klima®) (Uf. vést. L 243, 9.7.2021, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).
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Natizeni (EU) 2021/1119, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2026/667%°, stanovi zavazny cil Unie spo¢ivajici ve snizeni gistych emisi sklenikovych
plynl (emisi po odecteni pohlcovani) o 90 % ve srovnéani s urovnémi z roku 1990 do
roku 2040. Tento cil zahrnuje moznost vyuzit od roku 2036 omezené mnozstvi vysoce
kvalitnich mezinarodnich kreditu k zajisténi ,,vhodného ptispévku* k dosazeni cile pro
rok 2040. Toto mnozstvi mlize ¢init az 5 % Cistych emisi sklenikovych plynt v EU z
roku 1990, coz odpovidd domacimu sniZeni Cistych emisi sklenikovych plyna do roku
2040 o nejméné 85 % ve srovnani s trovnémi v roce 1990. V souladu s ¢l. 4 odst. 5
pism. a) nafizeni (EU) 2021/1119 lze zvazit zavedeni pilotniho obdobi v letech 2031—
2035.

K dosazeni snizeni emisi stanoveného v nafizeni (EU)2021/1119 musi piispét
vSechna hospodarska odvétvi. Proto by ambice syst¢ému EU ETS mély byt upraveny
tak, aby byly vsouladu scilem snizit Cisté emise sklenikovych plynd v celém
hospodafstvi do roku 2040, s cilem dosahnout klimatické neutrality nejpozdéji do roku
2050 a s cilem dosahnout v nasledujicich letech negativnich emisi, jak je stanoveno
Vv nafizeni (EU) 2021/11109.

Vnitrostatng stanoveny piispévek Unie a jejich c¢lenskych stath v ramci Patizské
dohody zahrnuje emise z letecké dopravy, na které se vztahuje U¢inné stanovovani
ceny uhliku prostfednictvim systému EU ETS, jenz do 31. prosince 2026 zahrnuje
pouze lety v ramci Evropského hospodaiského prostoru (EHP), odlety do Svycarska a
odlety do Spojeného kralovstvi. Vnitrostatné stanoveny ptispévek poukazuje na to, ze
pfipadné rozsifeni pusobnosti by vyplyvalo ze zmény smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES*?, ktera vychazi z této smérnice. Ocekava se, Ze emise
z letecké dopravy porostou, pokud se nezvysi mira vyuzivani alternativnich paliv.
Dodate¢né emise z letecké dopravy, na které se od roku 2027 bude vztahovat systém
EU ETS, by zatim nemély byt zahrnuty do vnitrostatné stanoveného ptispévku Unie a
jejich clenskych statil, ani by nemély byt povaZovany za emise pro Ucely nafizeni (EU)
2021/1119.

V ramci systému EU ETS by méla byt poskytovana dal$i podpora pro vyuZivani
udrzitelnych leteckych paliv, a to vedle zavaznych legislativnich pozadavki podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2405'% a to i piesto, Ze tyto
pozadavky plati 1 bez podpory v ramci systému EU ETS. Proto by méla byt dostupnost
vyhrazenych povolenek pro pouZzivani udrzitelnych leteckych paliv a jinych leteckych
paliv, kterad nejsou ziskéana z fosilnich paliv, podle ¢l. 3c odst. 6 smérnice 2003/87/ES
prodlouzena do roku 2040. M¢l by byt pokryt mensi podil cenového rozdilu, aby bylo
mozné zajistit delSi dobu fungovéni tohoto mechanismu. M¢lo by byt rovnéz zajisténo
rovné zachazeni se vSemi druhy pohonu, v¢etné elektrifikace. RozSifeni zemépisné
pusobnosti systému EU ETS na leteckou dopravu, spolu s odpovidajicim navySenim
celkového poctu povolenek, které maji byt pfidéleny provozovatelim letadel,
umoziiuje vyclenit vétSi pocet povolenek na podporu alternativnich technologii
pohonu a paliv.

10

11

12

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2026/667 ze dne 11. bfezna 2026, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/1119, pokud jde o stanoveni prubézného klimatického cile Unie pro rok 2040
(Ut. vést. L, 2026/667, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2026/667/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a o zméné smérnice Rady 96/61/ES
(Uk. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2405 ze dne 18. fijna 2023 o zaji§téni rovnych
podminek pro udrZitelnou leteckou dopravu (Iniciativa pro leteckd paliva ReFuelEU)
(UF. vést. L, 2023/2405, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j).
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17)

I ptesto, ze se od ledna 2029 rozsah stanovovani cen uhliku rozsifi pouze ¢astecné,
m¢ela by se podpora alternativnich technologii pohonu a paliv v rdmci systému ETS od
tohoto data pfesto vztahovat na vSechny odlety. Tim se zajistuje rovné zachdzeni na
vSech trasach odleti z jakéhokoli letist¢ v Evropském hospodéiském prostoru a
podporuje se jejich rychlé zavedeni.

S cilem snizit celkové dopady letecké dopravy na klima by mechanismus podpory
uvedeny v ¢l. 3c odst. 6 smérnice 2003/87/ES mél podporovat také nakladove
efektivni pfistupy. Vyuzivani modeld pro predpovidani kondenzacnich stop (znamych
také jako tzv. contrails) za ucelem podpory nakladové efektivniho omezovani téchto
jevi predstavuje nizkondkladovy dopln¢k k dalSim pfistupim podporovanym timto
mechanismem. Mélo by se opirat o omezeny podil z poctu povolenek vyhrazenych pro
ucely stanovené v ¢l. 3c odst. 6. Tento mechanismus by mél dopliiovat rdmec pro
monitorovani, vykazovani a ovétovani dopadil jinych latek z letectvi nez s CO: podle
¢l. 14 odst. 5 uvedené smérnice.

S ohledem na odménovani nejucinngjSich zatizeni je vhodné rozsifit moZnost, aby
zafizeni, kterd byla diive zahrnuta do systému EU ETS z divodu provozu spalovacich
jednotek s celkovym jmenovitym tepelnym ptikonem piesahujicim 20 MW a ktera
zménila své vyrobni procesy za Ucelem snizeni emisi sklenikovych plynt, a v
diasledku toho jiz této prahové hodnoty nedosahuji, mohla po zméné svych vyrobnich
procest zustat v systému EU ETS az do konce dvou nésledujicich pétiletych obdobi
pro pfidélovani bezplatnych povolenek.

V piipad¢ letd pro obchodni ucely by mél byt k dispozici vyhrazeny pocet povolenek
pouze pro letadla pohénéné elektfinou nebo vodikem. Za celem zajisténi jednotnych
podminek pro piidélovani vyhrazenych povolenek podle ¢l. 3¢ odst. 6 smérnice
2003/87/ES by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci k pfijeti seznamu
letadel, kterd se povazuji za obchodni letadla. Tyto pravomoci by mély byt
vykondvany vsouladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011%,

Aby bylo zajisténo, ze zatizeni budou v ramci kazdého z pétiletych obdobi uvedenych
v ¢lanku 11 smérnice 2003/87/ES vzdy spadat bud’ do kategorie ,,novy ucastnik na
trhu®, nebo do kategorie ,,stavajici zafizeni®, je nutné revidovat definici pojmu ,,novy
ucastnik na trhu* podle uvedené smérnice. V souvislosti s definici pojmu ,,novy
ucastnik na trhu“ podle ¢l. 3 pism. h) smérnice 2003/87/ES, ve spojeni s definici
pojmu ,,stavajici zatizeni* podle ¢l. 2 bodu 1 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
(EU) 2019/331%* je konkrétng na konci kazdého obdobi piidélovani bezplatnych
povolenek casové obdobi v délce jeden a pul roku, které zacind tfi mésice pied
pfedloZzenim seznamu pro nasledujici obdobi podle ¢l. 11 odst. 1 smérnice
2003/87/ES, na které se zadna z téchto dvou definic nevztahuje. Definice pojmu ,,novy
ucastnik na trhu“ by proto méla byt revidovana tak, aby odpovidala soucasné praxi,
podle niz je zafizeni povazovéano za stavajici pouze v piipade, ze je zafazeno na
seznam piedlozeny podle €l. 11 odst. 1 smérnice 2003/87/ES pro piislusné obdobi. V
duasledku toho by kazdé zatizeni, které obdrzi povoleni poprvé v obdobi zacinajicim tfi

13

14

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pti vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2019/331 ze dne 19. prosince 2018, kterym se stanovi
pfechodna pravidla harmonizovaného pfidélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii
podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ut. vést. L 59, 27.2.2019, s. 8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j).
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mésice pred datem predlozeni seznamu podle ¢l. 11 odst. 1 a koncicim 31. prosincem
posledniho roku ptisluSného pétiletého obdobi pro pridélovani bezplatnych povolenek,
mélo byt pro dané obdobi povazovano za nového ucastnika na trhu. V piipadé, ze
zatizeni ziskd k vypousténi emisi sklenikovych plynd poprvé povoleni, které je
nasledn¢ odnato, a tomuto zafizeni je v ramci téhoZ obdobi piidélovani udéleno dalsi
nové povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynii, mélo by byt zatizeni mozné
znovu zafadit do systému EU ETS az v nasledujicim obdobi pfidélovani, a to v ramci
ptislusné kvalifikace bud’ jako nového ucastnika na trhu, nebo jako stavajici zatfizeni v
souladu s pfislusnymi definicemi podle ¢l. 3 pism. h) smérnice 2003/87/ES a ¢l. 2
bodu 1 nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2019/331.

Unie ma dosahnout klimatické neutrality nejpozdéji do roku 2050 a vSechna odvétvi
hospodafstvi, vcetné namoini dopravy, maji pfispét k dosazeni snizeni emisi
stanoven¢ho natizenim (EU) 2021/1119 v souladu s aktualizovanym vnitrostatné
stanovenym pfispévkem. Zaclenéni namoini dopravy do systému EU ETS od roku
2024 zajist'uje, Ze toto odvétvi prispéje k plnéni klimatickych cild Unie 1 cilii PafiZzské
dohody spravedlivym dilem. Mezinarodni namoini organizace (IMO) pfijala v roce
2023 strategii dekarbonizace ndmoini dopravy®® ,.do roku 2050 nebo kolem ngj, tj.
priblizné do roku 2050“ a dohodla se na vypracovani stiednédobych opatfeni k jeji
realizaci, pfiCemZ zohlednila soubor navrhovanych opatfeni zahrnujicich jak
technické, tak ekonomické aspekty. Prijeti a zavedeni takového globalniho opatieni,
které by v soubchu se systtmem EU ETS fakticky stanovilo cenu za emise
sklenikovych plynii z namoini dopravy, by s sebou neslo riziko dvojiho placeni ze
strany rejdatskych spolecnosti. Ustanoveni smérnice 2003/87/ES tykajici se Cinnosti
namoini dopravy by méla byt pfezkoumana v piipadé, ze IMO pfijme globalni trzni
opatfeni ke sniZeni emisi sklenikovych plynli z ndmotini dopravy. Za timto ucelem by
Komise méla Evropskému parlamentu a Radé piedlozit zpravu do osmnacti mésict od
pfijeti takového opatfeni, ato pfedtim, nez opatieni vstoupi v platnost. Komise by
VvV této zpravé méla toto celosvétové trzni opatieni piezkoumat, pokud jde o jeho
ambice s ohledem na cile Patizské dohody, jeho celkovou ekologickou vyvazenost,
véetné ve srovnani s ustanovenimi smérnice 2003/87/ES tykajicimi se namoini
dopravy, aveskeré otazky tykajici se soudrznosti systtmu EU ETS a uvedeného
opatieni, véetné zamezeni dvojimu placeni. V zavislosti na konkrétni situaci a s cilem
predejit riziku dvojiho placeni a zarovenl zajistit, aby nedoSlo ke zhorSeni stavu
zivotniho prostiedi, by pfipojeny legislativni navrh mél stanovit mechanismus odpoctu
organizace IMO, na jehoZ zadklad¢ by bylo vhodné umoznit rejdaiskym spolecnostem
vytadit méné povolenek, nez €ini jejich ovéfené emise, a to v rozsahu, v jakém je pro
tyto emise U¢inné stanovena cena v ramci opatfeni organizace IMO. S cilem zohlednit
potencialni ulohu Unie pifi podpote S$irSiho mezinarodniho usili o dekarbonizaci
namoini dopravy by mél pfipojeny legislativni navrh stanovit opatfeni, na jehoz
zaklad¢ budou vyhrazeny povolenky na podporu nejméné rozvinutych zemi a malych
ostrovnich rozvojovych zemi.

K podpote dekarbonizace namoini dopravy budou 1 nadéle zapotiebi zna¢né investice,
véetné investic do modernizace lodniho parku a zavadéni €istych technologii. Zaroven
Clenské staty, v nichz je v poméru k poctu obyvatel obzvlaste¢ vysoka koncentrace
rejdafskych spolecnosti, i nadale vynakladaji pomérné vyS$si administrativni néklady
na provadéni systému EU ETS s cilem podpofit dekarbonizaci ndmoini dopravy, a to i
podporou kapitadlovych investic v ndmoifnim odvétvi véetn€ pfistavl, rejdarskych

15

PRILOHA 1, USNESENI MEPC.377(80), pfijaté dne 7. &ervence 2023, Strategiec IMO pro sniZeni
emisi sklenikovych plynt z lodi z roku 2023.
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spolecnosti, jakoz 1 vyuzivani udrzitelnych paliv a technologii pohonu. Docasné
ptfidélovani povolenek stanovené v €l. 3ga odst. 3 druhém pododstavci smérnice
2003/87/ES prispiva k dosahovani téchto cilti tim, ze vyuziva odpovidajici vynosy z
drazeb v souladu s touto smeérnici. Uplatiiovani tohoto docasného ptidélovani
povolenek by proto mélo byt prodlouzeno do 31. prosince 2038. Komise by méla do
30. zafi 2035 posoudit, zda je dalsi prodlouzeni opodstatnéné.

Pro dosazeni dekarbonizace namoiniho odvétvi je nezbytny pfechod od vyuzivani
fosilnich paliv, spolu se zvySovanim energetické ti€innosti. Tento pfechod vSak brzdi
znacné cenove rozdily mezi konvencnimi fosilnimi palivy a udrzitelnymi ndmotnimi
palivy, stejné jako tempo zavadéni technologii pohonu s nulovymi emisemi, jako jsou
elektrické systémy pohonu a systémy s podporou vétru. Je proto Zzadouci podporovat
prikopniky, aby se snizilo riziko investic do dekarbonizace ndmoini dopravy v Unii.
V obdobi od 1. ledna [2028 / prvni rok po vstupu této smérnice v platnost] do 31.
prosince 2040 by proto mélo byt vyhrazeno 110 miliond povolenek, které budou
pfidéleny rejdafskym spolecnostem na transparentnim, rovném a nediskrimina¢nim
zaklad¢, a to za ucelem pokryti ¢asti cenového rozdilu mezi konvenénimi fosilnimi
palivy a zplsobilymi udrzitelnymi namoinimi palivy, jakoZ 1 vSech nebo Ccasti
dodatecnych ndkladt vzniklych pii zavadéni a provozu zpisobilych technologii
pohonu s nulovymi emisemi a technologii nezbytnych pro vyuZivani zplsobilych
udrzitelnych namotnich paliv po ovéfeni provozu s témito palivy. Pokud jsou
rejdatské spolecnosti v ramci této rezervy ptidéleny povolenky, méla by tato rejdarska
spolecnost toto pridéleni zohlednit, pokud mé v umyslu prevést naklady vyplyvajici z
vyfazenych emisnich povolenek na jiny subjekt v souladu s mechanismem nahrady
nakladl stanovenym v ¢lanku 3gc smérnice 2003/87/ES. Smluvni ujednani mohou
napiiklad stanovit pfevod ptidélenych povolenek z rejdaiské spolecnosti na jiny
subjekt. Komise by méla byt zmocnéna k piijimani akt v pfenesené pravomoci, jimiz
se smérnice 2003/87/ES doplni o podrobnd pravidla nezbytnd pro uplatiiovani této
rezervy, a k pfijimani provadécich akti, jimiz se stanovi seznamy prtistavii mimo Unii
a v tfetich zemi, na které by se méla vztahovat vyjimka z poZadavki na ptivod.

Vzhledem k postupné technologické a komeréni vyspélosti udrzitelnych namoinich
paliv a alternativnich technologii pohonu s nulovymi emisemi by Komise méla provést
hodnoceni fungovani rezervy ztizené podle ¢lanku 3gaa.

Vyhybani se povinnostem ze strany rejdai'skych spole€nosti je problematické, zejména
proto, ze muze narusit ekologickou vyvazenost systému EU ETS. Aby se snizilo riziko
uhybnych zastavek kontejnerovych lodi v piistavech mimo Unii a pfemistovani
piekladkovych c&innosti kontejnerd mimo Unii, stanovi smérnice 2003/87/ES, Ze
z definice ,,pfistav uréeni® jsou vylouceny zastavky kontejnerovych lodi v sousednim
pristavu pro prekladku kontejner uréeném v provadécich aktech ptijatych podle
¢l. 3ga odst. 2 uvedené smérnice. Kritérium tykajici se podilu daného pfistavu na
prekladce kontejnerti vSak nemusi dostatecné pokryvat ptistavy mimo Unii, které maji
vysoky potencidl pfildkat Cinnosti v oblasti pfekladky z pfistavi v Unii a u nichz
prekladka kontejnerti tvoii pievaznou cast kontejnerové piepravy. Je proto vhodné
stanovit toto kritérium na 50 % namisto 65 %. Kromé toho je vhodné z definice pojmu
Lpristav urceni* vyloucit pfistavy s nezbytnou infrastrukturou pro piekladku
kontejnerti, které se nachdzeji v bezprostfedni blizkosti Unie, konkrétné¢ do 150
namoinich mil od pfistavu spadajiciho pod jurisdikci Clenského statu. Aby byla
Vramci tohoto opatfeni zajiSténa proporcionalita a rovné zachdzeni, méla by byt
zohlednéna opatfeni ve tfetich zemich, kterd maji rovnocenny ucinek jako
smérnice 2003/87/ES. To zahrnuje pfistavy ve tfeti zemi, s niz byla uzaviena dohoda o
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propojeni v ramci systému ETS. Aby bylo mozné 1épe zachytit vyznamna naruseni na
trhu namotni piepravy, ktera mohou rychle zménit struktury ptrekladky kontejnert,
méla by Komise prezkoumavat platnost seznamu, v némz jsou uvedeny sousedni
kontejnerové piekladkové pfistavy, jednou rocné namisto jednou za dva roky. Z
divodi administrativni efektivity by vSak Komise méla byt opravnéna piijimat
provadéci akty, jimiz se méni seznam sousednich kontejnerovych piekladkovych
pristavli, pouze v piipadé, ze je to nezbytné, naptiklad pokud piistav piestane spliiovat
kritéria pro zatazeni mezi sousedni kontejnerové pirekladkové pristavy. Za ucelem
dal$iho snizeni rizika thybnych zastavek v pfistavech mimo Unii a pfesunu ¢innosti
souvisejicich s ptekladkou kontejneri mimo Unii je vhodné stanovit doplikové
opatfeni. Toto opatfeni by meélo spocCivat v doCasné vyjimce z povinnosti vyradit
emisni povolenky podle smérnice 2003/87/ES, pokud jde o urcité Cinnosti v oblasti
namoini dopravy provadéné velkymi kontejnerovymi lodémi, které vykonavaji
dalkové plavby mezi ptistavy mimo Unii a pfistavy v Unii.

Aby se rejdaiské spolecnosti vyhnuly nédkladiim spojenym s plnénim pozadavk
systému EU ETS nebo je minimalizovaly, mohly by se pii provadéni nebo podpote
operaci na mofti rozhodnout vyuzivat zdkladny mimo Unii namisto zékladen v Unii,
piipadné zatradit do svych tras thybné zastdvky v pfistavech mimo Unii. Aby se
snizilo riziko obchazeni ptedpist a zajistily se rovné podminky, méla by byt definice
pojmu ,pfistav urceni” upravena tak, aby zahrnovala i1 pracovist¢ na mofti, kde
rejdatské spolecnosti provadéji nebo podporuji operace na mofi, véetné cinnosti
védeckého vyzkumu tykajicich se zdroji motského dna a jeho podlozi, a Cinnosti
souvisejicich s navrhem, planovanim, vystavbou, provozem a udrzbou moiskych
zafizeni a infrastruktury a jejich a vyfazenim z provozu.

Emise z lodi s hrubou prostornosti nizsi nez 5 000 tun, avSak ne niz$i nez 400 tun,
ptedstavuji piiblizné 15 % emisi z lodi spadajicich do oblasti ptisobnosti smérnice
2003/87/ES, pificemZ emise z lodi v tomto rozmezi pochéazeji z velkého poctu lodi.
Zahrnuti emisi z urcitych kategorii lodi s hrubou prostornosti nizs$i nez 5 000 tun,
avsak ne niz8i nez 400 tun, pfispiva ke zvySeni i€innosti systému EU ETS a k zajisténi
rovnych podminek ve srovnani s lodémi s hrubou prostornosti 5 000 tun a vice, a proto
by tyto lod¢ mély byt zahrnuty do plsobnosti této smérnice. Komise by meéla
nejpozdéji do 31. prosince 2031 piedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu,
vniz by méla posoudit proveditelnost a hospodaiské, environmentalni a socialni
dopady zaclenéni emisi z lodi typu ro-ro pro pfepravu cestujicich a osobnich lodi
0 hrubé prostornosti nizsi nez 5 000 tun do pisobnosti smérnice 2003/87/ES.

Stavajici vyjimky stanovené ve smérnici 2003/87/ES z povinnosti vyfazovat emisni
povolenky pro lodé¢ ledové tiidy, pro plavby do nejvzdalengjSich regioni a na malé
ostrovy bez pevného spojeni s pevninou, a pro ur¢ité sluzby osobni dopravy
provozované v ramci povinnosti vefejné sluzby nebo smluv o vefejnych sluzbach mayji
skoncit dne 31. prosince 2030. Ackoli dekarbonizace lodi ledové tfidy a flotil
obsluhujicich tyto trasy a poskytujicich tyto sluzby postupuje a inovativni technologie,
jako je bateriovy elektricky pohon a pohon s podporou vétru, se stavaji stale
schiidnéj$imi, je rozsdhlé zavadéni feSeni pro sniZovani emisi na téchto plavidlech,
ktera jsou dtilezitd z hlediska dopravni propojenosti, i nadale omezeno, zejména kvili
potiebam v oblasti infrastruktury a investic. Aby byl na tento pfechod vyhrazen
dostatek ¢asu'® a jelikoz je nutné zajistit izemni souvislost, propojenost a cenovou
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Evropska komise: Generalni feditelstvi pro opatieni v oblasti klimatu a Ricardo, Electric vessels and
wind-assisted propulsion systems- opportunities for the EU maritime industry and value chain — Final
report (Elektricka plavidla a systémy pohonu s podporou vétru — prilezitosti pro namoini odvétvi EU a
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dostupnost zakladnich namotnich sluzeb, méla by byt platnost téchto vyjimek
prodlouzena na omezenou dobu. VVzhledem ke specifickym technickym a provoznim
vyzvam spojenym s dekarbonizaci lodi ledové tiidy by Komise méla pred uplynutim
platnosti vyjimky platné pro tyto lodé ptezkoumat pokrok dosazeny pii zavadéni
vhodnych technologii s nizkymi a nulovymi emisemi a posoudit, zda je vhodné tuto
vyjimku prodlouzit i na obdobi po 31. prosinci 2035.

V zajmu podpory globalnich opatieni v oblasti klimatu a usnadnéni stanovovani cen
emisi sklenikovych plynt ve tfetich zemich by méla byt témto zemim poskytnuta
podpora v souvislosti s emisemi, na které se dosud nevztahuji povinnosti vyfazovat
povolenky podle smérnice 2003/87/ES. Komise by méla byt zmocnéna k pfijimani
aktl v pfenesené pravomoci za ucCelem piipadné zmény zemépisné plisobnosti
stanovené v ¢l. 3ga odst. 1 smérnice 2003/87/ES, pokud jde o emise z namoini
dopravy vznikajici béhem plaveb mezi Unii a tieti zemi, jiZz je poskytovana podpora.
Za ucelem doplnéni smérnice 2003/87/ES by Komise méla byt rovnéZ zmocnéna
pfijimat akty v pfenesené pravomoci, jimiZ se stanovi pravidla pro poskytovani této
podpory tfetim zemim. To by rovnéz usnadnilo provadéni dohody o propojeni systému
ETS se Spojenym kralovstvim, ktera se v soucasné dob& vypracovava.

Aby se vytesily nejasnosti pti provadéni a rozdilné postupy Clenskych statii a zaroven
se poskytly prostfedky k feSeni pfetrvavajiciho nedodrZzovani smérnice 2003/87/ES, je
nutné vyjasnit stavajici pravidla tykajici se udélovani, pozastavovani a odnimani
povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynt pfislusnymi orgédny a déle je rozvijet
s cilem zajistit vétsi harmonizaci. S cilem zajistit harmonizované podminky pro
provadéni ¢lanku 6 smérnice 2003/87/ES, pokud jde o udélovéni, pozastavovani a
odnimani povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynt ptislusnymi orgéany, by
Komise méla byt zmocnéna k piijimani provadécich akti. Tyto pravomoci by mély
byt vykonavany v souladu s nafizenim (EU) ¢. 182/2011.

Smérnice (EU) 2023/959 Evropského parlamentu a Rady’ pozménila smérnici
2003/87/ES tim, ze roz$ifila Cinnost uvedenou v piiloze I smérnice 2003/87/ES
tykajici se prepravy sklenikovych plyni potrubim za ucelem jejich ukladani na
vSechny druhy pfepravy. Provadéni této cinnosti ukazalo, jak slozité je urceni
spravniho organu pro piipady pfeshrani¢ni piepravy, a proto je nutné vyjasnit, ktery
Clensky stat by m¢l vydavat povoleni provozovateli infrastruktury pro prepravu COsz.
V z4jmu zajisténi srozumitelnosti a tim i urychleni vydavani povoleni by mélo byt
stanoveno jasné pravidlo platné ve vSech pfipadech, podle né¢hoz by ptisluSnym
organem mél byt organ Clenského statu, v némz se CO2 shromazd'uje, tedy v miste,
kde dochazi k jeho zachycovani. Pfislusny organ by mél nést odpovédnost za tuto
ptepravu CO2 az do okamziku, kdy CO: pfevezme provozovatel v jiném ¢lenském
staté. Clenské staty, pres které je CO2 pouze piepravovan, by se na vydavani povoleni
k ptepravé CO2 nemély podilet.

K dosazeni cile Unie, jimz je snizeni emisi o 90 % do roku 2040 ve srovnani s
urovnémi z roku 1990, bude od roku 2031 nutné upravit tempo sniZovani emisi v

17

hodnotovy fetézec — zavéreéna zprava), Uiad pro publikace Evropské unie, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/7505429.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt v Unii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém
Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii (U, vést. L 130, 16.5.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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odvétvich, na kterd se vztahuje syst¢ém EU ETS. Linearni redukcni faktor stanoveny v
¢lanku 9 smérnice 2003/87/ES by proto mél byt upraven.

Tempo snizovani by mélo rovnéz zohlednovat ustanoveni evropského pravniho ramce
pro klima tykajici se vyuZivani vysoce kvalitnich mezinarodnich kreditd jako
vhodného prispévku k dosazeni klimatického cile EU pro rok 2040, a to pocinaje
rokem 2036. Mezinarodni kredity by meély byt zaclenény do budoucich prévnich
predpisi v oblasti klimatu, a to s vyuzitim vysoce kvalitnich kreditti s vysokou mirou
integrity. Vyuziti kreditli by mélo pomoci jak ¢lenskym statim EU, tak tfetim zemim
dosahnout snizeni emisi sklenikovych plynii v souladu s Patizskou dohodou. Je tieba
zajistit vysokou integritu krediti a v ptipad€ potieby lze pravidla vypracovana podle
¢l. 6 odst. 4 Patizské dohody doplnit. Konkrétni tloha a zptisob vyuziti mezinarodnich
kreditd budou vychédzet z posouzeni dopadii a budou podminény vypracovanim
pravnich predpisti Unie, které stanovi piisna kritéria s vysokou mirou integrity a dalsi
zaruky. S ohledem na zavedeni mechanismu pro nakup mezinarodnich kreditt s cilem
sniZit celkovou potfebu vnitrostatnich opatieni az o pét procentnich bodi by mélo byt
cilové snizeni emisi v ramci systému EU ETS v souladu s celkovym vnitrostatnim
cilem pro celou EU ve vysi —90 % do roku 2035 a —85 % v letech 2036 az 2040. To by
se mélo promitnout do nizsiho linearniho redukéniho faktoru v ramci systému EU ETS
od roku 2036 a mé¢ly by byt vy¢lenény povolenky na nakup mnozstvi mezinarodnich
kredit, které odpovida snizeni ambici v ramci systému EU ETS. Komise by méla
podavat zpravu Evropskému parlamentu a Rad€ o vyvoji trhu s vysoce kvalitnimi
mezinarodnimi kredity s vysokou integritou, a to s piihlédnutim ke kritériim
stanovenym v nafizeni 2021/1119/EU, a o piinosu téchto kreditd k plnéni
klimatickych cilii u ¢innosti uvedenych v piiloze. V souladu s touto zpravou by se
linedrni redukéni faktor od roku 2036 mél v piipadé€, Ze nebudou k dispozici vysoce
kvalitni a nakladové efektivni mezinarodni kredity s vysokou integritou, vratit u
odvétvi spadajicich do systému ETS na trajektorii, ktera bude v souladu s cilem EU
dosahnout do roku 2040 sniZeni emisi o 90 %.

Pohlcovani uhliku je v evropském pravnim ramci pro klima zavedeno jako flexibilita,
kterda mad EU umoznit dosdhnout jejiho klimatického cile pro rok 2040 nakladové
efektivngj§im zptusobem, jelikoz u nékterych emisi bude ndkladové efektivnéjsi
kompenzovat je pohlcovanim nez je sniZovat. MliZe pfispét zejména k vyrovnani tézko
odstranitelnych zbytkovych sklenikovych plynd v odvétvich, na ktera se vztahuje
syst¢tm EU ETS. V této souvislosti by m¢l systém EU ETS pftispét k jeho zavadeéni a
financovani, mimo jiné proto, Ze mize byt generovano ¢innostmi, na které se systém
EU ETS jiz vztahuje. Vzdani se flexibility, kterou poskytuje trvalé pohlcovani uhliku,
by ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu poskodilo konkurenceschopnost EU a
zivotni prostiedi. Spolu s dal$imi Gpravami systému, jako jsou napiiklad uprava stropu
pro celkovy objem emisi a rezervy trzni stability, mize za¢lenéni trvalého pohlcovani
uhliku pfispét ke snizeni ndkladl a ke zvySeni likvidity systému EU ETS, jelikoz se
snizuje jeho strop. Zahrnuti trvalého pohlcovani uhliku mlze rovnéz ptedstavovat
zpisob, jak motivovat k vyvoji a zavadéni nové vznikajicich technologii pro negativni
emise. Po roce 2040 bude moznd nutné vyvinout alternativni nebo doplikové
mechanismy pro trvalé pohlcovani, aby bylo mozné dosdhnout nulovych emisi v roce
2050 a nasledné Cistych negativnich emisi. Veskeré upravy stropu stanoveného v
¢lanku 9 by mély zohlediiovat emise z EHP a Evropského sdruzeni volného obchodu
(ESVO) a rovnéz zohlediiovat trvalé vnitrostatni pohlcovani uhliku.

Zaclenéni do syst¢tmu EU ETS vychazi ze zakladniho principu, Ze zruSeni jednotky
pohlcovani nahrazuje vyfazeni emisni povolenky, kterd piedstavuje thradu ceny za
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vypusténi jedné tuny CO2. V dusledku toho 1ze do systému EU ETS zahrnout pouze
trvalé pohlcovani. Kromé toho je vhodné zahrnout pouze pohlcovéni, u n¢hoz je
opétovné uvolnéni predmétem monitorovani a u ncéhoz dochézi k vytazovani
povolenek v ramci systému EU ETS.

Soucasny cenovy rozdil mezi trvalym pohlcovanim uhliku a povolenkami znamena, ze
trvalé pohlcovani bude tfeba podporovat piedvidatelnym zpisobem, aby bylo
zajisténo, ze jeho objem bude v souladu s dodatecnym emisnim prostorem, ktery se v
systému ETS vytvatri vydavanim povolenek. Vzhledem k tomu, Zze se jedna o nové
nastroje, musi jejich zaclenéni navic chranit systém EU ETS pied nejistotou a zarucit
ekologickou vyvézenost jednotek, které se v rdmci systému EU ETS pouzivaji ke
kompenzaci emisi. Komise by proto méla pohlcovani zaclenit do systému EU ETS. Za
timto ucelem by mél byt celkovy objem povolenek v systému EU ETS navySen o
pocet povolenek, kter¢ by mély byt pfidéleny Komisi za ucelem nakupu
ekvivalentniho objemu trvalého pohlcovani uhliku, jimz budou nové vytvoiené
povolenky kompenzovany. Na tento objem povolenek by se nem¢l uplatitovat linedrni
redukéni faktor, nebot’ odpovida objemu pohlcovani, ktery by mél byt nakoupen.
Kromé¢ téchto nové vytvofenych povolenek by mély byt Komisi ptidéleny dalsi
povolenky, aby mohla prostiednictvim jejich drazby generovat piijmy uréené k
nakupu trvalého pohlcovani uhliku, a to s ohledem na oc¢ekavany rozdil v nakladech
mezi povolenkami a pohlcovanim uhliku. Pokud bude financovani pohlcovani uhliku
vyzadovat méné povolenek, nez se o¢ekavalo, mély by byt nevyuzité povolenky znovu
zaClenény do mnozstvi povolenek pro celou Unii uvedeného v ¢lanku 9 smérnice
2003/87/ES. Cistym cilem systému EU ETS je hodnota rovnajici se hrubym emisim
minus trvalé pohlcovani uhliku, které podléha zaclenéni.

Aby se usnadnilo vyuZivani trvalého pohlcovani uhliku provozovateli, rejdatskymi
spolecnostmi a provozovateli letadel, mélo by jim byt umoZznéno kompenzovat své
vlastni emise z fosilnich paliv emisemi biogenniho CO., které byly zachyceny a trvale
uloZeny a které jsou certifikovany jako jednotky trvalého pohlcovani uhliku v souladu
s metodikami pro certifikaci vnitrostatniho trvalého zachycovani biogennich emisi s
ukladanim uhliku (BioCCS) stanovenymi na zdkladé€ natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/301218, Aby se zabranilo dvojimu zapo&itini, mély by byt jednotky
pohlcovani uhliku pouzité za ucelem kompenzace vlastnich emisi vyfazeny z registru
Unie podle ¢lanku 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/30127%,
Tento kompenzacni mechanismus nesmi zahrnovat vytvafeni zapornych emisi ani
ziskavani povolenek. Mélo by to vést k upravé povolenek ptidélenych na nékup
pohlcovani uhliku a k upravé objemu pohlcovani uhliku, ktery ma byt nakoupen, aby
se zabranilo tomu, Ze celkovy emisni prostor prekro¢i limit vyplyvajici ze zaclenovani
prostifednictvim programu nakupovani.

Veskeré upravy stropu stanoveného v ¢lanku 9, jakoZz i objem vnitrostatniho trvalého
pohlcovani uhliku, které¢ ma byt zahrnuto, by mély zohlediovat emise EHS a ESVO.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3012 (dale jen ,,nafizeni CRCF*)
stanovi ramec pro certifikaci pohlcovani uhliku, ukladdani uhliku do produktd a
uhlikové zemédélstvi v Unii. Natizeni CRCF stanovi vysokou miru transparentnosti,

18

19

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3012 ze dne 27. listopadu 2024, kterym se ziizuje
ramec Unie pro certifikaci trvalého pohlcovani uhliku, uhlikového zemédélstvi a uklddani uhliku do
produktd (UF. vést. L, 2024/3012, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3012 ze dne 27. listopadu 2024, kterym se zfizuje
ramec Unie pro certifikaci trvalého pohlcovani uhliku, uhlikového zemédélstvi a ukladani uhliku do
produktt (ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).
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pokud jde o dobu trvani ukladani uhliku, protoze se uhlik povazuje za uloZzeny pouze
po dobu, po kterou je dana ¢innost monitorovana a podléha piislusSnym pravidlim o
odpovédnosti. Aby bylo mozné povazovat ukladani uhliku prostfednictvim piirodé
blizkych feSeni za trvalé, bude nutné zajistit dostate¢né¢ dlouhodobé monitorovani
¢innosti v ramci uhlikového zeméd¢lstvi a nalezité pievzit odpovédnost za piipadné
budouci  opétovné uvolnéni  prostfednictvim  vymahatelnych  finan¢nich,
institucionalnich a smluvnich mechanismu, jako je napiiklad fond trvalosti. Komise by
proto méla v rdmci pfezkumu této smérnice posoudit mozny piinos piirodé blizkych
feSeni a uhlikového zemédélstvi k trvalému pohlcovani uhliku.

Systém EU ETS je vyznamnym néstrojem pro financovani opatieni v oblasti klimatu.
Od roku 2013 generuje tento systém znacné vynosy, z nichZ vétSina je rozdélovana
Clenskym statlim, a zaroven pridéluje bezplatné povolenky neméné zna¢né hodnoty.
Aby bylo mozZzné pln€ vyuzit jeho potencidl, je tfeba vynosy ze systému ETS
strategicky vyuzit k urychleni dekarbonizace, a tim zvysit konkurenceschopnost
primyslu. Ackoli jsou clenské stity od cervna 2023 povinny vynakladdat veskeré
vynosy ze systému ETS na tucely v oblasti klimatu a energetiky a zajistit
transparentnost, soucasné vydajové trendy odhaluji nedostatky. Kli¢ové oblasti, jako je
dekarbonizace primyslu — kterd predstavuje vyznamny podil na emisich EU —
dostavaji nelmérné nizké financni prostiedky, stejné jako dalsi oblasti, které maji pro
dekarbonizaci zasadni vyznam. Krom¢ toho mohou nékteré investice ohrozovat
dosazeni klimatické neutrality tim, Ze udrzuji zévislost na technologiich s vysokymi
emisemi uhliku, ¢imz vytvéieji dlouhodobou zavislost.

Dekarbonizace primyslu bude vyzadovat piimou ¢i nepiimou elektrifikaci procesi,
které v soucasnosti vyuzivaji fosilni paliva, v¢etné souvisejicich investi¢nich potieb
energetické soustavy. Konkrétni opatfeni, kterd& maji umoznit a urychlit cenové
dostupnou elektrifikaci primyslu, obsahuje Akéni plan elektrifikace?®. Naléhavou
prioritou je pfiprava energetické soustavy na dodateCnou poptavku vyplyvajici z
projektl dekarbonizace primyslu, zejména v okoli primyslovych klastrii. Vyuzivani
vynost z vnitrostatniho systému ETS k podpofe investic do posileni pfenosové site, do
ukladani energie a do dalSich feSeni, ktera zvySuji flexibilitu energetického systému,
jakoz i do urychleni planovani a povolovani na mistni a regionalni urovni poskytne
prumyslu cenov€ dostupné a spolehlivé moznosti, jak vyuzit elektrifikaci k
dekarbonizaci.

Aby se tyto aspekty zohlednily, m¢ly by mit ¢lenské staty povinnost vynakladat
minimalni podil svych vynosl na prioritni ucely zaméfené na dekarbonizaci odvétvi
zahrnutych do systému ETS, a to 1 na souvisejici investicni potieby energetické
soustavy. To by mélo zahrnovat investice do dekarbonizace primyslu (napiiklad v
ocelafstvi, chemickém primyslu a odvétvi vyroby hnojiv — ktera hraji dulezitou roli
pfi zajiStovani potravinového zabezpeceni) — prostfednictvim elektrifikace,
zachycovani, vyuzivani a ukladani uhliku a dalSich cistych technologii; zdroji a
infrastruktury rozvodné sité Cisté energie; dopravy s nizkymi emisemi uhliku (zejména
namoini a letecké dopravy); dekarbonizace nakladani s odpady a opatfeni obéhového
hospodarstvi zaméfenych na dekarbonizaci odvétvi zahrnutych do systému ETS;
rozvoje klicovych trhii s nizkouhlikovymi a obéhovymi produkty (jako jsou biologicka
hnojiva, biologicke chemické latky a ekologicka ocel), z nichZ maji prospéch i kone¢ni
uzivatelé, naptiklad zemédé€lci, a vyzkumu a inovaci v téchto oblastech. Pokud je to
technicky proveditelné, mé¢la by byt upfednostnéna elektrifikace technologického

20

[Uplny odkaz bude doplnén] COM(2026) 595.
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tepla, ¢imz se zvysi energetickd bezpecnost. Pokud jde o hnojiva, mély by investice
zejména podporovat kone¢né uzivatele pifi zavadéni biologickych hnojiv, organickych
hnojiv a ob&hovych hnojiv, a to v souladu s Akénim planem pro hnojiva?*. Pokud jde
o prirod¢ blizkd teSeni, kterd pfispivaji k dekarbonizaci, mély by clenské staty
zohlednit priority, opatfeni a finan¢ni potfeby stanovené v narodnich planech na
obnovu pfirody vypracovanych v souladu s natizenim (EU) 2024/1991. Kromé toho
by investice mély byt mozné pouze v ptipadech, kdy jsou v souladu s dlouhodobymi
klimatickymi cili Unie, s vyjimkou téch, které prodluzuji zavislost na fosilnich
palivech pii vyrobé elektiiny. Clenské staty by rovnéZz mély mit moZnost vyuZit tyto
vynosy k doplnéni finan¢nich mechanismii systému ETS.

Transparentnost a pichlednost v otdzce vyuzivani vynosi z drazeb maji zasadni
vyznam pro zajiiténi ptijatelnosti a diivéryhodnosti klimatickych politik Unie. Clenské
staity by mély byt povinny vetejné informovat o plivodu opatieni financovanych v
ramci  systému ETS prostiednictvim riznych kanali, jako jsou projektova
dokumentace a vetfejné vyvésky. Pouzivani standardizovaného oznafeni EU bude
klicovym néastrojem k dosazeni této viditelnosti. Tyto reformy tykajici se vyuzivani
vynost z drazeb by mély byt doplnény zménami natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1999%, které budou od &lenskych statl vyzadovat, aby své planované
vyuziti vynosl z draZzeb v ramci systému ETS zahrnuly do svych vnitrostatnich plant
v oblasti energetiky a klimatu. Tato povinnost planovéani ex ante zajisti strategické
sladéni s vnitrostatnimi a celounijnimi klimatickymi cili, usnadni vét§i zapojeni
zucCastnénych stran a zlepsi monitorovani, vetejnou kontrolu a viditelnost.

Clenské staty predkladaji Komisi kazdoro¢né zpravu o provadéni smérnice
2003/87/ES v souladu s jejim ¢lankem 21. Na tomto zakladé¢ Komise zvefejiuje
zpravu o fungovani evropského trhu s uhlikem. Tento zplsob vyuZivani vykazovanych
udajii by proto mél byt vyjasnén doplnénim odkazu na ¢l. 21 odst. 1 do ¢l. 10 odst. 5
uvedené smérnice. V zajmu sladéni se stavajici praxi by méla byt pro kaZdoro¢ni
predkladani zpravy stanovena lhtita na 30. cervna. Komise by méla zvefejiiovat zpravu
o fungovani evropského trhu s uhlikem do Sesti mésicii od obdrzeni ptisluSnych
informaci a zprav od ¢lenskych statt. Nad ramec zvefejiiovani této zpravy by méla byt
zruSena samostatnd povinnost Komise ptfedkladat zpravy podle ¢lanku 21, aby se
snizila administrativni zatéz. Vyména informaci organizovana Komisi podle ¢l. 21
odst. 5 by se jiz neméla tykat vyuZivani jednotek sniZeni emisi v rdmci spolecného
provadeéni a oveéfeného sniZzeni emisi v ramci mechanismu ¢istého rozvoje v systému
EU ETS, jelikoZ mechanismus cistého rozvoje a spole¢né provadéni byly nahrazeny
novym trznim mechanismem zavedenym na zaklad¢ Patizské dohody.

Aby se zmirnilo riziko uniku uhliku a zvysila konkurenceschopnost odvétvi s vysokou
spotfebou elektfiny, mély by clenské staty zachovat moznost poskytovat statni
podporu, kterd kompenzuje nepfimé néklady na emise promitané do cen elektfiny, a to
v souladu s pravidly Unie pro statni podporu. V rdmci pokynt ke statni podpoie pro
obdobi po roce 2030 Komise posoudi, jak motivovat k ekonomicky Zivotaschopné
dekarbonizaci, aniz by tim byl ohrozZen cil podpory, jimZ je zabranéni uniku uhliku.

21
22

COM(2026) 310 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Uf. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).
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Emisni faktory pouzité pro vypocet kompenzace by mély odrazet intenzitu emisi
ptislusné skladby zdroji pro vyrobu elektfiny v dané zemépisné oblasti, a to s cilem
zohlednit, pokud je to mozné, podil fosilnich a nefosilnich zdrojii na tvorbé cen
elektfiny. V zdjmu zefektivnéni administrativnich procesti by mélo byt podavani zprav
o kompenzaci nepiimych nakladt zaclenéno do SirSich povinnosti podavéani zprav o
vyuzivani vynost z drazeb podle natizeni (EU) 2018/1999.

Smérnice (EU) 2023/959 provedla revizi legislativniho rdmce systému EU ETS
zavedenim podminek pro pfidélovani bezplatnych povolenek vézanych na provadéni
doporuceni v oblasti energetické ucinnosti vyplyvajicich z energetickych auditi a
zavedenim povinnosti vypracovat plany klimatické neutrality pro systémy dalkového
vytapéni a pro 20 % nejméné uCinnych zafizeni v ramci referenéni trovné kazdého
produktu systétmu EU ETS. Na zakladé zkuSenosti s podminkami tykajicimi se
dalkového vytapéni a s ohledem na zajisténi souladu s cilem EU dosahnout klimatické
neutrality by od pétiletého obdobi ptidélovani bezplatnych povolenek, které¢ zacne 1.
ledna 2031, mélo byt pfidélovani bezplatnych povolenek v rameci systému EU ETS v
zasad¢ podminéno vypracovanim planu investic do dekarbonizace v EU (déle jen
»plan investic do dekarbonizace v EU*) a realizaci investic do dekarbonizace, které
povedou ke zvySeni doméci vyroby dekarbonizovanych a nizkouhlikovych produktu,
jakoz 1 k vyznamnému snizeni celkovych dopadii na klima, v¢etné sniZeni emisi. Proto
je vhodné nahradit od roku 2031 ostatni konkrétni rezimy podminénosti pro
pfidélovani bezplatnych povolenek rezimem podminénosti zalozenym na investicich
do dekarbonizace v EU, ktery se v souvislosti s pfidélovanim bezplatnych povolenek
zavadi.

Plan investic do dekarbonizace v EU by mél byt jednoduchy a mél by poskytovat
strukturovanou a transparentni cestu, véetné pribéznych cild, kterd umoZzni zatizenim
prizptsobit se cili klimatické neutrality v ramci celé Unie do roku 2050, jak je
stanoveno v nafizeni (EU) 2021/1119, a mél by zohlediiovat dopad opatieni a investic,
které obsahuje, na dosazeni vyznamného sniZeni emisi. Plan investic do dekarbonizace
v EU a jeho obsah by mély byt ovéfeny v souladu se stidvajicimi a osvédéenymi
pravidly podle ¢lanku 15 a mély by byt zvetejnény. Kromé toho by s cilem zajistit,
aby ke sniZeni emisi a dopadi dochazelo v EU, méli byt provozovatelé zatizeni, kteti
zadaji o pridéleni bezplatnych povolenek, povinni investovat v EU castku, jez v
pfislusném pétiletém obdobi odpovida finanéni hodnoté ve vysi 100 % jim
piidélenych bezplatnych povolenek, do dekarbonizace svych Cinnosti, na které¢ se
vztahuje tato smérnice, coz by ve stejném obdobi G¢inn¢ vedlo k vyznamnému
ovéfenému sniZeni emisi. Komise by méla definovat, co pfedstavuje ,,vyznamné
snizeni emisi, prostfednictvim aktli v pfenesené pravomoci na védeckém zékladé a v
souladu s cilem klimatické neutrality, ktery je stanoven v nafizeni (EU) 2021/1192. V
disledku toho se pfidélené bezplatné povolenky v EU stavaji investicnimi
povolenkami na dekarbonizaci.

S cilem minimalizovat administrativni zat€z a zajistit soulad s postupy vedoucimi ke
stanoveni pfidélu bezplatnych povolenek zafizenim je vhodné pln€ vyuzit synergii s
timto osvédCenym, vysoce uUCinnym a vyspélym procesem. Plan investic do
dekarbonizace v EU by proto mél byt jako jednorazovy dokument s platnosti na pét
nebo vice let predlozen spolecné s idaji obsazenymi ve vnitrostatnich provadécich
opattenich podle ¢lanku 11 smérnice 2003/87/ES, které se tykaji stavajicich zafizeni, a
spole¢né s zadosti o pfidéleni bezplatnych povolenek pro nové Gcastniky na trhu. S
cilem zajistit, aby obsah opatfeni a investic zahrnutych do planu investic do planu
investic do dekarbonizace v EU odrazel skute¢nou strategii snizovani emisi, je vhodné
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umoznit jejich predlozeni v pozd¢jsi fazi spolecné se zpravami o zmeénach urovni
ginnosti, které uvadi provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/18422%. V piislusnych
pfipadech by Komise méla prostiednictvim aktli v pienesené pravomoci upiesnit
podrobny harmonogram piedkladani planti investic do dekarbonizace v EU.

80 % objemu bezplatnych povolenek pro ptislusné pétileté obdobi, na které je podana
zadost o prideleni bezplatnych povolenek, by mélo byt ptfidélovano v ro¢nich transich
s pravidelnym pfevodem bezplatnych povolenek po schvaleni planu investic do
dekarbonizace v EU. Zbyvajicich 20 % mnozstvi povolenek, které maji byt v daném
petiletém obdobi ptidéleny bezplatné, by mélo byt danému zatizeni piid€leno teprve
po ovéieni, ze byly realizovany investice do dekarbonizace, které mohou zahrnovat jak
kapitalové vydaje, tak provozni naklady, odpovidajici ekonomické hodnoté 100 %
objemu bezplatnych povolenek pro dané obdobi, a ze na zéklad¢ pftislusnych
stdvajicich a zavedenych vyro¢nich zprav o emisich vedly tyto investice do konce
pétiletého obdobi k vyznamnému snizeni emisi. V zajmu pokracujici podpory
dlouhodobych investic v ramci Unie by méli byt provozovatelé povinni vratit
povolenky ziskané podle ¢l. 10a odst. 3¢ prvniho pododstavce, pokud provozovatel
premisti nebo jinak pfevede své piislusné ¢innosti mimo tzemi Unie. S cilem déle
navrhovat co nejjednodussi a nejefektivnéj$i procesy, které zohlediuji osvédcené
primyslové postupy, a zéaroven zajistit strategické investice do modernizace
evropského priamyslu je vhodné, aby Komise tato pravidla dale konkretizovala tim, ze
prostiednictvim aktli v pienesené pravomoci a v uzké a transparentni spolupraci s
prislusSnymi zGc¢astnénymi stranami jasné stanovi seznam pozadavkil a zpisobilych
nakladl pro uznani investic jako investic do dekarbonizace, jakoz i metodiku pro
stanoveni ekonomické hodnoty mnozstvi obdrzenych bezplatnych povolenek. Aby se
dale sniZila administrativni zat€Zz, maximalizovaly se synergie se stdvajicimi
prumyslovymi postupy a plné se zohlednily specifické podminky pramyslovych
odvétvi, na kterd se vztahuje syst¢tm EU ETS, mély by byt tyto akty v pfenesené
pravomoci vypracovany v uzké spolupraci s priimyslem.

S cilem minimalizovat administrativni zaté€z a zajistit disledné dodrZzovani ptedpist by
provadéni investic do dekarbonizace v EU a dosazeni vyznamného sniZeni emisi mélo
byt oveéfovano, a to nejpozdéji dva roky po skonceni pitislusného pétiletého obdobi na
zaklad¢ jiz pozadovanych vyro¢nich zprav o emisich a trovni ¢innosti predkladanych
v ramci stavajicich procest monitorovani, vykazovani a ové&fovani. Veskeré
neptidélené nebo vracené¢ povolenky z objemu bezplatnych povolenek v ramci
ptislusného pétiletého obdobi by mély byt vyuzity v ramci pfidélovani bezplatnych
povolenek v nasledujicim obdobi.

Aby bylo zajisténo synergické pusobeni s novym Nastrojem na podporu investic,
Bankou pro dekarbonizaci primyslu a Inova¢nim fondem, mély by se na zafizeni
vybrana pro podporu v ramci téchto fondli vztahovat vyjimky z nové zavedenych
pravidel pro podminénost investic v souvislosti s pfidélovanim bezplatnych
povolenek. S ohledem na zjednoduseni postupti a zamezeni dodatecné administrativni
zatézi je vhodné osvobodit provozovatele zafizeni od povinnosti vypracovat plan
investic do dekarbonizace v EU, pokud se v jejich zafizeni realizuje projekt, ktery byl
vybran k poskytnuti podpory v ramci Banky pro dekarbonizaci primyslu nebo
Inova¢niho fondu, a to b&hem pfislusného pétiletétho obdobi pro pfidélovani

23

Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/1842 ze dne 31. fijna 2019, kterym se stanovi pravidla pro
uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o dalsi opatfeni k
ipravam piidélu bezplatnych povolenek na emise v diisledku zmén urovni &innosti (Ut. vést. L 282,
4.11.2019, s. 20).
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bezplatnych povolenek. Prvnich 80 % objemu bezplatnych povolenek pro piislusné
pétileté obdobi by mélo byt zafizeni pfidéleno po pfijeti rozhodnuti o poskytnuti
podpory pro projekt v ramci téchto fondii. Kromé toho by u téchto zafizeni mély byt
pozadavky na investice a snizeni emisi, jejichz splnénim je podminéno zbyvajicich
20 % bezplatnych povolenek pro dané obdobi, povazovany za splnéné za dvoji
podminky, ze dojde k zahajeni vyplaceni podpory z Inovacniho fondu nebo k zahajeni
fyzické vystavby v ramci projekti podporovanych Bankou pro dekarbonizaci
primyslu nebo Néstrojem na podporu investic a ze je overeno, ze byly investovany
zpusobilé naklady v objemu, ktery odpovida alesponn ekonomické hodnoté 100 %
Castky ptidélenych bezplatnych povolenek v ramci ptislusného pétiletého obdobi.
Vzhledem k poctu subjektii, u nichz se predpokladd, Zze budou cCerpat podporu
poskytovanou v ramci Inovaéniho fondu, Banky pro dekarbonizaci primyslu a
Nastroje na podporu investic, to automaticky povede k tomu, Ze tyto subjekty budou
osvobozeny od splnéni podminek, a tim se jim dale zjednodusi pfistup k ptidéleni
bezplatnych povolenek.

Je vhodné osvobodit od pravidel pro podminénost investic pro pfidélovani bezplatnych
povolenek 10 % nejicinngjSich zafizeni, ktera v souladu s ¢l. 10a odst. 2 tietim
pododstavcem smérnice 2003/87/ES stanovuji revidované referenéni urovné v daném
odvétvi nebo pododvétvi, zafizeni s nulovymi a nizkymi emisemi a mald zafizeni,
ktera dobrovoln¢ ztstavaji v systému ETS, aby se ocenilo jejich usili a aby se snizila
administrativni zatéz a zatéz spojend s dodrzovanim predpist

Zatizeni osvobozena od téchto pravidel by méla mit narok na plny objem bezplatnych
povolenek v rdmci pétiletého obdobi, ve kterém o ptidéleni bezplatnych povolenek
zadaji, aniz by od nich bylo vyzadovano vypracovani planu investic do dekarbonizace
v EU nebo realizace investic v EU vedoucich k vyznamnému snizeni emisi. Pfi
stanovovani poZadavkill na zafizeni, kterd maji byt povaZzovana za zatfizeni s nulovymi
emisemi nebo s nizkymi emisemi uhliku, prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci
by Komise méla zohlednit odhadované sniZeni emisi v jednotlivych odvétvich, cil
klimatické neutrality stanoveny v ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/1119, jakoZ i
dostupné nizkouhlikové technologie a dal$i moZnosti sniZzovani emisi dostupné pro
jednotliva odvétvi, vetné technologii pro nulové €isté emise uvedenych v ¢lanku 4
natizeni (EU) 2024/1735%.

Aby se zohlednily odvétvové kapacity a aby se na jedné strané feSil nerovnomérny
piistup jednotlivych =zafizeni k feSenim dekarbonizace, vcetné pfistupu k
infrastruktufe, jako jsou elektrické sité s dostatenou kapacitou, infrastruktura pro
prepravu zeleného vodiku a oxidu uhli¢itého, a na druhé strané zemépisné rozdily,
melo by byt povoleno vyuzivat spolecné usili o dekarbonizaci vyrobnich procesti mezi
riznymi zafizenimi, a to i v pfipadé zafizeni nachazejicich se ve vice ¢lenskych
statech. Je proto vhodné umoznit, aby byl pozadavek na podminénost tykajici se
investic do vyznamného snizeni emisi v EU splnén prostfednictvim sdruzovani v
ramci spolecné dohody o investicich do dekarbonizace uzaviené mezi nékolika
zafizenimi zapojenymi do systému ETS. To by mélo umoznit, aby mohl jeden nebo
vice provozovateld flexibiln€ plnit investicni pozadavky v oblasti dekarbonizace
jménem ostatnich provozovateld, ktefi jsou stranami této dohody. Aby se zohlednily
emise a kapacity tohoto sdruzeni, je vhodné stanovit, Ze v takovém piipadé¢ musi

24

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. cervna 2024, kterym se zfizuje
ramec opatieni pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové ¢isté emise a méni
nafizeni (EU) 2018/1724 (UF. vést. L, 2024/1735, 28.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/0j).
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objem investic odpovidat alespoii 100 % mnozZstvi bezplatnych povolenek ptidélenych
vSem zafizenim v ramci tohoto sdruzeni béhem daného pétiletého obdobi. S cilem
omezit administrativni zatéZz a zajistit integraci do procesu vedouciho ke stanoveni
ptidélu bezplatnych povolenek pro zafizeni v EU by se tato dohoda méla vztahovat
alespon na pétileté obdobi uvedené v Clanku 11 smérnice 2003/87/ES, v ramci kterého
se zafizeni uchéazeji o ptidéleni bezplatnych povolenek, a méla by byt uzaviena diive,
nez kterékoli ze zafizeni v ramci sdruzeni podd zadost o ptidéleni bezplatnych
povolenek. Na jedno zafizeni nebo vice zafizeni, kterda budou jménem sdruZeni
realizovat danou investici, by méla byt uplatiiovana vysSsi Uroven snizeni emisi.
Komise by méla prostfednictvim provadécich aktl a aktd v prenesené pravomoci déle
upfesnit podrobnosti postupu podavani zadosti o vytvofeni sdruzeni, vcetné
minimélniho obsahu a podrobnych podminek Zzadosti o vytvoreni sdruzeni,
podrobného harmonogramu pro jeji predlozeni piislusnému organu a podrobnosti o
rozdéleni odpovédnosti a povinnosti mezi provozovatele, ktefi sdruzeni tvofi. Toto
ustanoveni o sdruzovani rovnéz vyrazné snizi administrativni zatéz provozovateld,
ktefi se sdruzuji, protoze veskeré povinnosti v oblasti monitorovani a vykazovani
souvisejici s podminénosti bude plnit pouze jedno uréené zatizeni nebo vice uréenych
zafizeni v ramci daného sdruzeni.

Je tfeba stanovit pravidla pro aktualizaci referencnich Grovni pro obdobi ptidélovani v
letech 2031 az 2040. Stejn¢ jako v predchozich obdobich by mély byt aktualizované
referenéni Urovné stanoveny na zaklad¢ udaji z let 2007 a 2008, které budou
aktualizovany v souladu se zaznamenanym zlepSenim pomoci faktoru, jenz nejlépe
odrazi pokrok ve vSech odvétvich v daném obdobi, a s pfihlédnutim k primémému
vykonu, kterého v pftislusnych letech dosdhlo 10 % nejucinnéjSich zafizeni. Jako
podklad pro stanoveni primérného vykonu, kterého dosihlo 10 % nejucinnéjsich
zafizeni, by mély byt pouZzity spolehlivé, objektivni a ovéfené udaje z téchto zafizeni,
ptedlozené v souladu s ¢lankem 11 této smérnice, aby referencni tirovné odrazely
skutecné tempo zlepSovani. Lze rovnéZ zohlednit informace piedlozené treti zemi
ohledné zafizeni na jejim Gzemi v souladu s dohodou uzavienou podle ¢lanku 25. Aby
byla zajisténa naleZita ochrana pifed rizikem Uniku uhliku a aby byl zarucen dostatecny
objem pfidélovani bezplatnych povolenek, které budou lépe odrazet skute¢nou
trajektorii dekarbonizace prumyslovych odvétvi v obdobi od roku 2031 do roku 2040,
mély by platit stejné minimalni procentni sazby aktualizace jako pro probihajici
obdobi 2026-2030, zatimco maximalni procentni sazby aktualizace pro stejné obdobi
by mély byt aktualizovany tak, aby tuto nutnost zohlednovaly. Referen¢ni trovné by
proto mély byt v ptislusnych ptipadech upraveny pro kazdy rok v obdobi od roku 2008
do poloviny obdobi 2031-2035 a 2036-2040 v rozmezi mezi minimalni mirou
aktualizace 0,3 % a maximalni mirou aktualizace 2 %, coz v obdobi 2031-2035
povede ke zlepSeni o 7,5 %, resp. 50 % ve srovnani s hodnotou platnou v obdobi
2013-2020.

Aby bylo mozné lépe zohlednit dostupné kapacity pro snizovani emisi v riznych
pramyslovych odvétvich, je vhodné stanovit odvétvové referenéni urovné tepla a
paliva (dale jen ,,zalozni referencni trovné®). K tomu je nutné doplnit stavajici
zmocnovaci ustanoveni a umoZnit Komisi, aby v ramci celounijnich predem
stanovenych referenc¢nich Urovni uvedenych v pfiloze I k nafizeni v pfenesené
pravomoci (EU) 2019/331 stanovila tyto odvétvové zalozni referencni trovné, jejich
systémové hranice a referencni hodnoty pro stanoveni miry ro¢ni aktualizace.

V piipadé, Ze poptavka po bezplatnych povolenkach vyvola potiebu uplatnit jednotny
meziodvétvovy opravny koeficient pied rokem 2040, podil povolenek, které maji byt
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drazeny béhem desetiletého obdobi pocinajiciho dnem 1. ledna 2031, by mél byt
snizen az o 4 % celkového mnozstvi povolenek.

Zbyvajici povolenky z rezervy pro piid€lovani bezplatnych povolenek ziizené podle
¢l. 10a odst. 5a smérnice 2003/87/ES by mély byt vyuzity na podporu Inovaéniho
fondu a na podporu rozsifeni a zavadéni vyspélejSich technologii v energeticky
naro¢nych primyslovych odvétvich prostfednictvim Nastroje na podporu investic a
druhé faze Banky pro dekarbonizaci prumyslu. Pokud dostupné povolenky nestaci k
ptidéleni 400 miliond povolenek v rdmci Nastroje na podporu investic, mély by byt
tyto povolenky Cerpany ze zbyvajicich povolenek z rezervy pro nové ucastniky na trhu
stanovené v ¢l. 10a odst. 7 smérnice 2003/87/ES. Aby bylo zajisténo, ze velikost
rezervy pro nove¢ ucastniky na trhu bude dostate¢na pro nadchazejici fazi systému EU
ETS, mély by ji byt pfidéleny povolenky z postupného ukoncovani piidélovani
bezplatnych povolenek v souvislosti se zavadénim mechanismu uhlikového vyrovnani
na hranicich (CBAM), a tyto povolenky by nemély byt vraceny do rezervy trzni
stability.

Aby se zabranilo znevyhodnovani novych ucastnikii na trhu a tim i omezeni moznych
investic do dekarbonizace, je vhodné zrusit uplatiiovani linearniho redukéniho faktoru
na ptidélovani novym ucastniklim na trhu podle ¢l. 10a odst. 7 smérnice 2003/87/ES.

Aby bylo zajisténo spravné uplatiiovani pravidel tykajicich se ptidélovani povolenek a
rovného zachéazeni s provozovateli a aby se zabranilo vzniku neo¢ekavanych ziskd, je
tteba vyjasnit, ze pfislusné organy jsou povinny pozadovat od provozovatele vraceni
veskerych prebyteCnych povolenek a nafidit narodnimu spravci, aby vracené
ptebyte¢né povolenky pievedl na alokacni ucet EU.

V souladu se zavazkem stanovenym v €l. 4 odst. 5 pism. m) nafizeni (EU) 2021/1119
a s ohledem na pomalejsi tempo postupného ukoncovani piidélovani bezplatnych
povolenek od roku 2028 s cilem podpofit dekarbonizaci, investice a zaméstnanost v
Unii a zaroven minimalizovat riziko uniku uhliku by mélo byt pro odvétvi spadajici
pod mechanismus CBAM stanoveno dodatecné podminéné ptidélovani bezplatnych
povolenek. Aby to bylo mozné zajistit zplisobem, ktery je v souladu s pravidly
mezinarodniho obchodu a zohledniuje dekarbonizaci zaiizeni v Unii, a aby bylo
zaroven mozné minimalizovat dodate¢nou administrativni zaté€z, je vhodné omezit
postupné ukoncovani pfidélu bezplatnych povolenek v téchto odvétvich tak, aby bylo
ptidélovani bezplatnych povolenek zcela ukonéeno do konce roku 2037. S ohledem na
zajiSténi postupného zavadeéni faktoru CBAM do pfidélovani bezplatnych emisnich
povolenek pro zbozi podléhajici mechanismu CBAM, které bude nové zahrnuto v
disledku budoucich revizi nafizeni (EU) 2021/1119, je vhodné stanovit konkrétni
sazby postupného ukoncovani pro toto nové zbozi podléhajici mechanismu CBAM,
které¢ se budou uplatiovat pocinaje pétiletym obdobim piidélovani bezplatnych
povolenek, které zac¢ina po jejich zatazeni do piisobnosti piilohy I uvedeného nafizeni.
V souladu s touto smérnici, ktera zavadi pravidla podminé€nosti investic pro
ptidélovani bezplatnych povolenek v ramci systému EU ETS od roku 2031, by se tato
pravidla podminénosti méla od roku 2031 uplatiiovat také na pfidélovani bezplatnych
povolenek zatizenim, na ktera se vztahuje faktor CBAM.

Aby byla zachovana pfiméfend ochrana ptfed rizikem uniku uhliku, méla by se
pfechodna opatfeni na podporu urcitych energeticky narocnych primyslovych odvétvi
v ptipad¢ tniku uhliku nadale uplatiiovat az do 31. prosince 2040, s vyjimkou piipadi,
na které se vztahuji konkrétni ustanoveni o postupném ukoncovani. Pfid€lovani
bezplatnych povolenek: pro dalkové vytapéni by mélo byt od roku 2030 rovnomérné
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postupné ukon¢ovano s cilem dosahnout nulového pfidélovani bezplatnych povolenek
v roce 2040.

K dosazeni klimatického cile EU pro rok 2040 je nezbytné urgentn¢ a vyrazn¢ snizit
emise v pramyslu, zejména v energeticky naro¢nych priimyslovych odvétvich, kde se
dosavadni pokrok opiral pievazné o zvyseni energetické ucinnosti, nikoli o zasadni
dekarbonizaci. Zaroven jsou k podpoife primyslové transformace zapotiebi znacné
investice. Stavajici signal o cené uhliku, a to 1 v kombinaci s regulacnimi opatienimi v
oblasti obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti, se vSak ukazal jako
nedostatecny k motivovani investic do dekarbonizace primyslu, coz ospravedlnuje
ptidéleni povolenek do specializovaného finan¢niho néstroje na urovni EU, kterym je
Banka pro dekarbonizaci primyslu, jejimz cilem je tuto mezeru pieklenout, urychlit
dekarbonizaci primyslu, mimo jiné prostiednictvim elektrifikace, a zvysit
konkurenceschopnost Evropy. Clenskym statim by mé&lo byt umoznéno a mély by byt
povzbuzovany k tomu, aby Bance pro dekarbonizaci primyslu poskytovaly dodatecné
ptispévky z pfidéll v rdmcei systému ETS a souvisejicich vynost, a tim dale urychlily
dekarbonizaci primyslu v souladu s vnitrostatnimi prioritami.

Inovaéni fond by mél i nadéle podporovat inovativni nizkouhlikové technologie ve
vSech zpisobilych odvétvich, véetné téch, na kterd se vztahuje mechanismus CBAM,
aby se zajistilo, Ze prilomova feSeni dosdhnou komeréniho rozsahu a pieklenou tak v
ramci energetické transformace propast mezi demonstraéni fazi a fazi pripravenosti
pro uvedeni na trh. M¢l by se proto i naddle zaméfovat na inovace a podporu
technologii v rané fazi vyvoje s vysokym rizikem, zatimco Banka pro dekarbonizaci
primyslu by méla podporovat rozSitovani a zavadéni vyspélejSich technologii v
energeticky naro¢nych pramyslovych odvétvich, a zaroven budovat odolné hodnotové
fetézce a prispivat k integraci energetickych soustav. Hlavni cestou k dekarbonizaci
bude elektrifikace, jak je uvedeno v Ak¢énim planu elektrifikace. Je tfeba zajistit soulad
s pozadavky aktu o primyslu pro nulové ¢isté emise a aktu o akceleratoru primyslu, a
to 1 pokud jde o obsah EU, jakoZ i s principy obehového hospodaistvi. Diky svému
komplexnimu pfistupu, ktery sahd od sniZovani emisi aZ po transformaci, a diky
svému cilenéjSimu odvétvovému zaméieni by méla Banka pro dekarbonizaci prumyslu
podporovat jak dekarbonizaci stivajicich zafizeni, tak zavadéni novych
nizkouhlikovych nebo bezemisnich vyrobnich kapacit, v€etné procest, které nahrazuji
primyslové vyrobky nebo metody s vysokymi emisemi uhliku mimo jiné materialy,
vyrobky a metodami na biologické bazi, a jako takové mohou rovnéz vést k trvalému
pohlcovani uhliku. V této souvislosti by mély mit moZnost vyuZzit této podpory i
spalovny s vykonem niZz§im neZz 20 MW. Aby byla zachovéna schopnost Unie
podporovat vyvoj, rozsifovani a zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii, je
nutné zajistit, aby byly nadéle k dispozici celkové finan¢ni prostiedky urcené pro
Inovacni fond. Na podporu financovani Inova¢niho fondu bylo planovéano vyuziti 50
milion povolenek z rezervy bezplatnych povolenek do roku 2030, coz predstavuje
zasadni planovaci ptfedpoklad pro v€asnou pfipravu a realizaci projekti ke konci
tohoto desetileti. Do roku 2028 by m¢l Inovacni fond vycerpat témét vSechny své
dostupné prostiedky a dalsi podpora téchto projekti bude vyzadovat véasné doplnéni z
drazeb Clenskych stati a predvidatelny zéklad pro financovéni, zejména v ptipadech,
kdy v disledku uplatiovani pravidel pro pfidélovani bezplatnych povolenek jiz
nebude k dispozici ¢ast povolenek z rezervy bezplatnych povolenek, se kterou se
pocitalo pro Inovacéni fond.

Prvni fazi ¢innosti Banky pro dekarbonizaci primyslu by mél byt Nastroj na podporu
investic v ramci ETS financovany 400 miliony povolenek. Aby se investice do
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dekarbonizace urychlily, mél by Nastroj na podporu investic v ramci ETS, fungujici
podle zasady ,.kdo dfiv ptijde, ten je diiv na fadé, poskytovat pevné uhlikové prémie
za kazdou tunu nevyprodukovanych emisi CO: a tyto prémie by mély byt vyplaceny v
podobé povolenek v ramci systému ETS. Mgl by rovnéz zajistit solidaritu tim, Ze
vycleni pfidély pro Clenské staty, které celi vétSim investicnim vyzvam v disledku
nizsich pfijml nebo véEtsi potieby snizovani emisi. Spravné stanovené pevné uhlikové
prémie by mély zajistit ekonomicky atraktivni vynosy, kompenzovat obchodni rizika a
zajistit dodate¢né soukromé financovéani, pficemz by mély vyzadovat dodrzeni
prisnych terminii dokonceni a zaruk, ¢imz by se pfedem zvysila jistota pro podniky a
umoznila rychlejsi realizace. Aby bylo zajisténo co nejlepsi zhodnoceni vynalozenych
prostiedkli, méla by Komise vypracovat podminky pro diferencované cesty k
dekarbonizaci, v nichz mimo jiné stanovi sazbu pevné uhlikové prémie za tunu
nevyprodukovanych emisi CO2, a to na zaklad¢ analyzy mezery ve financovani s
vyuzitim nejlepSich dostupnych poznatki o konkrétnim typu a nakladech
podporovanych technologii a s pfihlédnutim k nutnosti zajistit pfimétenost podpory.
Komise by méla tyto podminky pravidelné vyhodnocovat s ohledem na ziskané
zkuSenosti a vyvoj na trhu.

Na Nastroj na podporu investic by méla navazat druha faze, v niz by Banka pro
dekarbonizaci primyslu naddle podporovala rozSifovani a zavadéni vyspélych
dekarbonizacénich technologii pro energeticky naro¢na priimyslova odvétvi, mimo jiné
prostfednictvim zaruceni urcité irovné ceny uhliku, ¢imz by se sniZilo riziko investic a
zajistila dlouhodoba stabilita pfijmut pro usili v oblasti dekarbonizace prostfednictvim
mechanismi, jako jsou rozdilové smlouvy o uhliku nebo pevné uhlikové prémie,
vyplacené po ovéfeném snizeni emisi sklenikovych plynd, a urychlila by se
dekarbonizace primyslu. Pfi provadéni druhé faze Banky pro dekarbonizaci primyslu
by se Komise méla snaZit zajistit u€inné a na kvalité¢ zalozené¢ zemépisné pokryti v
celé Unii. Aby se urychlila dekarbonizace evropského priimyslu a aby se kazdé euro
co nejdiive proménilo v investici, musi Banka pro dekarbonizaci primyslu jednat
rychle. Jakmile Nastroj na podporu investic pln¢ vycerpd své povolenky, méla by
Banka pro dekarbonizaci primyslu zahdjit druhou fazi, ¢imz zajisti pokracujici
finan¢ni podporu pro dekarbonizaci primyslu s dostatecnym ptedstihem pied rokem
2031.

Aby byla zajiSténa soudrznd a posilena podpora dekarbonizace primyslu, kterd
piisp&je k dosazeni jak klimatickych cild, tak cil v oblasti konkurenceschopnosti,
méla by Komise maximalné vyuZit synergie mezi Bankou pro dekarbonizaci primyslu
a Evropskym fondem pro konkurenceschopnost (ECF). Za timto ucelem by méla byt
navrhovand ,pecet’ konkurenceschopnosti“ udélovana projektim, které spliuji
vSechny pozadavky na podporu v rdmci Banky pro dekarbonizaci primyslu, ¢imz by
se zjednodusil ptistup k doplitkovému financovani.

Moderniza¢ni fond hraje kli¢ovou roli pfi zajiStovani spravedlnosti a solidarity tim, ze
podporuje ¢lenské staty s niz§imi piijmy pii jejich pfechodu na klimaticky neutralni
hospodaistvi. Ke zvysSeni jeho ucinnosti a jeho sladéni s rimcem Unie pro rok 2040
jsou nezbytné cilené upravy. S podilem stanovenym ve vysi 2,0 % celkového stropu
systému ETS zajisti vyvazené rozdélovani prostiedkt a bude optimalizovat podporu
tam, kde je nejvice zapotiebi, a zdroven zohledni ménici se ekonomické kapacity
Clenskych stati. Aby se urychlila dekarbonizace primyslu, ktera je nezbytna pro
splnéni klimatického cile pro rok 2040, mélo by byt prostfednictvim Banky pro
dekarbonizaci pramyslu pfidéleno pifijemcim z fad Clenskych stati dalSich 0,5 %
stropu systému ETS. Spolu s rozSifenym rozsahem to umozni poskytnout finan¢ni
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podporu SirSimu spektru inovativnich a Skdlovatelnych feSeni, ktera maji zasadni
vyznam pro snizovani emisi v energeticky naro¢nych primyslovych odvétvich a pfi
vyrob¢ elektiiny, vcetné technologii CCS a CCU a elektrifikace, a zaroven zajisti
efektivni vyuziti vynosii z drazeb. Kromé toho by povolenky, které jsou pfijemcim
Modernizaéniho fondu k dispozici v ramci 10% pterozdéleni z divodu solidarity, mély
byt smérovany prostiednictvim Moderniza¢niho fondu tak, aby se maximalizoval
jejich dopad. Ze stejného divodu by ostatni Clenské staty, které cerpaji z 10%
ptferozdéleni v ramci solidarity, mély tyto povolenky vyuzit v prioritnich oblastech,
které jsou uréeny pro vynosy z drazeb. Clenskym statim by dale mélo byt umoZnéno
dobrovoln¢ pievadét dalsi povolenky z jejich objemti drazeb do Moderniza¢niho
fondu, ¢imz by se zvysila jejich flexibilita pii smérovani zdroji na G¢inna opatieni v
oblasti dekarbonizace. Kritéria zplsobilosti a distribu¢ni klic by mély byt
aktualizovany na zéklad¢ nejnovéjsich dostupnych udaji (2022-2024), véetné prahové
hodnoty 75 % HDP na obyvatele a intenzity emisi. Tento pfistup bude zohlediovat
aktudlni 0daje o hospodaistvi a emisich a zajisti, aby Clenské stity s nejvétSimi
potifebami v oblasti transformace i nadale tézily z této podpory. Oblast plisobnosti
Moderniza¢niho fondu by méla byt rozSifena, aby se jeSt¢ vice usnadnila
dekarbonizace primyslu, a to v pfipadé potieby vcetné podpory investic do
technologii CCS, CCU, elektrifikace a vyroby cenové dostupnych nizkouhlikovych
hnojiv. V zajmu ochrany finan¢nich zajmi Unie by méla byt podpora z
Moderniza¢niho fondu poskytovana v souladu s nafizenim (EU, Euratom)
2020/2092%.

Tato smérnice by méla obsahovat pfisna ochranna opatieni tykajici se zdsad pravniho
statu v souladu s ¢l. 2 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092, s cilem chranit prostfedky Moderniza¢niho fondu. V piipadé poruseni
téchto zasad by méla byt ptijata prisluSna opatieni v souladu s postupem stanovenym v
¢lanku 6 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092.

V souladu s ¢l. 28b odst. 3 smérnice 2003/87/ES by mélo byt rozSifeni zemépisné
pusobnosti systému EU ETS v oblasti letecké dopravy doprovdzeno moznosti, aby
provozovatelé letadel mohli odecist naklady vzniklé v v ramci programu kompenzace
a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA) na
mimoevropskych trasach od povinnosti vyfadit povolenky v ramci systému EU ETS, a
to s cilem zabranit dvojimu zpoplatnéni. Na tyto odpoCty by se méla vztahovat
harmonizovana pravidla, a proto by se pii vypoctu odpoctu mély pouzit hodnoty
kreditt a povolenek zvetejnéné ve zpraveé o trhu s uhlikem pfijaté podle ¢l. 10 odst. 5
smérnice 2003/87/ES. Hodnota krediti zpisobilych podle ¢lanku 1la by méla
vychazet z nejlepsich dostupnych cenovych indexti.

Aby bylo moZzné dosdhnout rozsdhlého sniZzeni emisi v primyslu, je nezbytné
geologické ukladani CO: v bezpecnych, trvale monitorovanych lokalitach. Blizkost a
dostupnost lozist’ ve tretich zemich pro primyslova centra EU by mohly sniZit
pfepravni néklady, minimalizovat rizika Uniku a urychlit zavadéni CCS ve srovnani se
vzdalenéjSimi nebo méné rozvinutymi moznostmi ukladani, ¢imz by se usnadnila tato
cesta k dekarbonizaci primyslu EU. Ukladani ve ttetich zemich by vSak m¢lo byt
uznano pouze v piipad€, Ze existuji dostatecné zaruky tykajici se monitorovani,
vykazovani a ovéfovani (MRV) a v souladu s pravidly stanovenymi ve smérnici
2009/31/ES; se systémem propojenym se systtmem EU ETS podle ¢lanku 25 na

25

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o
obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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zaklad¢ vzajemnosti od roku 2031, a to za predpokladu, Zze dané lokality nejsou
vyuzivany k intenzifikaci t€zby ropy nebo zemniho plynu.

V ramci soucasného systému EU ETS se emise CO: vykazuji v okamziku zachycovani
(v predchazejicich odvétvich), coz znamena, ze zafizeni zachycujici CO2 musi vytadit
povolenky na cely objem vyprodukovanych emisi, s vyjimkou ptipadd, kdy je CO-
trvale ulozen v geologickych ulozistich nebo v produktech. To nepfispiva k dosazeni
cilt strategie EU pro prumyslové hospodateni s uhlikem, jejimz cilem je rozsitit CCU
jako klicovou cestu k dekarbonizaci v tézko dekarbonizovatelnych odvétvich, jako je
cementarstvi, ocelafstvi a chemicky prtumysl, a zajistit dostupnost alternativnich
surovin obsahujicich uhlik. Zahrnuti spalovani odpadu znamena, Ze vétSina fazi
zivotniho cyklu produktu, v nichz se vyuziva zachyceny uhlik, podléhd stanovovani
cen uhliku, coz umoziuje presunout zapocteni emisi do okamziku jejich uvolnéni z
produktl do atmosféry, aniz by hrozilo vysoké riziko jejich nedostate¢ného zapocteni.
V disledku toho by v ptipadech, kdy je oxid uhli¢ity zachycovan a vyuzivan v
meziproduktech nebo konecnych produktech, u nichZ se pfedpokladd, Ze z nich bude
uhlik znovu uvolnén pii Cinnostech jiz zahrnutych do systému EU ETS, jako jsou
synteticka paliva, chemické latky nebo jiné primyslové suroviny, mela byt povinnost
vyrtadit povolenky odlozena — nikoli zrusena — az do okamziku, kdy dojde k uvolnéni
CO:2 v procesu uvedeném v pftiloze I (v navazujicich odvétvich). Naopak, pokud se
CO:2 pouziva ptimo, aniz by byl jeho uhlik chemicky vazan v néjakém produktu, mél
by byt 1 nadale zapocitdvan v ptedchazejicich odvétvich v okamziku zachyceni,
protoze k jeho konecnému uvolnéni dojde mimo rdmec systému EU ETS, a to v
zemédelsko-potravindiském primyslu, ve farmaceutickém primyslu, v hasicich
pristrojich nebo v ramci jinych podobnych zptisobti pouziti. Zapocteni zachyceného
uhliku obsazeného v syntetickych palivech by se mélo provadét v okamziku jejich
distribuce (ve stfednich segmentech), nikoli v okamZziku spalovani syntetickych paliv
v prumyslovych zatizenich nebo v odvétvi dopravy. Aby bylo zajiSténo Uplné pokryti
vSech emisi oxidu uhli¢itého v rdmci fetézce zachycovani a vyuzivani uhliku, méla by
byt plisobnost systému ETS rozsifena na zachycovani uhliku za ucelem jeho vyuZiti,
zpracovani zachyceného uhliku, zkapaliiovani a podobné sluzby, jakoZ i na piepravu
zachyceného uhliku za ucelem jeho vyuziti, s vyjimkou CO: urcené¢ho k pifimému
vyuziti. Komise by méla byt zmocnéna k sestaveni seznamu zptsobiti pouziti CCU, u
nichz se pfedpoklada, ze pifi nich dojde k opétovnému uvolnéni uhliku v ramci
¢innosti, na které se jiz systém ETS vztahuje. Kromé toho by se mélo uznat 1 trvalé
zachycovani oxidu uhli¢itého ve fyzickych pfedmétech, které nejsou produkty.
Vzhledem k nejistoté¢ ohledné zpracovani na konci zivotnosti u jednotlivych druhti
vyuziti by Komise méla byt rovnéz zmocnéna ke stanoveni prahovych hodnot de
minimis pro riziko tniku mimo systém EU ETS a mohla by zavést opatieni, jako jsou
pozadavky na casteCné vyrazeni povolenek, s cilem feSit ptipady, kdy dojde k
piekroceni této prahové hodnoty.

Emise ze spaloven komunalniho odpadu jsou zna¢né a od roku 2024 podléhaji
povinnosti monitorovani, vykazovani a ovéfovani, piicemz do 31. Cervence 2026 je
tteba posoudit proveditelnost jejich plného zaclenéni do systému EU ETS. Na zékladé
tohoto posouzeni se povazuje za vhodné a proveditelné pozménit smérnici 2003/87/ES
tak, aby do systému EU ETS byly zahrnuty emise ze spaloven komunalniho odpadu.
Rozsiteni syst¢ému EU ETS na spalovani komunalniho odpadu, které je soucasti
komplexniho ptistupu zahrnujiciho posilené politiky v oblasti obéhového hospodaistvi
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [..../.] (akt o obc&hovém
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hospodafstvi)?® a doplnéného o podpirné podminky, podnécuje dekarbonizaci v celém
hospodarstvi, obéhovy charakter materidli a uhliku a rovné podminky v ramci
jednotlivych odvétvi i mezi nimi. V tomto smyslu zafazeni spalovani komunalniho
odpadu do systému EU ETS prtispiva k naplnéni cil stanovenych v Kompasu
konkurenceschopnosti a v Dohod¢ o Cistém pramyslu, jejichz cilem je dekarbonizace
hospodaistvi, urychleni ptfechodu k obéhovému hospodaistvi a vytvoreni jasné vazby
mezi pobidkami pro dekarbonizaci a obc¢hovosti, ¢imz se zvysi ekonomicka
bezpec¢nost, odolnost a konkurenceschopnost EU. Signal o cené uhliku dopliuje
opatieni v oblasti ob&hového hospodaistvi tim, ze finanéné motivuje a podporuje
ekonomickou opodstatnénost zachycovani uhliku jako hlavni cesty k dekarbonizaci
tohoto odvétvi na cesté k dosazeni cile klimatické neutrality v celém hospodarstvi do
roku 2050, pficemz snizuje fosilni emise ze spalovani a zaroven podporuje trvalé
pohlcovani uhliku z biogennich emisi, ¢imz pfispiva k dekarbonizaci na urovni celého
hospodaistvi. Signal o cené uhliku v souvislosti se spalovanim odpadu dale posiluje
ekonomickou opodstatnénost intenzivnéjSiho ob&hového hospodateni s materialy,
snizuje emise sklenikovych plynti z odstraiiovani odpadu a vytvari recyklované
materialy, které nahrazuji pivodni materidly s vyssi uhlikovou stopou. Rozsifeni
systtmu EU ETS navic zajistuje rovné podminky pro primyslova zafizeni a vyrobu
Cisté energie tim, ze harmonizuje signal o cen¢ uhliku se spoluspalovanim, vyrobou
elektfiny a dalkovym vytapénim, které jiz spadaji do systému EU ETS.

Signal o cen¢ uhliku a opatieni v oblasti ob&hového hospodarstvi se vzajemné posiluji.
Zasady hierarchie zptisobti nakladani s odpady, jez jsou stanoveny v ramcové smérnici
EU o odpadech 2008/98/ES?’, upiednostiuji predchazeni vzniku odpadii, opétovné
pouziti, recyklaci a vyuziti pred odstraiovanim, véetn¢ spalovani, a zdiiraziiuji nutnost
snizovat dopad odpadi na Zivotni prostedi v kazdé fazi jejich Zivotniho cyklu. Cena
uhliku bude dopliovat regulacni a fiskalni opatfeni harmonizovanymi pobidkami a
podporou nakladani s odpady v souladu s vyS$imi stupni hierarchie zpiisobil naklddani
s odpady, a to prostfednictvim vétSi miry predchézeni vzniku odpadi, ptipravy na
opctovné pouziti, tfidéného sbéru, tfidéni a recyklace. VyS$si mira ob&hovosti zase
snizuje emise sklenikovych plynii vznikajici pfi nakladani s odpady a nahrazuje
ptvodni materidly s vyssi uhlikovou stopou. Emise uhliku vznikajici pfi spalovani
odpadu vSak nejsou urCovany pouze samotnym procesem spalovani a predbéznou
upravou provadénou provozovateli. Tyto emise jsou rovnéZ ovlivnény cinnostmi v
predchézejicich odvétvich, vEetné dostupnosti a vyuzivani infrastruktury pro recyklaci,
opétovné pouziti a kompostovani; ucinnosti systémi tiidéné¢ho sbéru recyklovatelnych
a vyuzitelnych materidlti; miry tfidéni odpadu u zdroje ze strany domadcnosti,
podnikatelskych subjektil a vefejnych organtli; vzorct spotieby produktl a materialii a
navrhu a zivotnosti produktl. Proto dopliikové politiky v oblasti odpada podle natizeni
(EU) [..../..] [akt o ob&hovém hospodafstvi] ptisp&ji k zajisténi komplexniho ptistupu
tim, ze budou stimulovat jednotny trh a poptavku po sekundarnich surovinich a
obéhovych produktech, podpofti investice do recyklacnich kapacit, omezi skladkovani
a spalovani pouzitych surovin a zavedou opatfeni zaméfena na vyrobce v ranych
fazich vyrobniho fetézce, jako jsou poZadavky na ekodesign a rozsifena odpovédnost
vyrobce.

V ptiloze I by méla byt zavedena nova ¢innost v oblasti spalovani a spoluspalovani
odpadu. Zatizeni, na ktera se vztahuje tato ¢innost, by méla byt vymezena v souladu s

26
27

[Odkaz bude doplnén po piijeti].
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic.
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definici zafizeni na spalovani odpadu a zafizeni na spoluspalovani odpadu uvedenou
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU, a to v ptipad¢ odpadu
neklasifikovaného jako nebezpeény. Tato nova cinnost zahrnuje emise ze
spoluspalovani, které jiz byly zahrnuty smérnici 2003/87/ES jako soucast ¢innosti
,Spalovani paliv:?® takze spalovani a spoluspalovani odpadu mohou byt soudasti
jedné Cinnosti. Krom¢ toho by zafizeni na spalovani komunalniho odpadu méla byt
zahrnuta do povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynit v ramci systému EU
ETS. Za timto Gcelem by méla byt v bod¢ 5 ptilohy I smérnice 2003/87/ES zrusena
stavajici vyjimka pro tato zafizeni. Vyuzivani odpadii prostiednictvim chemické
recyklace, vcetné procest tepelného zpracovani, jako je pyrolyza nebo zplynovani,
nespada do rozsifené oblasti plisobnosti syst¢ému EU ETS, pokud latky vzniklé pfi
tomto zpracovani nejsou nasledn¢ spalovany. Aby byla zajisténa soudrznost predpisu,
zohlednény specifické vlastnosti odpadu jako suroviny a zajisténa vétsi ekologicka
vyvazenost prostfednictvim dikladného a komplexniho pokryti, které zabrani
prahovym efektiim vyplyvajicim z pfesmérovani do mensich, méné€ u¢innych zatizeni,
m¢éla by byt prahova hodnota kapacity pro tuto ¢innost sjednocena s bodem 5.2. pism.
a) piilohy I smérnice 2010/75/EU, a to jako zafizeni s kapacitou pfesahujici 3 tuny za
hodinu. Provadéci nafizeni (EU) 2018/2066 by mélo byt pfezkoumano a
odpovidajicim zpusobem aktualizovano, pokud jde o pravidla pro monitorovani a
vykazovani emisi ze zatizeni na spalovani komunalniho odpadu.

Spalovani nebezpecného odpadu, tj. zafizeni na spalovani a spoluspalovani odpadu,
ktera zpracovavaji prevazné nebezpecny odpad, by mélo zlstat vylouc¢eno ze systému
EU ETS, jelikoz se neocekava, Ze by signal o cen¢ uhliku podnitil nakladové efektivni
dekarbonizaci. Ptisné regulacni, technické a provozni pozadavky omezuji moznosti
alternativniho nakladdani s nebezpecnymi materialy, které nelze bezpecné recyklovat,
vyuzit ani zpracovat jinymi zpusoby. Krom¢ toho provozovatelé nemaji zadné
vyznamné piileZitosti k trvalému pohlcovani uhliku z divodu omezeného podilu
biogenniho uhliku v tocich nebezpeéného odpadu. Riziko pfesmérovani komundlniho
odpadu do spaloven nebezpecného odpadu je omezeno platnym regula¢nim ramcem,
technickymi a provoznimi rozdily ve spalovacim procesu a s tim spojenymi vysokymi
naklady na spalovani nebezpecného odpadu.

Aby byl zajistén plynuly pfechod tohoto odvétvi do systému EU ETS, mélo by byt
vyfazovani povolenek zafizenimi na spalovani komunalniho odpadu, kterd se od roku
2031 stanou soucasti tohoto systému, zavadéno postupné s ohledem na ovéfené emise
vykéazané za obdobi 2031 az 2034. Tato postupnd integrace by se neméla vztahovat na
zafizeni, kterd jsou v soucasné dobé& do systému EU ETS jiZ zahrnuta. Existuje n€kolik
divodt pro postupné zavadeéni povinnosti dodrzovat predpisy namisto okamzitého a
uplného zaclenéni. Zahajeni od roku 2031 umoziuje technickou a administrativni
pfipravu, zejména vypracovani pravidel pro monitorovani a vykazovani, kterd budou
1épe piizptisobena spalovani komunalniho odpadu, véetné rozliSeni emisi z biomasy a
fosilnich emisi. V kombinaci s postupnym zavadénim zajistuje zahajeni od roku 2031
pro provozovatele a mistni samospravy piedvidatelnost v oblasti planovani a investic a
umoziuje jim mimo jiné upravy smluvnich ujedndni mezi mistnimi samospravami a
spalovnami. Umoziiuje také poskytovani podpory v podobé¢ investic v ptedstihu, mimo
jiné prostiednictvim vyuziti vynost ze systému ETS, na opatfeni ke snizovani emisi

28

V souladu s vykladem Komise uvedenym v Pokynech ¢. 0: Guidance on Interpretation of Annex I of the
EU ETS Directive (excl. aviation and maritime activities) (Pokyny k vykladu p#ilohy I smérnice o
systému EU ETS (s vyjimkou letecké a namorni dopravy):
https://climate.ec.europa.eu/document/edc93136-82a0-482c-bf47-39ecaf13b318 cs.
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pro zafizeni a mistni samospravy. Postupné zavadéni povinnosti tykajicich se
spalovani komunélniho odpadu rovnéz piispiva k sblizovani s cilem v oblasti
skladkovani stanovenym v ¢l. 5 odst. 5 smérnice 1999/31/ES?° a zarovefi umoziiuje
posilit doplnkové politiky v oblasti obéhového hospodafstvi na urovni EU, na
vnitrostatni 1 mistni Grovni s cilem podpofit pfedchazeni vzniku odpadu, snizovani
jeho mnozstvi, jeho sbér, tfidéni a recyklaci a feSit ukladani odpadu na skladky,
pricemz se zabrani jakymkoli nezamyslenym disledkiim v podobé odklonu odpadu v
rozporu s hierarchii zptisobti nakladani s odpady. V zdjmu zachovéni ekologické
vyvazenosti systému by mél byt pocet povolenek ptidanych ke stropu pro dané odvétvi
imémy postupné se zvysujici povinnosti vyfazovat povolenky v téchto letech. Udaje
tykajici se zahrnuti spalovani komunalniho odpadu by mély vychazet z tudaji
monitorovanych a vykazovanych pro toto odvétvi podle smérnice 2003/87/ES za rok
2024 v Unii a ve staitech EHP a ESVO) a v letech 2024 az 2031 by m¢ly byt upraveny
na zdkladé prognéz odhadovanych vykazovanych udaji a vyvoje kapacit. Pocet
povolenek ptidanych k celkovému mnozstvi povolenek pro celou Unii pro dané
odvétvi by mél byt umérny harmonogramu postupného zavadéni v letech 2031 az
2034, a to ve vysi odpovidajici 25 % tohoto celkového poctu v roce 2031, 50 % tohoto
celkového poctu upraveného linearnim redukénim faktorem v roce 2032, 75 % tohoto
celkového poctu upraveného linearnim redukénim faktorem v roce 2033 a 100 %
tohoto celkového poctu upraveného linearnim redukénim faktorem od roku 2034. Od
roku 2035 by zafizeni na spalovani komunalniho odpadu méla vyfazovat pocet
emisnich povolenek, ktery odpovida vSem jejich ovérenym emisim vykézanym v
piredchozim roce.

Aby byla dale zajisténa plynula transformace, méla by byt v ptipadé€, ze Clensky stat
zavedl rovnocennd opatfeni, kterd spliuji cile smérmice 2003/87/ES tykajici se
zahrnuti spalovani komunalniho odpadu, zavedena moznost docasné vyjimky do
konce roku 2035. V zimu zajisténi slucitelnosti s dekarbonizaci, ob&hovym
hospodafenim s materidly a uhlikem a rovnych podminek by méla byt moznost
uplatnéni této vyjimky k dispozici pouze v piipadé, Ze Clensky stat prokaze, Ze splituje
alesponn dvé z nasledujicich tii podminek: mé zavedenou odpovidajici vnitrostatni
uhlikovou dan, kterd je vyS$i neZ primérnd cena v drazbach za piislusny rok; je na
dobré cesté k dosazeni cili EU v oblasti recyklace komunalniho odpadu podle ¢l. 11
odst. 2 pism. d) a e) smérnice 2008/98/ES a je na dobré cesté k dosaZeni cile v oblasti
skladkovani komundalniho odpadu podle ¢l. 5 odst. 5 smérnice 1999/31/ES. V zajmu
zajiSténi stability a transparentnosti systému by méla byt Komisi Zadost obsahujici
pfisluSné informace prokazujici splnéni alesponl dvou ze tii podminek dorucena do 31.
cervence 2029. Docasny charakter této vyjimky je diilezity pro zajisténi souladu s
pfesunem zapocitdvani emisi v ptipadech, kdy je oxid uhli¢ity zachycovan a vyuzivan
v meziproduktech nebo kone¢nych produktech (CCU) do okamziku jejich uvolnéni z
produktii do atmosféry, a zaroven pro zabranéni vysokému riziku nedostatecného
zapocteni emist.

S ohledem na zvlastni charakteristiky a trvald omezeni nejvzdalenéjSich regioni Unie,
jez jsou uznana v ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva
o fungovani EU%), a vzhledem k jejich omezenym moznostem zavést komplexni
systém nakladani s odpady v odpovidajicim métitku a vzhledem k jejich vzdalenosti
od trhli s recyklovanymi materidly se Clenskym statim poskytuje moznost docasné

29

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic (Ut vést. L 312, 22.11.2008, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j)
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osvobodit zafizeni umisténd v nejvzdalenéjSich regionech od povinnosti vyfazovat
emise ze spalovani a spoluspalovani odpadu podle smérnice 2003/87/ES.

Aby bylo dosazeno smysluplné zmény chovani ve vSech fazich hodnotového fetézce
odpadu a aby byla zajisténa ucinnost ceny uhliku pii podpote obéhového hospodartstvi
a dekarbonizace, je dulezité, aby se cenovy signal promitl do mechanismt stanovovani
cen a byl nasmérovan prostfednictvim cilenych opatfeni a politik s pozitivnim fidicim
ucinkem, které domécnostem i nebytovym subjektim nabidnou jak pobidku, tak
moznost volby, jak se vyhnout nakladim na odstrailovani smésného odpadu
prostiednictvim pfedchazeni vzniku odpadu, snizovani jeho mnozstvi a tfidéni. Mezi
tato opatfeni, kterd maji prokazatelné pozitivni dopad na snizovani mnozstvi odpadu,
tfidéni a recyklaci odpadu patii naptiklad diferencované poplatky za vjezd na skladku,
systémy poplatki podle mnozstvi odpadu (tzv. Pay-As-You-Throw), systémy sbéru
odpadu zalozené na hmotnosti a inteligentni popelnice, systémy zalohovani a zpétného
odbéru nebo povinné systémy tfidéného sbéru pro konkrétni druhy odpadu. Tato
opatieni by méla byt doplnéna dislednéjsSim uplatiovanim zésady ,,znecistovatel
plati“ jiz v ranych fazich, a to prostfednictvim opatfeni, jako jsou posilené
harmonizované systémy rozsifené odpovédnosti vyrobcii a pozadavky na ekodesign.
Clenské staty by mély vyuzit vynosy z obchodovéni s emisemi k podpote p¥islusnych
organli, zejména mistnich organt, které se podileji na sbéru a odstranovani
komunalniho odpadu, pii provadéni téchto opatieni v oblasti obéhového hospodarstvi
s cilem zajistit, aby bylo odstraiovani odpadu v souladu s hierarchii zpiisobil
nakladani s odpady, fesSit dopady na domacnosti a zajistit plynulou transformaci v
odvétvi odpadového hospodafstvi, pficemz by se mély vyvazit pfinosy pro Zivotni
prostiedi a obéhovy charakter s naklady na nakladani s odpady jako vetejnou sluzbu.

Rozsiteni uhlikové dan€ na spalovani komunalniho odpadu by mélo byt doprovazeno
ucinnymi opatfenimi, kterd zajisti dal$i sniZovani mnozstvi odpadu uklddaného na
skladky a zabrani nechténym disledkiim v oblasti odklonu odpadu, které by byly v
rozporu s hierarchii zpisobti naklddani s odpady. Toto riziko je zmirnéno tim, Ze
emise ze spalovani udrzitelné biomasy jsou osvobozeny od dang, cozZ snizuje motivaci
k odklonu organického odpadu na sklddky — kde ptedstavuje hlavni zdroj metanu — S
cilem vyhnout se placeni uhlikové dané. Riziko odklonu materialtt na bazi fosilnich
zdrojii vSak pfetrvava tam, kde neexistuji u¢inné regulacni nebo danova opatieni
tykajici se skladkovani. Proto je nezbytné Ucinn€ a disledné provadét a prosazovat
politiky a opatieni, jejichZ cilem je do roku 2035 omezit podil komunalniho odpadu
uklddaného na skladkach na 10 % nebo méné, jak stanovi smérnice 1999/31/ES.
Kromé toho by se v budoucnu mélo dale rozvijet monitorovani a vykazovani, jakoz 1
oveéfovani a akreditace emisi vznikajicich pii skladkovani komundalniho odpadu, aby
bylo mozné sledovat vyvoj emisi metanu po uplném rozsifeni syst¢ému EU ETS na
emise ze spalovani komunalniho odpadu. Nejistota pfi kvantifikaci emisi ze skladek je
1 nadale vysoka. Pro zajisténi vysoké miry integrity systému by proto mély byt nejprve
zavedeny harmonizované ramce pro monitorovani a vykazovani, které umozni
shromaZd’ovat standardizované, spolehlivé a ovéfené Udaje o emisich. Vypracovani
ptesnych pravidel pro monitorovani a vykazovani je podminéno jednak vypracovanim
budoucich nejlepsich dostupnych technik pro skladky, které zajisti ekologickou
vyvazenost, soulad s predpisy a vyuzivani pokrocilych monitorovacich nastroj,
véetné metod méfeni a modelovani, a jednak vytvofenim komplexniho registru ¢i
registrl skladek, které zabrani obchazeni pfedpisii a zajisti uc¢innost téchto pravidel. Za
timto ucelem by Komise méla do 31. Cervence 2029 piedlozit zpravu o tom, zda byly
splnény tyto piedpoklady pro zavedeni syst¢ému MRV do roku 2031, a to v okamziku
zahajeni postupného zavadéni spalovani komunalniho odpadu. V ptipad¢, ze nékterd z
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téchto podminek nebude splnéna, mélo by byt rozsiteni systému EU ETS na skladky v
ramci systému MRV odlozeno z roku 2031 na rok 2034, tedy do doby plné integrace
spalovani komunalniho odpadu, aby byl poskytnut dodateCny ¢as na splnéni téchto
podminek. Komise by méla s ohledem na tento vyvoj a pfipadné nezamyslené
dasledky ptezkoumat do 31. prosince 2034 smérnici 2003/87/ES.

Uhlik 1ze zachytavat za G¢elem ukladéani a vyuziti v zafizenich, jejichz emise pochéazeji
ze smési fosilnich zdrojii a zdroji s nulovym emisnim faktorem, jako je napiiklad
spalovani udrzitelné biomasy, kterd ma v systému EU ETS nulovy emisni faktor.
Jelikoz se s CO2 ze zdroju s nulovym emisnim faktorem a z fosilnich zdrojti zachézi
pro ucely stanoveni povinnosti v rdmci systému EU ETS pfi vytvaieni pohlcovani
nebo pii vyrobé syntetickych paliv odlisn€, je nutné stanovit podrobnd pravidla
tykajici se poradi, v jakém se jednotlivé druhy CO2 povazuji za zachyceng, a zptisobu,
jakym se maji jeho emise zohlediiovat v ramci celého fetézce zachycovani, ptepravy,
vyuzivani nebo ukladani uhliku.

V z4jmu zajisténi fadného fungovani a spravy systému EU ETS je vhodné ptidélit
Komisi az 5 milioni povolenek z mnozstvi povolenek pro celou Unii. Vzhledem k
rostoucimu poctu uzivatell a rozsifené oblasti plsobnosti systému EU ETS, rostouci
hodnoté povolenek vedenych v registru Unie a zvySenym bezpecnostnim vyzvam by
tyto vynosy mély byt vyuzity zejména k zajiSténi fadné¢ho fungovani, spravy a
bezpecnosti registru Unie. V souladu s rozsifenou oblasti pisobnosti systému EU ETS
a zménami zavedenymi touto smérnici je vhodné zajistit, aby tyto vynosy mohly byt
pouzity na dalsi aspekty zajist'ujici fadné fungovani a spravu systému EU ETS, vcetné
provadéni pravidel tykajicich se podminénosti investicemi pro pfidélovani bezplatnych
povolenek a fungovani mechanismu pro nékup vysoce kvalitnich mezinarodnich
krediti s vysokou integritou. Podminky, zplsoby a postupy tykajici se vyuZivani
téchto vynost by méla Komise podrobné stanovit v aktech v pienesené pravomaoci.

V z4jmu zachovani soudrZnosti zachazeni s emisemi z biomasy, kterd spliuje kritéria
udrzitelnosti a kritéria pro usporu emisi sklenikovych plynti pro vyuzivani biomasy
stanovena smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001%°, a k dalsim
emisim s nulovym emisnim faktorem v systému EU ETS, by oxid uhli¢ity zachyceny z
atmosféry nebo ze zdrojii s nulovym emisnim faktorem mél mit rovnéz nulovy emisni
faktor, je-li uvolnovan pii ¢innostech v ramci systému EU ETS. V zajmu zachovani
soudrznosti zachazeni s emisemi z biomasy, ktera spliuje kritéria udrzitelnosti a
kritéria pro usporu emisi sklenikovych plynti pro vyuzivani biomasy stanovena
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001%, a s dalsimi emisemi s
nulovym emisnim faktorem v syst¢tmu EU ETS, by oxid uhli¢ity zachyceny z
atmosféry nebo ze zdrojli s nulovym emisnim faktorem mél mit rovnéz nulovy emisni
faktor, je-li uvolinovan pfi ¢innostech v ramci systému EU ETS. Vyjimecné by se na
tentyz CO2 méla vztahovat povinnost vytazovat povolenky, pokud dojde k uniku,
vypusténi nebo jinému uvolnéni tohoto CO> z trvalého geologického ulozisté, jelikoz
za tento COz jiz byla poskytnuta odmeéna jako za zaporné emise podle nafizeni (EU)
2024/3012, které se ohledné odpovédnosti za op&tovné uvolnéni opira o systém EU
ETS.

30

31

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11.prosince 2018 o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojo (Ui vést. L 328, 21.12.2018, s.82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (Ui vést. L 328, 21.12.2018, .82, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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V souladu s ¢l. 28b odst. 2 smérnice 2003/87/ES Komise posoudila ekologickou
vyvazenost celosvétového trzniho opatfeni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO). Z této zpravy vyplynulo, ze program CORSIA nebyl posilen a ze staty
uvedené v provadécim aktu piijatém podle ¢l. 25a odst. 3 smérnice o systému ETS
pfedstavuji méné nez 70 % emisi z mezinarodni letecké dopravy. V souladu s ¢l. 28b
odst. 3 smérnice 2003/87/ES by proto méla byt oblast plisobnosti systému EU ETS
nediskriminacnim zpusobem rozsifena tak, aby zahrnovala vSechny lety odlétajici z
letisté nachazejiciho se v EHP a pfistavajici na letistich ve tietich zemich vzdalenych
nejvyse 5 000 kilometrti od nejvétsiho letisté v geografickém stfedu Unie. Se vSemi
leteckymi spole¢nostmi na téchto trasach by mélo byt zachazeno stejné. Kromé toho
by podpora v ramci systému EU ETS pro alternativni paliva a pro opatfeni tykajici se
kondenzacnich stop méla byt dostupnd v§em leteckym spole¢nostem na téchto trasach.
Tato oblast pusobnosti pfedstavuje piiblizné polovinu maximalni vzdalenosti lett od
sttedu Evropy, pficemz se zohlediiuje analyza, kterd naznacuje, ze pravé tyto trasy
jsou nejvice nachylné k potencidlnimu uniku uhliku z letiStnich uzli. Toto pokryti by
melo platit od roku 2029 namisto roku 2027, a to po dobu c¢tyt let, a mélo by byt
podminéno pfezkumem v roce 2032.

Smérnice 2003/87/ES by méla byt pozménéna tak, aby byl program CORSIA
organizace ICAO zaclenén do pravnich ptedpisit EU v obdobi od roku 2026 do roku
2035 a aby bylo zajisténo, ze letecka doprava jako celek pfispéje spravedlivym
podilem k feSeni zmény klimatu v souladu s cili Pafizské dohody. Emise z
mezinarodni letecké dopravy mimo Evropu mély byt od ledna 2021 omezeny
prostfednictvim celosvétového trzniho opatfeni a Evropsky parlament a Rada
stanovily podminky pro posouzeni, zda je tento systém dostatecnym opatienim k boji
proti zméné klimatu, ¢i zda by mél byt doplnén. V roce 2032, kdy budou ziejmé
vysledky fungovéani programu CORSIA z hlediska kompenzace emisi, by mél byt
proveden pfezkum s cilem posoudit, jak program CORSIA uplatituji hlavni zemé& v
odvétvi letecké dopravy, pro které je to podle pravidel programu CORSIA
stanovenych organizaci ICAO povinné. V ptipadé, ze se program CORSIA ukéze jako
ambiciozni, efektivni a GspéSny, mél by byt rozsah Gi¢inného stanovovani ceny uhliku
v ramci systému EU ETS omezen na lety v ramci EHP a lety sméfujici do Spojeného
kralovstvi, Svycarska, do a z Gibraltaru a do dal§ich zemi, které vyuzivaji
mechanismus ETS jako sluzbu.

S cilem omezit dodateCnou zatéz spojenou s geografickym rozSifenim oblasti
pusobnosti systému EU ETS v oblasti letecké dopravy a s ohledem na skutecnost, Ze
emise pochazejici z letecké dopravy vykazuji rostouci trend, je vhodné zvysit celkovy
pocet povolenek dostupnych pro leteckou dopravu tmérné k emisim noveé zahrnutym
do oblasti pisobnosti systému, s pfihlédnutim k nejnovéj$im dostupnym informacim o
emisich, a z téchto povolenek vyclenit prostfedky na dodate¢nou podporu sniZovani
dopadt letecké dopravy na klima prostfednictvim udrzitelnych leteckych paliv,
elektrifikace a nédkladové efektivniho snizovani emisi z kondenzacnich stop. Celkovy
pocet povolenek dostupnych pro letecké ¢innosti by vSak mél byt snizen o mnozstvi
rovnajici se emisim, které provozovatelé letadel odecetli od své povinnosti vyfadit
povolenky, a to z ditvodu zohlednéni nakladi vzniklych v souvislosti s kompenzaci v
ramci programu CORSIA, jelikoz tyto emise jiZ nejsou zahrnuty do systému EU ETS.

SniZeni prahové hodnoty platné pro vylouceni provozovatell letadel, jak je stanoveno
v priloze I smérnice 2003/87/ES, vede k tomu, ze do systému bude navic zahrnuta fada
mensich provozovatell letadel. S ohledem na omezené administrativni kapacity téchto
mensich provozovateli letadel je vhodné zvysit prahovou hodnotu, pfi jejimz dosazeni

57

CS



CS

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

je mozné vyuzivat zjednodusené nastroje pro vykazovani. Nastroj pro vykazovani
poskytovany organizaci Eurocontrol doséhl od svého zavedeni béhem nékolika let
pouzivani a neustalého zdokonalovani vysoké urovné piesnosti, a je proto schopen
poskytovat iidaje o emisich pro vSechny dotéené provozovatele letadel.

Rozsah a definice ¢innosti ,,Vyroba vodiku (H2) a syntetického plynu o vyrobni
kapacité vetsi nez 5 tdenné” podle prilohy I smérnice 2003/87/ES by mély byt
zménény, aby byly vyfeSeny opakujici se problémy tykajici se provadéni a aby bylo
jasné stanoveno, ze ¢innost vyroby vodiku, a to i v piipadé, Ze je vyrabén vyhradné
jako vedlejsi produkt, spada do oblasti piisobnosti této smérnice vzdy, je-li piekrocena
prahova hodnota vyrobni kapacity vétsi nez 5 t denné.

Emise z leti provozovanych provozovateli obchodnich letadel byly ze systému EU
ETS z velké Casti vynaty, protoze tito provozovatelé obvykle provadéji méné letti nebo
jejich emise nedosahuji prahovych hodnot pro vylouceni stanovenych v ptiloze I
smérnice 2003/87/ES. Provozovatelé letadel, jejichz ro¢ni emise z mezinarodnich leti
neptesahuji 10 000 tun CO., nespadaji do programu CORSIA organizace ICAO, a
méli by proto piispivat v ramci systému EU ETS. Aby byl zajistén ptispévek vSech
provozovatelll letadel k boji proti zméné klimatu, je proto vhodné, aby kritériem pro
vynéti ze systému EU ETS jiz nebyl pocet letli a aby byla emisni prahova hodnota
snizena a zjednodusena zavedenim jediné prahové hodnoty pro vSechny typy
provozovatelil letadel. Aby vSak byla zajisténa ptfiméfenost dodate¢né administrativni
zatéze pro piislusné organy, je vhodné osvobodit provozovatele letadel s velmi
nizkymi emisemi od povinnosti vyfazovat povolenky v ramci systému EU ETS, a to i
s ohledem na omezeny kumulativni pfinos pro zivotni prostfedi, ktery by jejich
zahrnuti ptineslo.

Analyza provedend v ramci prezkumu rezervy ze strany Komise ukazuje, ze
postupnéj$i uvolilovani povolenek z rezervy na trh v pfipadé zmenSujiciho se trhu
zmirni riziko vzniku cenovych vykyvi na trhu v situaci, kdy se pocet povolenek v
obéhu bude blizit dolni hranici. Od roku 2028 by mél byt zaveden niz$i parametr
rezervy, ktery by umoznoval pomérmé uvoliovani povolenek v ptipadé, ze celkovy
pocet povolenek v obéhu se bude pohybovat v rozmezi 400 milionti az 300 miliont
povolenek.

Aby se zohlednila klesajici trajektorie emisi a zajistilo se, Ze rezerva zlistane v
prib&hu casu odolna vic¢i vnéjSim Sokim, mély by byt aktualizovany referenc¢ni
parametry rezervy trzni stability tak, aby pfijmy do rezervy a jeji uvoliiovani byly
umérné vyvoji na trhu. Za timto tcelem by mély byt horni a dolni prahovéa hodnota,
odpovidajici rezervy a uvolilované mnoZzstvi kazdoro€né upravovany a sniZzovany o
4 %, aby odpovidaly vyvoji zmensujiciho se trhu.

Analyza provedend v ramci prezkumu rezervy ze strany Komise a o¢ekdvany vyvoj na
trhu s uhlikem naznacuji, Ze mira piijmu do rezervy ve vysi 24 % splnila svij ucel a s
ohledem na nedavny i budouci vyvoj trhu by se tato mira ptijmu do rezervy méla vratit
na Uroven 12 %. Za timto ucelem by méla byt odpovidajicim zplisobem upravena
horni prahova hodnota rezervy.

Pti vypoctu celkového poctu povolenek v obéhu se zohlediuji pouze udaje tykajici se
stacionarnich zafizeni do 31. prosince 2023. Aby se zohlednila historicka poptavka
letectvi po povolenkach v obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2023, m¢l by byt
rocni vypocet celkového poctu povolenek upraven tak, aby odrazel kumulativni
poptavku letectvi v tomto obdobi.
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Jelikoz cili této smérnice, jimiZz je podpora snizovani emisi sklenikovych plyna
nakladové efektivnim a ekonomicky uéinnym zpusobem, ktery je v souladu s cilem
snizit do roku 2040 cist¢ emise sklenikovych plyni v rdmci celého hospodafstvi
prostfednictvim rozsifeného a pozménéného celounijniho trznitho mechanismu,
nemuze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe jich z divodu jejich
rozsahu aucinki mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout
opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. Vsouladu se za&sadou proporcionality stanovenou V uvedeném ¢lanku
neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

Aby byly zajistény jednotné podminky pro provadéni ¢lanktt 4 az 7 smérnice
2003/87/ES tykajicich se udélovani, pozastavovani a odnimani povoleni k vypousténi
emisi sklenikovych plyna ptisluSnymi organy a ¢l. 10a odst. 3b az 3d smérnice
2003/87/ES o pravidlech podminénosti ptidélovani bezplatnych povolenek investicim
do dekarbonizace v EU tykajicich se formatu a obsahu pland investic do
dekarbonizace v EU, mély by byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Kromé toho
by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci, aby byly zajistény jednotné
podminky pro provadéni mechanismu vyhrazovani a ptidélovani podle ¢lanku 3gaa
smérnice 2003/87/ES, pokud jde o pfistavy mimo Unii a tfeti zemé, na které by se
m¢ela vztahovat vyjimka z pozadavkl na piivod. Provadéci pravomoci svéfené Komisi
podle ¢lanku 14 smérnice 2003/87/ES by mély byt rozsifeny tak, aby bylo mozné
stanovit potfadi zapocitavani emisi zachyceného CO2 pochézejiciho ze smési zdroju s
nulovym emisnim faktorem a zdroji s jinym nez nulovym emisnim faktorem, a na
zapocitavani emisi ze syntetickych paliv, aby bylo zajiSténo, Ze emise jsou zohlednény
a ze se zabrani dvojimu zapocitani. Kromé toho by mély byt rozsiteny provadéci
pravomoci svéfené Komisi podle €l. 3ga odst. 2, aby se zohlednily zmény opatfeni,
jehoz cilem je dale omezit riziko tthybnych zastdvek v ptistavech a pfesunu Cinnosti
souvisejicich s prekladkou kontejnerti. Tyto provadéci pravomoci by mély byt
vykonavany v souladu s nafizenim (EU) ¢. 182/2011.

Za ucelem pfijimani nelegislativnich aktli obecné platnosti, které dopliiuji nebo méni
nckteré nepodstatné prvky legislativniho aktu, by méla byt Komisi svéfena pravomoc
pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéani EU, pokud jde o doplnéni
pravidel podminénosti investic do dekarbonizace v EU pro pfidélovani bezplatnych
povolenek podle ¢l. 10a odst. 3b) az 3d) smérnice 2003/87/ES, a to s ohledem na
podrobné podminky pro vytvoteni pravidel pro sdruZzovani podle ¢l. 10a odst. 3d) a
rozdéleni odpovédnosti mezi provozovatele v uvedeném piipadé€, podrobné podminky
pro vyjimky stanovené v €l. 10a odst. 3c) patém a Sestém pododstavci, podrobny
harmonogram pro pfedklddani planti investic do dekarbonizace v EU, kvalifikaci
investic jako investic do dekarbonizace, kvalifikaci vyznamného sniZeni emisi a
stanoveni ekonomické hodnoty mnozstvi bezplatnych povolenek. Kromé toho by méla
byt Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o
fungovani EU, pokud jde o doplnéni ¢lanku 9c smérnice 2003/87/ES o zplisobech
nakupu pohlcovani uhliku a drazby odpovidajicich povolenek a dopInéni ¢lanka 10cb,
10cc, 10cd a 10ce smérnice 2003/87/ES o fungovani Inova¢niho fondu a Banky pro
dekarbonizaci primyslu. Dale by méla byt Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v
souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o doplnéni ¢lanku 19
smérnice 2003/87/ES v souvislosti s podminkami, zplsoby a postupy, podle nichz
ustfedni spravce vyuziva vynosy z drazby povolenek k pokryti vydaji spojenych s
fungovanim a spravou systému EU ETS. Komisi by méla byt rovnéz svéfena
pravomoc piijimat pravni akty, jimiz se doplni ¢l. 12 odst. 3b tykajici se pozadavki na
posouzeni, zda se sklenikové plyny staly trvale chemicky vazanymi nebo chemicky
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(95)

(96)

(97)

vazanymi, a jimiz se stanovi opatfeni k feSeni rizika vzniku mezer v pravnich
predpisech. Komisi by m¢la byt svéfena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem
290 Smlouvy o fungovani EU za ucelem doplnéni ¢lanku 3gaa smérnice 2003/87/ES,
pokud jde o podrobné pravidla nezbytna pro uplatiiovani vyhrazovéani a ptridélovani
povolenek k pouzivani udrzitelnych ndmoinich paliv a technologii pohonu s nulovymi
emisemi, jakoz i ¢lanku 3gab. Kromé toho by meéla byt Komisi svéfena pravomoc
piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéani EU za ucelem doplnéni
¢lanku 25b smérnice 2003/87/ES, pokud jde o pravidla fungovani mechanismu ETS
jako sluzba, a za Gi¢elem zmény ¢l. 3ga odst. 1 uvedené smérnice, pokud jde o zahrnuti
zbyvajicich emisi uvolnénych béhem plavby mezi pfistavem urceni, ktery spada do
jurisdikce Clenského statu, a pristavem urceni, ktery spada do jurisdikce tieti zemé, jiz
je mechanismus ETS jako sluzba poskytovan. Je obzvlasteé dulezité, aby Komise
Vv ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni,
aaby tyto konzultace probihaly vsouladu se zdsadami  stanovenymi
V interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisti®2. Pro zajisténi rovné idasti na vypracovavani aktil v pfenesené pravomoci
obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty soucasné¢ s odborniky z
Clenskych stati a jejich odbornici maji automaticky piistup na zasedani skupin
odbornikli Komise, jez se vénuji ptiprave aktli v pfenesené pravomoci.

Ustanoveni tykajici se zmény ¢l. 3 pism. h) a zavedeni ¢l. 6 odst. 4 a ¢l. 10a odst. 3f)
smérnice 2003/87/ES by se méla uplatilovat od 1. ledna 2028, aby byla co nejdfive
vyjasnéna pravidla pro povolovani a opravy v piipadé nadmérného piidélovani
bezplatnych povolenek. Clenské staty by proto mély ustanoveni tykajici se téchto
¢lankt provést ve vnitrostatnim pravu do 31. prosince 2027. Lhita pro provedeni
zbyvajicich ustanoveni této smérnice by méla byt stanovena na 31. prosince 2028, aby
byl k dispozici dostatek ¢asu na fadné provedeni. Clenské staty se v souladu se
spole¢nym politickym prohlédSenim ¢lenskych statii a Komise ze dne 28. zéti 2011 o
informativnich dokumentech® zavazaly, 7e v odivodnénych piipadech doplni
oznameni o opatfenich piijatych za uc¢elem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu
o jeden ¢i vice dokumentl s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami
smérnice a prislusnymi ¢astmi vnitrostatnich ndstrojii pfijatych za ucelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu. V pfipadé této smérnice povazuje normotvirce
predloZeni téchto dokumentl za odiivodnéné.

Aby byla zaji§téna jasnost jiz v prib&hu soucasného obdobi, mély by ¢lenské staty
provést ve vnitrostatnim pravu ustanoveni, ktera upfesiiuji stavajici pravidla v souladu
s jejich zplisobem provadéni a praxi, do 1. ledna 2028. Jednd se o ustanoveni, kterd
vyjasiiuji a sjednocuji pravidla s praxi, pokud jde o definici nového t¢astnika na trhu v
¢l. 3 pism. h), ¢l. 6 odst. 4, ktery upiesiiuje zptusob zachazeni se zatizenimi, jimz je
povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynti postupné poprvé udéleno, odnato a
nové povoleni udéleno béhem téhoz pétiletého obdobi pro ptidélovani bezplatnych
povolenek a po predlozeni seznamu uvedeného v ¢l. 11 odst. 1 pro dané obdobi, a ¢l.
10a odst. 4d) smérnice 2003/87/ES, pokud jde o vraceni pfebytecnych povolenek.

Aby byla zajiSténa vcasnd dostupnost piislusnych financnich prostfedkli, méla by
ustanoveni, jimiz se méni ¢l. 10a odst. 5b a ¢l. 10a odst. 7 a vklada novy €l. 19 odst.
la, zacit platit dne 30. zafi 2027. Tato ustanoveni se v daném potadi tykaji vyuzivani
jakéhokoli zbyvajiciho mnozstvi povolenek z dodatecného mnozstvi ve vysi az 3 %

32
33

Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
Spoleéné politické prohlaseni ¢lenskych stati a Komise ze dne 28. zaki 2011 o informativnich
dokumentech (2011/C 369/02).
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celkového mnozstvi povolenek uvedeného v ¢l. 10a odst. 5a, povolenek, které by mély
byt vyhrazeny pro nové ucastniky na trhu, a ustanoveni umoznujicich Komisi vyuzivat
povolenky z mnozstvi povolenek pro celou Unii k pokryti vydaji spojenych s
fungovanim a spravou syst¢tmu EU ETS. Aby bylo zajisténo v¢asné piizpusobeni,
mélo by se ustanoveni, kterym se méni ¢l. 10a odst. 1a smérnice 2003/87/ES tykajici
se faktoru CBAM, rovnéz uplatiovat od 30. zati 2027.

(98) Smérnice 2003/87/ES a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/18143%
by proto mély byt odpovidajicim zpisobem zménény,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clének 1
Zmény smérnice 2003/87/ES
Smérnice 2003/87/ES se méni takto:
1) v ¢lanku 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,»1. Tato smérnice se pouzije na ¢innosti uvedené v ptilohach T a Ill a na sklenikové
plyny uvedené v piiloze II. Pokud jsou u zafizeni, na néz se vztahuje systém EU
ETS, v disledku provozu spalovacich jednotek s celkovym jmenovitym tepelnym
pfikonem vy$sim nez 20 MW zménény jeho vyrobni procesy tak, aby se sniZily jeho
emise sklenikovych plynt, ajiz tuto prahovou hodnotu nespliiuje, Clensky stat,
vV némzZ se toto zafizeni nachdzi, poskytne provozovateli moznosti ziistat po zméné
vyrobnich procest tohoto zatizeni v oblasti ptisobnosti systému EU ETS az do konce
soucasného advou nasledujicich pétiletych obdobi uvedenych v ¢l. 11 odst. 1
druhém pododstavci. Provozovatel tohoto zatizeni muze rozhodnout, Ze se na
zafizeni déle vztahuje systém EU ETS pouze do konce tohoto souc¢asného pétiletého
obdobi, pouze do konce pfistiho pétiletého obdobi po zméné jeho vyrobnich procesi
nebo do konce dvou nasledujicich pétiletych obdobi po zméné jeho vyrobnich
procest. Dotceny ¢lensky stat ozndmi Komisi zmény oproti seznamu piedlozenému
Komisi podle ¢l. 11 odst. 1.

(2 ¢lanek 3 se méni takto:
a)  pismeno e) se nahrazuje timto:
»€) »,zatizenim* rozumi nékterd z t€chto moznosti:

1) stacionarni technickd jednotka, ve které probihd jedna ¢i vice Cinnosti
uvedenych v ptiloze I a jakékoli dalsi s tim pfimo spojené ¢innosti, které po
technické strance souviseji s probihajicimi ¢innostmi a mohly by ovlivnit emise
a znecisténi;

i) infrastruktura pro pifepravu CO2 ve smyslu ¢l. 3 bodu 29 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735%*, kterd provadi cinnost
spocivajici v pfepraveé oxidu uhli¢itého uvedenou v ptiloze I;

34 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvofeni a
uplatiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovéani s povolenkami na emise
sklenikovych plynii a o zméné smérnice 2003/87/ES (Ui. vést. L 264, 9.10.2015, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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b)

d)

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. ¢ervna
2024, kterym se zfizuje rdmec opatieni pro posileni evropského ekosystému
vyroby technologii pro nulové Cisté emise a méni nafizeni (EU) 2018/1724
(UF. vést. L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).;

pismeno h) se nahrazuje timto:

,»h) ,,novym Ucastnikem na trhu* rozumi jakékoli zafizeni provad¢jici jednu ¢i
vice Cinnosti uvedenych v pfiloze I nebo €innost zahrnutou do systému EU
ETS v souladu s clankem 24, které obdrzelo povoleni k vypousténi emisi
sklenikovych plyni poprvé za obdobi zacinajici tii mésice pied datem pro
predlozeni seznamu podle ¢l. 11 odst. 1 a koncici 31. prosince posledniho roku
odpovidajiciho pétiletého obdobi pro pridélovani bezplatnych povolenek podle
¢l. 11 odst. 1;;

pismeno o) se nahrazuje timto:

,»0) ,,provozovatelem letadla® rozumi osoba, kterd provozuje letadlo v dobé,
kdy vykonéava ¢innost v oblasti letectvi uvedenou v ptiloze I, nebo v ptipade,
Ze tuto osobu nelze identifikovat, subjekt, jemuz jsou uctovany poplatky za
letové navigacni sluzby podle ¢lanku 32 natfizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2024/2803*, nebo v kone¢ném dusledku vlastnik letadla;

* Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2803 ze dne 23. fijna
2024 o provadéni jednotného evropského nebe (UF. vést. L, 2024/2803,
11.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2803/0j).*;

pismeno p) se zrusuje;

pismeno z) se nahrazuje timto:
»Z) »pristavem urceni* rozumi nékterd z t€chto moznosti:

1) u lodi ptepravujicich pro obchodni t€ely naklad nebo cestujici se jim rozumi
piistav, v némz lod’ zastavi, aby nalozila ¢i vylozila ndklad nebo aby se mohli
nalodit ¢i vylodit cestujici; vylou€eny jsou zastavky, jejichZ jedinym ucelem je
doplnéni paliva, ziskani zasob, vystiidani posadky lodi, pfemisténi do suchého
doku nebo provedeni oprav lodé€, jejiho vybaveni nebo obojiho, zastavky
Vv pfistavu z duvodu, ze lod’ potiebuje pomoc nebo je v tisni, piekladky z lodé
na lod provaddéné mimo pfistavy a zastavky, jejichz jedinym ucelem je
nalezeni utocCist€ pied neptiznivym pocasim nebo které jsou nutné z divodu
patracich a zachrannych cinnosti, jakoz i zastdvky kontejnerovych lodi
Vv sousednim kontejnerovém prekladkovém ptistavu, jak jsou uvedeny
Vv provadécim aktu ptijatém podle ¢l. 3ga odst. 2;

i1) u lodi, které provadéji nebo podporuji operace na moti v souvislosti s
pracovistém na mofi, se jim rozumi pfistav, v némz lod’ zastavi, aby naloZila ¢i
vylozila ndklad nebo aby se mohli nalodit ¢i vylodit cestujici, nebo pracovisté
na mofti, kde lod’ provadi nebo podporuje operace na mofi; vylouceny jsou
zastavky, jejichz jedinym ucelem je doplnéni paliva, ziskani zasob, vystfidani
posadky lodi, pfemisténi do suchého doku nebo provedeni oprav lodé¢, jejiho
vybaveni nebo obojiho, zastavky v piistavu z dtivodu, ze lod” potiebuje pomoc
nebo je v tisni, piekladky z lod¢€ na lod’ provadéné mimo pfistavy a zastavky,
jejichz jedinym ucelem je nalezeni GtocCisté pred nepiiznivym pocasim nebo

62

CS


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2803/oj

CS

9)

které jsou nutné z divodu patracich a zachrannych Cinnosti, jakoz i zastavky
kontejnerovych lodi v sousednim kontejnerovém piekladkovém pristavu, jak
jsou uvedeny v provadécim aktu ptijatém podle ¢1. 3ga odst. 2;

v pismenu ag) se vypoustéji slova ,,pro ucely kapitoly IVa této smérnice®;
doplnuji se nova pismena, ktera znéji:

,»4]) ,,nebezpetnym odpadem* rozumi nebezpecny odpad ve smyslu ¢1. 3 bodu
2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES (*);

ak) ,.komunalnim odpadem® rozumi komunalni odpad ve smyslu ¢l. 3 bodu 2b)
smérnice 2008/98/ES;

al) ,,syntetickymi palivy* rozumi obnovitelna paliva nebiologického ptivodu ve
smyslu ¢l. 2 bodu 36) smérnice (EU) 2018/2001 a nizkouhlikova paliva ve
smyslu ¢l. 2 bodu 13) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1788%;

am) ,operacemi na mofi“ rozumi Ccinnosti souvisejici s pruzkumem,
posuzovanim nebo tézbou piirodnich zdroji moiského dna a podlozi nebo
¢innosti souvisejici s motskymi zafizenimi ¢i moftskou infrastrukturou, s
vyjimkou ¢innosti v oblasti ndmoini pfepravy ropy a zemniho plynu;

113

an) ,,pracovistém na mofi* rozumi zemépisna oblast, na kterou se vztahuje
povoleni vydané ptislusnym organem k provadéni operaci na mofi;

ao) ,letem pro obchodni ucely* rozumi let provadény obchodnim letadlem,
které je uvedeno na seznamu piijatém Komisi podle ¢l. 3¢ odst. 6.

* Smémice Evropského parlamentu aRady 2008/98/ES ze dne
19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic (Ut. vést. L 312,
22.11.2008, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j)

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1788 ze dne 13. ¢ervna
2024 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s plynem z obnovitelnych zdrojt,
se zemnim plynem a s vodikem a o zméné smérnice (EU) 2023/1791 a zruSeni
smérnice 2009/73/ES (piepracované znéni) (Ut. vést. L, 2024/1788, 15.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).’;

3) ¢lanek 3¢ se méni takto:

a)

odstavec 6 se nahrazuje timto:

,0. Na obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2030 je pro provozovatele
letadel vyhrazeno maximalné 20 milionii z celkového mnoZstvi povolenek
uvedenych v odstavci 5 na transparentnim, rovném a nediskriminacnim zékladé
pro pouzivani udrzitelnych leteckych paliv a jinych leteckych paliv, ktera
nejsou ziskédna z fosilnich paliv, uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 druhém pododstavci
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2405*, a pro vyuZivani
elektfiny, pro podzvukové lety, pro néZ musi byt povolenky vyfazeny v
souladu s €l. 12 odst. 3 této smérnice a u nichZ se tato povinnost nepovazuje za
splnénou podle ¢l. 28a odst. 1 této sméernice. U letd pro obchodni tcely je
vyhrazeny pocet k dispozici vyhradné pro vyuzivani elektfiny. Nelze-li
zpusobilé letecké palivo fyzicky ptifadit ke konkrétnimu letu, jsou povolenky
vyhrazené podle tohoto pododstavce k dispozici pro zpusobila letecka paliva
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tankovana v EHP timérn¢ k emisim z letd, s vyjimkou lett pro obchodni tcely,
provozovatele letadel, pro které musi byt povolenky vyfazeny v souladu
S¢l. 12 odst. 3 této smérnice a u nichz se tato povinnost nepovazuje za
splnénou podle ¢l. 28a odst. 1 této smérnice. Stejny princip se pouzije i1 pii
stanovovani objemu paliv, na ktera se vztahuje nulovy emisni faktor.

Povolenky vyhrazené podle prvniho pododstavce tohoto odstavce piidéli
Clenské staty na pokryti ¢asti nebo celého cenového rozdilu mezi pouzivanim
fosilniho petroleje acenou relevantnich zpusobilych leteckych paliv
s ptihlédnutim k pobidkdm vyplyvajicim z ceny uhliku a z harmonizovanych
minimalnich urovni zdanéni fosilnich paliv. Pfi vypoctu cenovych rozdila
Komise zohledni technickou zpravu zveiejnénou Agenturou Evropské unie pro
bezpeénost letectvi v souladu s &l. 13 odst. 1 nafizeni (EU) 2023/2405. Clenské
staty zajisti viditelnost financovani podle tohoto odstavce zplisobem, ktery
odpovida pozadavkim ¢1. 30m odst. 1 pism. a) a b) této smérnice.

Povolenky ptidélené podle tohoto odstavce se vztahuji na:

a) 50 % zbyvajiciho cenového rozdilu mezi pouzivanim fosilniho petroleje
a pokrocilych biopaliv ve smyslu ¢l. 2 druhého pododstavce bodu 34
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 **, kterd maji
nulovy emisni faktor podle pfilohy IV této smérnice nebo podle
provadéciho aktu ptijatého podle ¢lanku 14 této smérnice;

b) 60 % zbyvajiciho cenového rozdilu mezi pouzivanim fosilniho petroleje
avodiku z obnovitelnych zdroji energie a obnovitelnych paliv typu
»drop-in“ nebiologického pivodu v souladu s ¢lankem 25 smérnice
(EU) 2018/2001 pouzivanych v letectvi, kterd maji nulovy emisni faktor
podle ptilohy IV této smérnice nebo podle provadéciho aktu piijatého
podle ¢lanku 14 této smérnice;

c) 100 % zbyvajiciho cenového rozdilu mezi pouzitim fosilniho petroleje
a jakéhokoli zpuisobilého leteckého paliva, které neni ziskano z fosilnich
paliv uvedenych v prvnim pododstavci tohoto odstavce, na letistich, ktera
se nachazeji na ostrovech o rozloze mensi nez 10 000 km? bez silni¢niho
nebo Zelezni¢niho spojeni s pevninou, a na letiStich nachézejicich se v
nejvzdalenéj$im regionu, kde doslo k fyzické dodavce zptsobilého
leteckého paliva mimo systém hmotnostni bilance;

d) do 31. prosince 2029, v jinych pfipadech nez v piipadech uvedenych
v pismenech a), b) a ¢) 30 % zbyvajiciho cenového rozdilu mezi pouzitim
fosilniho petroleje a jakéhokoli zpasobilého leteckého paliva, které neni
ziskano z fosilnich paliv uvedenych v prvnim pododstavci tohoto
odstavce;

e) od 1. ledna 2027, stejny pocet povolenek na megajoule (MJ)
spotiebované elektfiny, na jaky maji provozovatelé letadel narok podle
pismene b) za pouziti paliv z obnovitelnych zdroji typu ,,drop-in‘
nebiologického pivodu, v piipad¢ elektrickych nebo hybridnich letadel
provadéjicich lety, za které musi byt vyfazeny povolenky v souladu s ¢l.
12 odst. 3.

Paliva jsou zptisobila pro podporu uvedenou v tomto odstavci pouze tehdy,
jsou-li vyrobena v EHP, ve tieti zemi, ktera ma systém obchodovani s emisemi
propojeny se syst¢tmem EU ETS, nebo ve tfeti zemi, jiz Unie poskytuje
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podporu podle ¢lanku 25b. Paliva uvedena ve tietim pododstavci pism. a), b) a
d) jsou zpuisobila pro zvyseni podilu o deset procentnich bodd, jsou-li vyrobena
ze surovin pochazejicich z Unie, ze tfeti zemé, ktera ma systém obchodovani s
emisemi propojeny se systtmem EU ETS, nebo ze tfeti zemé, jiz Unie
poskytuje podporu podle ¢lanku 25b.

Pti ptidélovani povolenek podle tohoto odstavce 1ze zohlednit moznou podporu
Z jinych programt na vnitrostatni, unijni nebo mezinarodni trovni.

Provozovatelé letadel mohou kazdoro¢né pozadat o ptidéleni povolenek na
zékladé¢ mnozstvi kazdého zpusobilého leteckého paliva uvedeného v tomto
odstavci pouzivaného na podzvukové lety, s vyjimkou letd pro obchodni ucely,
pro néz musi byt povolenky vytazeny v souladu s ¢l. 12 odst. 3 v obdobi od
1. ledna 2024 do 31. prosince 2040, s vyjimkou letd, pro néZz se tento
pozadavek povazuje za splnény podle ¢l. 28a odst. 1. Provozovatelé letadel
mohou kazdoroéné zadat o pfid€leni povolenek v piipadé elektrickych nebo
hybridnich letadel vyuZzivajicich elektfinu nebo vodik k provadéni jakychkoli
lett, za které je tfeba vytadit povolenky v souladu s ¢l. 12 odst. 3, a to az do
31. prosince 2035.

Pokud provozovatel letadla Komisi uspokojivé prokédze existenci zavazné
dlouhodobé smlouvy o dodavkach paliv uvedenych ve tietim pododstavci
pism. a), b) a e), ktera zavazuje jak dodavatele paliva, tak provozovatele letadla
a je platnd po dobu nejméné tii let, vyhradi pro tohoto provozovatele letadla
povolenky pokryvajici cenovy rozdil za kazdy rok trvani smlouvy, a to
maximaln¢ po dobu péti let. Rocni piidélovani povolenek na spotiebu
zpusobilych paliv doddvanych na zéklad¢ téchto smluv se provadi stejnym
zpusobem, jak je stanoveno ve druhém az ctvrtém pododstavci. Povolenky
vyhrazené v ramci tohoto pismene nesmi piekrocit 10 miliont.

Pokud je pro dany rok poptavka po povolenkach podle tohoto odstavce vyssi
nez dostupnost povolenek, snizi se mnozZstvi povolenek jednotnym zplsobem
pro vSechny provozovatele letadel, kterych se ptidéleni pro dany rok tyka.

K vyznamnému snizeni dopadii kondenzacnich stop na klima v fadu miliond
tun CO: ekv. lze pfispét tim, ze se roéné vyuzije nejvyse 420 000 povolenek. Z
mnozstvi vyhrazené¢ho podle prvniho pododstavce budou celkem az 3 miliony
povolenek, které budou k dispozici do 31. prosince 2033, vyclenény na
nakladové efektivni snizovani dopadii kondenzac¢nich stop na klima. Clenské
staty pridéli na zadost provozovatele letadel, ktery do svych ndstroji pro
planovani let =zaclenil modely pro piedpovidani kondenzacnich stop,
povolenky ve vysi 0,1 procenta ovéfenych emisi tohoto provozovatele. Aby
byli provozovatelé letadel zptisobili k tomuto piidéleni, musi poskytnout
pfedpovédi kondenzacnich stop svému stiedisku fizeni provozu nebo
obdobnemu organu, ktery ma za ukol posoudit jejich provozni proveditelnost a
pokud mozno je zohlednit pii podavani letovych plani pro piislusné lety.
Provozovatelim letadel uvedenym v prvni vété tohoto pododstavce se prideli
dodate¢né povolenky ve vysi 0,02 procenta oveéfenych emisi za lety, u nichz
provozovatel letadla vyuziva letové trajektorie a pritok paliva jako udaje
namétfené béhem letu za dany rok k vykazovani dopadi jinych latek z letectvi
nez CO: podle ¢l. 14 odst. 5. Modely pro piedpovidadni kondenzac¢nich stop
provozovatel letadel, na které odkazuje prvni véta tohoto pododstavce, musi
vychdzet ze stejného spolecného referenéniho numerického modelu pro
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b)

piedpovidéani pocasi a ze stejnych meteorologickych udajt, jaké se pouzivaji v
nastrojich pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani poskytovanych Komisi,
které uvadi ¢l. 14 odst. 5.

Komise zvefejni v Utednim véstniku Evropské unie kazdoroéné podrobnosti
0 prumérném rozdilu v ndkladech mezi fosilnim petrolejem za ptedchozi rok,
s ptihlédnutim k pobidkam vyplyvajicim z ceny uhliku a harmonizovanych
minimalnich Grovni zdanéni fosilnich paliv, arelevantnimi zpisobilymi
leteckymi palivy.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 23, kterymi se tato smérnice dopliiuje stanovenim podrobnych
pravidel pro ro¢ni vypocet rozdilu v ndkladech uvedeny v Sestém pododstavci
tohoto odstavce, pro ptidélovani povolenek na cCerpani paliv uvedenych
Vv prvnim pododstavci tohoto odstavce ohldsenych podle provadéciho aktu
ptijatého podle ¢l. 14 odst. 1, a stanovenim opatieni pro zohlednéni pobidek
vyplyvajicich z ceny uhliku a z harmonizovanych minimalnich trovni zdanéni
fosilnich paliv. Tyto akty v pienesené pravomoci mohou rovnéz stanovit dalsi
pravidla a postupy pro ovéfovani modeld pro pfedpovidani kondenzacnich stop
a jejich zaclenéni do nastroju pro planovani lett.

Komise pfijme provadéci akty, v nichz bude uveden seznam obchodnich
letadel, jejichz lety se povazuji za lety pro obchodni ucely. Tyto provadéci akty
se piijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 22a odst. 2.

Do 1. ¢ervence 2032 provede Komise posouzeni uplatiiovani tohoto odstavce a
ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu s vysledky. Ke zpravé mize
byt ptipadné ptipojen legislativni navrh na revizi mnozstvi vyhrazeného podle
tohoto odstavce do 31. prosince 2040, ktery zohlediiuje zmény zemépisného
rozsahu lett, na které se vztahuje povinnost vyfazovat povolenky podle ¢l. 12
odst. 3, scilem dale motivovat k pouzivani paliv uvedenych v prvnim
pododstavci tohoto odstavce, zejména pouzivani obnovitelnych paliv
nebiologického puvodu v souladu s ¢lankem 25 smérnice (EU) 2018/2001
pouzivanych v letectvi, kterd maji nulovy emisni faktor podle ptilohy IV nebo
podle provadéciho aktu ptijatého podle clanku 14 této smérnice.

Od 1.ledna2028 Komise vyhodnocuje uplatnovani tohoto odstavce ve
vyro¢nich zpravach, které ma predkladat podle ¢1. 10 odst. 5.

* Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2405 ze dne 18. fijna
2023 0 zajisténi rovnych podminek pro wudrzitelnou leteckou dopravu
(Iniciativa pro leteckd paliva ReFuelEU) (Uf. veést. L, 2023/2405, 31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j).

** Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne
11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju
(UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).’;

odstavec 8 se nahrazuje timto:

,»8.  Odchylné od ¢l. 12 odst. 3, ¢l. 14 odst. 3 a ¢lanku 16 povazuji ¢lenské
staity pozadavky stanovené ve zminénych ustanovenich za splnéné
a nepodniknou zadné kroky proti provozovatelim letadel, pokud jde o emise
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vyprodukované do 31. prosince 2035 zleti mezi leti§tém nachazejicim se
V nejvzdalenéj§im regionu clenského statu a letiStém nachazejicim se ve
stejném Clenském staté mimo tento nejvzdalenéjsi region, véetné jiného letiste
nachazejiciho se ve stejném nejvzdalenéj$im regionu nebo v jiném
nejvzdalenéjSim regionu téhoz Clenského statu.*;

4) ¢lanek 3ga se méni takto:

a)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Pokud jde o lod¢ prepravujici naklad nebo cestujici pro obchodni ucely,
vztahuji se piidélovani povolenek a uplatnéni pozadavki na vytrazeni
v souvislosti s ¢innostmi v oblasti namotni dopravy na padesat procent (50 %)
emisi z lodi plavicich se z ptistavu uréeni, ktery spada do jurisdikce ¢lenského
statu, do pfistavu urCeni mimo jurisdikci ¢lenského statu, padesat procent
(50 %) emisi z lodi plavicich se z ptistavu ur¢eni mimo jurisdikci ¢lenského
statu do pristavu urceni spadajiciho do jurisdikce ¢lenského statu, sto procent
(100 %) emisi z lodi plavicich se z ptistavu ur¢eni spadajiciho do jurisdikce
¢lenského statu do pfistavu urceni spadajiciho do jurisdikce ¢lenského statu
a sto procent (100 %) emisi z lodi v kotvisti v pfistavu ureni spadajicim do
jurisdikce ¢lenského statu.

U lodi, které provadéji nebo podporuji operace na moii v souvislosti s
pracovistém na mofi, se pridélovani povolenek a uplatiovani pozadavkl na
vyfazovani povolenek vztahuje na:

i) polovinu emisi z této lodi vypusténych béhem plaveb mezi piistavem
urceni spadajiciho do jurisdikce ¢lenského statu a pfistavem urceni mimo
jurisdikei Clenského statu za Gicelem provadéni nebo podpory operaci na
mofi v souvislosti s pracovistém na mofi nachazejicim se v teritorialnich
vodach, vyluéné ekonomické zoné, kontinentdlnim Selfu nebo mofi
kontinentalniho Selfu ¢lenského statu;

11) veSkeré emise z této lodi uvolnéné béhem plaveb za ucelem provadéni
nebo podpory operaci na moii v souvislosti s pracovi§ttm na mofi
nachazejicim se v teritorialnich vodach, vylu¢né ekonomické zong,
kontinentalnim Selfu nebo mofi kontinentalniho Selfu ¢lenského statu,
které vyplouvaji z pfistavu ur€eni spadajiciho do jurisdikce clenského
statu a pfiplouvaji do pfistavu urceni spadajiciho do jurisdikce ¢lenského
statu;

ii1) veskeré emise z této lodi v pfistavu urceni spadajiciho do jurisdikce
Clenského statu, pokud tyto emise uzce souviseji s provadénim nebo
podporou operaci na mofi v souvislosti s pracovisttm na mofi
nachazejicim se v teritorialnich vodach, vylu¢né ekonomické zong,
kontinentdlnim Selfu nebo mofti kontinentalniho Selfu ¢lenského statu.

Ptidélovani povolenek a uplathovani pozadavkl na vytazovani povolenek se
vSak nevztahuji na emise uvolnéné béhem plaveb za ucelem provadeéni nebo
podpory operaci na moii v souvislosti s pracovistém na moti nachazejicim se
mimo teritoridlni vody, vylu¢nou ekonomickou zénu, kontinentalni Self nebo
mote kontinentdlniho Selfu Clenského statu, a na emise uvolnéné v piistavu
urCeni spadajiciho do jurisdikce clenského statu, pokud tyto emise Uzce
souviseji s provadénim nebo podporou operaci na moifi v souvislosti s
pracoviStém na mofi nachazejicim se mimo teritoridlni vody, vylu¢nou
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b)

d)

ekonomickou zoénu, kontinentalni Self nebo mofe kontinentalniho Selfu
¢lenského statu.*;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Komise prostiednictvim provadécich aktli stanovi seznam sousednich
pristavt pro piekladku kontejnert a v piipadé potieby do 31. prosince kazdého
roku tento seznam aktualizuje.

V téchto provadécich aktech zaradi ptistav na seznam sousednich ptistavl pro
prekladku kontejnerti bud’ v ptipadé, ze se tento pfistav nachazi mimo Unii,
avSak ve vzdalenosti mensi nez 150 namotnich mil od pfistavu spadajiciho pod
jurisdikci Clenského statu, a zaroven hloubka ponoru tohoto pfistavu
piesahujel 1 metra a délka kotvisté tohoto ptistavu piesahuje 250 metrti, a jsou-
li v ném k dispozici lodni jefaby vhodné pro prekladku kontejneri, nebo pokud
podil prekladky kontejnerti, méfeny v jednotkdch ekvivalentnich dvaceti
stopam, piesahuje 50 % celkového kontejnerového provozu v daném piistavu
béhem posledniho dvanactimésicniho obdobi, za které jsou k dispozici
pfislusné¢ udaje, a pokud se tento pfistav nachdzi mimo Unii, avSak ve
vzdalenosti mensi nez 300 namotnich mil od pfistavu spadajiciho pod
jurisdikei ¢lenského statu. Pro ucely tohoto odstavce se kontejnery povazuji za
ptelozené, jsou-li vyloZeny z lodi do pfistavu pouze za ticelem jejich nalozeni
na jinou lod. Seznam vypracovany Komisi podle prvniho pododstavce
nezahrnuje piistavy nachdzejici se ve treti zemi, ve vztahu k nimz tato teti
zemé ucinné uplatiiuje opatieni rovnocennd s opatfenimi této smérnice. To
zahrnuje pfistavy ve tfetich zemich, s niz byla uzaviena dohoda o propojeni v
ramci systému ETS.

Tyto provadéci akty se ptijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 22a odst. 2.
odstavec 3 se méni takto:

1) datum ,,31. prosince 2030* se nahrazuje datem ,,31. prosince 2038%;

11) predposledni véta se nahrazuje timto:

»Vynosy z drazeb tohoto podilu povolenek se pouZiji na prioritni ucely
uvedené v €l. 10 odst. 3 prvnim pododstavci pism. a) a d) a na ucel uvedeny v
pismeni g) z Gcelli uvedenych v €l. 10 odst. 3 druhém pododstavci.*;

dopliiuje se novy odstavec, ktery zni:

,»4. V obdobi do roku 2040 vyuzije Komise maximaln¢ 0,5 milionu povolenek
z mnozstvi povolenek pro celou Unii uvedeného v ¢lanku 9 k pokryti naklada
na zavedeni systému v souvislosti s ¢innostmi v oblasti ndmoini dopravy.

Tyto povolenky budou vydrazeny v souladu s ¢l. 10 odst. 4 této smérnice,
pficemz vynosy z této drazby piedstavuji vnéjsi uceloveé vazané ptijmy podle
¢l. 21 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509.%;

vklada se novy ¢lanek 3gaa, ktery zni:

,, Clanek 3gaa

Vyhrazeni a pridéleni povolenek na pouZzivani udrzitelnych namornich paliv a

technologii pohonu s nulovymi emisemi
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1. Bez ohledu na ¢l. 10 odst. 1 se pro obdobi od 1. ledna [2028 / prvni rok po vstupu této
smérnice v platnost] do 31. prosince 2040 vyhradi maximdln¢ 110 milioni povolenek z
mnozstvi povolenek pro celou Unii uvedeného v ¢lanku 9 na pouzivani udrzitelnych
namotnich paliv nebo na zavadéni a provoz technologii pohonu s nulovymi emisemi, véetné
elektrickych a vétrnych pohonnych systémd, za piedpokladu, ze tato paliva a tyto technologie
jsou pouzivany v souladu s pravidly stanovenymi v tomto ¢lanku.

2. Pro ucely tohoto ¢lanku se ,,udrzitelnymi ndmotnimi palivy* rozumi:

a)  bioplyn a pokrocila biopaliva ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 bodd 28) a 34) smérnice
(EU) 2018/2001, u nichz je emisni faktor nulovy podle piilohy IV této
smérnice nebo podle provadéciho aktu ptijatého podle ¢lanku 14 této smérnice;

b)  obnovitelnd paliva nebiologického ptivodu v souladu s ¢lankem 25 smérnice
(EU) 2018/2001, kterd maji nulovy emisni faktor podle ptilohy IV nebo podle
provadéciho aktu pfijatého podle ¢lanku 14 této smérnice;

€)  nizkouhlikovy vodik a nizkouhlikova paliva ve smyslu ¢l. 2 bodi 11 a 13
smérnice (EU) 2024/1788, kterda maji nulovy emisni faktor podle ptilohy IV
nebo podle provadéciho aktu piijatého podle ¢lanku 14 této smérnice.

3. Povolenky uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku se rejdarskym spole¢nostem vyhrazuji
na transparentnim, rovném a nediskrimina¢nim zaklad¢ za ucelem pouzivani udrzitelnych
namotnich paliv a technologii pohonu s nulovymi emisemi, pfi plavbach, u nichz je tieba
vyfadit povolenky v souladu s €l. 12 odst. 3.

Povolenky mohou podporovat vyuzivani udrzitelnych nadmotnich paliv nebo technologii
pohonu s nulovymi emisemi u plavidel s hrubou prostornosti nizsi nez 5 000 tun, avSak ne
niz§i nez 400 tun, na plavbach z jejich posledniho pfistavu uréeni do pfistavu urceni
spadajiciho do jurisdikce c¢lenského statu a z pfistavu urCeni spadajictho do jurisdikce
Clenského statu do jejich dal$iho pfistavu urceni, stejné jako v pfistavech spadajicich do
jurisdikce Clenského statu.

4. Clenské staty pridéli povolenky vyhrazené podle odstavce 1 tohoto &lanku k Giplnému
nebo ¢astecnému pokryti:

a) zbyvajiciho cenového rozdilu mezi pouzivanim udrzitelnych ndmoinich paliv a
pouzivanim fosilnich ndmoinich paliv;

b)  naklada spojenych se zavedenim a provozem technologii pohonu s nulovymi
emisemi ve srovnani s konvencnimi pohonnymi systémy, a to v poméru k
rozsahu sniZzeni emisi dosaZené¢ho diky pouziti téchto technologii pohonu s
nulovymi emisemi.

S. Komise stanovi cenovy rozdil mezi pouzZivanim fosilnich nadmoinich paliv a
udrzitelnych ndmoinich paliv na zéklad€é objektivnich a ovéfitelnych informaci, vcetné
skute¢nych transakénich cen, jsou-li k dispozici. V piipad€, Ze pro udrzitelnd namoini paliva
neexistuje reprezentativni trzni cena, stanovi Komise referen¢ni ceny na zakladé objektivnich
a oveéfitelnych prvk. V piipadé ndmoinich fosilnich paliv Komise vypocitd vaZenou
prumérnou cenu, kterd odraZzi skute¢né sloZeni namoinich fosilnich paliv nahldSené podle
natizeni (EU) 2015/757.

Néklady vzniklé v souvislosti se zavedenim a provozem technologii pohonu s nulovymi
emisemi ve srovnani s konven¢nimi pohonnymi systémy vypocitaji rejdaiské spolecnosti na
zéklad¢ primérnych ndkladl na sniZzeni emisi, které stanovi Komise s piihlédnutim k
objektivnim a ovéftitelnym informacim.
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6. Pti pfidé€lovani povolenek v souladu s timto ¢lankem zajisti Clenské staty, aby byly
splnény nasledujici pozadavky na ptvod:

a) Sarze udrzitelnych namotnich paliv musi byt vyrobeny v Unii, ve tfeti zemi,
kterd mé systém obchodovani s emisemi propojeny se systémem obchodovani s
emisemi zavedenym v souladu s touto smérnici, nebo ve tfeti zemi, jiz Unie
poskytuje podporu podle c¢lanku 25b za ucelem tuc¢inného uplatiovani
stanovovani cen emisi sklenikovych plyn s absolutni maximalni hodnotou
emisi;

b) technologie pohonu s nulovymi emisemi musi byt vyrobeny v Unii, ve tieti
zemi, kterd& méa systém obchodovani s emisemi propojeny se systémem
obchodovani s emisemi zavedenym v souladu s touto smérnici, nebo ve tieti
zemi, jiz Unie poskytuje podporu podle ¢lanku 25b za ucelem ucinného
uplatiiovani stanovovani cen emisi sklenikovych plynt s absolutni maximalni
hodnotou emisi.

7. Odchylné od odstavce 6 clenské staty neuplatituji pozadavky na plivod v piipade
udrzitelnych ndmoinich paliv pouzivanych na zptsobilych plavbach mezi piistavem urceni,
ktery spadé do jurisdikce ¢lenského statu, a pfistavem uréeni mimo jurisdikci ¢lenského statu,
ktery je uveden v provadécim aktu pfijatém podle odst. 8 prvniho pododstavce.

8. Komise je opravnéna pfijimat provadéci akty, v nichz budou uvedeny pfistavy mimo
jurisdikci ¢lenského statu, které jsou v souladu s hlavnimi zdsadami podpory pfistavnich
projektl ve tfetich zemich stanovenymi ve Strategii EU pro pfistavy® a které se spole¢né s
dalsimi pristavy spadajicimi do jurisdikce c¢lenského statu tucastni zelenych namotnich
koridor. Komisi je rovnéz svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty za ucelem piipadné
aktualizace tohoto seznamu. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle
¢l. 22a odst. 2.

9. Povolenky pfidélené v souvislosti s pouzivanim udrzitelnych namoinich paliv a
technologii pohonu s nulovymi emisemi se vztahuji na:

a) 55 % zbyvajiciho cenového rozdilu mezi pouzivanim namotnich fosilnich paliv
na jedné stran¢ a bioplynu a pokrocilych biopaliv ve smyslu ¢l. 2 bodi 28 a 34
smérnice (EU) 2018/2001, ktera maji nulovy emisni faktor podle ptilohy IV
této smérnice nebo podle provadéciho aktu pfijatého podle ¢lanku 14 této
smérnice;

b) 90 % zbyvajiciho cenového rozdilu mezi pouzivanim namoinich fosilnich paliv
a obnovitelnych paliv nebiologického ptiivodu v souladu s ¢lankem 25 smérnice
(EU) 2018/2001, ktera maji nulovy emisni faktor podle pfilohy IV této
smérnice nebo podle provadéciho aktu prijatého podle ¢lanku 14 této smérnice;

c) 80 % zbyvajiciho cenového rozdilu mezi pouzivanim namoinich fosilnich paliv
a nizkouhlikovym vodikem a nizkouhlikovymi palivy ve smyslu ¢l. 2 bodi 11
a 13 smérnice (EU) 2024/1788, kterda maji nulovy emisni faktor podle ptilohy
IV nebo podle provadéciho aktu ptijatého podle ¢lanku 14 této smérnice;

d) 90% dodatecnych nakladi vzniklych pii zavadéni a provozu technologii
pohonu s nulovymi emisemi ve srovnédni s konvenénimi pohonnymi systémy.

Pokud se pfi plavbé mezi piistavem spadajicim do jurisdikce ¢lenského statu a piistavem na
ostrove spadajicim do jurisdikce ¢lenského statu, pfi niz je nutné vytadit povolenky v souladu
s ¢l. 12 odst. 3, pouzivaji udrzitelnd namoini paliva nebo technologie pohonu s nulovymi
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emisemi, zvysi se procentni podily stanovené v prvnim pododstavci pism. a) az d) o pét
procentnich bodu.

V ptipad¢€, ze maji byt povolenky ptidéleny v souvislosti s udrzitelnymi ndmotnimi palivy
vyrobenymi ze surovin pochdzejicich z Unie nebo ze tieti zemé, kterd ma systém
obchodovani s emisemi propojeny se systémem obchodovani s emisemi ziizenym v souladu s
touto smernici, nebo ve tieti zemi, jiz Unie poskytuje podporu podle ¢lanku 25b za tcelem
ucinného uplatnovani stanovovani cen emisi sklenikovych plynti s absolutni maximalni
hodnotou emisi, zvysi se procentni podily stanovené v prvnim pododstavci pism. a) az c¢) o
deset procentnich bodii.

V ptipadé, ze maji byt povolenky ptidéleny v souvislosti se zavaddénim a provozem
technologii pohonu s nulovymi emisemi, které byly nainstalovany na lodich v lodénicich
Unie, zvySuje se procentni podil stanoveny v prvnim pododstavci pism. d) o pét procentnich
bodu.

Pokud se pfi plavbé mezi piistavem urceni spadajicim do jurisdikce Clenského statu a
ptistavem urceni mimo jurisdikci €lenského stitu pouzivaji udrZitelnd ndmoini paliva nebo
jsou zavadény ¢i provozovany technologie pohonu s nulovymi emisemi, vynasobi se mnozstvi
povolenek, které ma byt ptidéleno v souladu s timto ¢lankem, 50 %, v souladu se zemépisnou
pusobnosti uvedenou v ¢lanku 3ga této smérnice.

10. Rejdatské spolenosti mohou kazdorocné pozédat o ptidéleni povolenek na zakladé
mnozstvi spotiebovanych udrzitelnych namotnich paliv a snizeni emisi dosazeného diky
technologiim pohonu s nulovymi emisemi v pfedchozim kalendainim roce.

11. Pokud je pro dany rok poptavka po povolenkach vy$$i nez dostupné mnozstvi
povolenek, snizi se mnozstvi povolenek jednotnym zplsobem pro vSechny rejdaiské
spolecnosti, kterych se ptidéleni pro dany rok tyka.

12.  Pii ptidélovani povolenek podle tohoto ¢lanku Ize zohlednit moznou podporu z jinych
programil na vnitrostatni, unijni nebo mezinarodni urovni.

13. Komise zvefejni v Utfednim véstniku Evropské unie tyto informace:

a) pramérny cenovy rozdil mezi namoinimi fosilnimi palivy a udrzitelnymi
namoinimi palivy za pfedchozi rok;

b) primérné naklady na sniZzeni emisi vyplyvajici ze zavadéni a provozu
technologii pohonu s nulovymi emisemi za kazdé ttileté obdobi za predchozi
tf1 roky.

14.  Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
S ¢lankem 23 za ucelem doplnéni této smérnice stanovenim podrobnych pravidel pro:

a)  vypocet cenovych rozdild, véetné stanoveni referencnich cen v ptipadech, kdy
nejsou k dispozici reprezentativni trzni ceny;

b)  stanoveni objektivnich kritérii platnych pro zpisobilé technologie pohonu s
nulovymi emisemi, pokud pfispivaji ke snizeni emisi sklenikovych plyni;

C) stanoveni snizeni emisi vyplyvajiciho ze zavadéni a provozu technologii
pohonu s nulovymi emisemi;

d)  postupy pro uplatnovani, pfidélovani, monitorovani, vykazovani a ovéfovani v
souvislosti s pfidélovanim povolenek v souladu s timto ¢lankem;

e)  zaruky zabranujici nadmérné kompenzaci, a to i v souvislosti s vnitrostatnimi,
unijnimi ¢i mezinarodnimi programy;

71

CS



CS

f) stanoveni zaruk a postupu, které zajisti spravedlivé a piiméfené rozdélovani
povolenek mezi rejdarské spolecnosti, pficemz se zohledni nutnost zachovat
u¢innou hospodarskou soutéz a pfistup pro malé a stfedni rejdarské
spole¢nosti.

15. Clenské staty zajisti viditelnost financovani podle tohoto ¢lanku zptsobem, ktery
odpovida pozadavkam ¢1. 30m odst. 1 pism. a) a b).

16. Od 1. ledna 2032 Komise vyhodnocuje uplatnovani tohoto ¢lanku ve vyro¢nich
zpravach, které ma predkladat podle ¢l. 10 odst. 5.

* Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a sociadlnimu
vyboru a Vyboru regionii ,,Strategie EU pro pfistavy COM(2026) 112 final, ptiloha 1, ,,B)
Hlavni zésady podpory pfistavnich projektt ve tietich zemich.*;

(6) za Clanek 3gaa se vklada novy ¢lanek 3gab, ktery zni:

,, Clanek 3gab

Vyhrazeni a pridéleni povolenek na dekarbonizaci namoiniho odvétvi v nékterych nejméné
rozvinutych zemich a malych ostrovnich rozvojovych statech

Z mnozstvi povolenek pro celou Unii uvedeného v ¢lanku 9 se vyhradi 0,9 milionu povolenek
na dekarbonizaci ndmoiniho odvétvi v nejméné rozvinutych zemich a malych ostrovnich
rozvojovych statech podle definice Organizace spojenych narodd, s vyjimkou téch statd,
jejichz HDP na obyvatele se rovna priméru Unie nebo jej pfevySuje. Tato Castka bude
vyhrazena kazdoro¢né aZ do roku 2035.

Komise je opravnéna piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23 za ucelem
doplnéni této smérnice stanovenim pravidel pro vyuzivani vyhrazenych povolenek uvedenych
v prvnim pododstavci tohoto odstavce a postupu pro uvolnéni téchto povolenek.;

(7 ¢lanek 3gg se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno c) nahrazuje timto:

,,¢) jakoukoli otazku tykajici se soudrznosti mezi syst¢tmem EU ETS a timto
opatfenim, v¢etné dvojiho placeni.*;

b) v odstavci 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Komise mize ke zpravé uvedené v druhém pododstavci tohoto odstavce
ptipadné pfipojit legislativni ndvrh na zménu této smérnice zplisobem, ktery
je vsouladu scili Unie voblasti klimatu acilem klimatické neutrality
stanovenymi Vv natizeni (EU)2021/1119, ascilem zachovat ekologickou
vyvazenost a ucinnost opatfeni Unie v oblasti klimatu, aby byla zajiSténa
soudrznost mezi provadénim celosvétového trzniho opatieni a systémem EU
ETS azéaroven se zabrdnilo dvojimu placeni a jakékoli vyznamné dvoji
zatézi.”;
C) odstavec 4 se nahrazuje timto:

»Nejpozdéji do 30. zati 2035 Komise posoudi provadeéni ¢l. 3ga odst. 3
druhého pododstavce, v¢etné jeho piinosu k dekarbonizaci ndmoini dopravy a
administrativnich nakladi vzniklych dotéenym c¢lenskym statim, jakoz i
vhodnost prodlouzeni jeho platnosti i na obdobi po 31. prosinci 2038, a v
piipadé potfeby piedlozi za timto ucelem legislativni navrh*.;
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(8)
9)

(10)
(11)

1.

d) v odstavci 5 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Nejpozdéji do 31. prosince 2031 predlozi Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpravu, v niz posoudi proveditelnost a hospodaiské, environmentalni
a socialni dopady zahrnuti emisi z lodi do této smérnice, a to lodi o hrubé
prostornosti nizsi nez 5 000 tun, ale ne nizsi nez 400 tun hrubé prostornosti,
které jsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 1d pism. e) a f) natizeni (EU) 2015/757.;

e) doplnuji se nové odstavce 6 a 7, které znéji:

,0. Do dne 1. ledna 2032 provede Komise hodnoceni uplatiiovani ¢lanku 3gaa
a predlozi zpravu Evropskému parlamentu a Radé.*;

7. Nejpozdéji do 30. zafi 2033 Komise posoudi uplatihovani vyjimky
stanovené v ¢l. 12 odst. 3 pism. e), pficemz zohledni technologicky vyvoj,
dostupnost a zavadéni technologii pohonu s nizkymi a nulovymi emisemi a
udrzitelnych paliv vhodnych pro lod¢ ledové tiidy, dopad této vyjimky na
dekarbonizaci ndmoini dopravy a vhodnost prodlouzeni jeji platnosti i po 31.
prosinci 2035 a v pfipadé potieby piedlozi za timto ucelem legislativni
navrh.*;

v ¢lanku 4 se ,,€lanku 27 nahrazuje ,,¢lankt 27 a 27a%;
Vv ¢lanku 6 se dopliuji nové odstavce, které znéji:

,»3. Komise je opravnéna piijimat provadéci akty, jimiz se stanovi pravidla pro
udélovani, pozastavovani a odnimani povoleni k vypousténi emisi sklenikovych
plynl pfislusSnym organem. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem
podle ¢l. 22a odst. 2.

4. Pokud v obdobi uvedeném v ¢l. 3 pism. h) pfislusny organ postupné poprvé udéli
povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynt, toto povoleni odejme a poté udéli
nové, bude zafizeni znovu zalenéno do systétmu EU ETS az v nasledujicim
pétiletém obdobi pro ptfidélovani bezplatnych povolenek podle ¢1. 11 odst. 1, ato v
piislusném pitipadé¢ bud’ jako stavajici zafizeni, nebo jako novy Ui€astnik na trhu. Toto
zafizeni zlistane mimo oblast plsobnosti syst¢tmu EU ETS po zbyvajici Cast
pétiletého obdobi pro pfidélovani bezplatnych povolenek podle ¢l. 11 odst. 1, béhem
n¢hoz bylo povoleni poprvé udéleno a nasledné odnato.*;

v nazvu kapitoly III se vypousti slovo ,,staciondrni®;

vklada se novy Clanek, ktery zni:

., Cldnek 6a

PrisluSny organ pro infrastrukturu pro prepravu CO2

PtisluSnym organem pro infrastrukturu pro ptepravu COz je piislusny organ ¢lenského

statu, ve kterém je prepravovany CO2 zachycovan. Je-li CO. zachycovan mimo EHP, je
pfislusnym organem piislusny organ prvniho ¢lenského statu, pies ktery je CO2 ptfepravovan.

2.

Ptislusné orgény podle odstavce 1 a piislusné organy tranzitnich nebo pfijimajicich

Clenskych statd si vyménuji vesSkeré relevantni informace nezbytné pro schvéleni plani
monitorovani a ovéteni zprav o emisich z infrastruktury pro ptepravu CO2.%;

(12)

¢lanek 9 se méni takto:

a)  Ctvrty pododstavec se nahrazuje timto:
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,Od 1.ledna 2026 al.ledna 2027 se mnozstvi povolenck zvysi, aby se
zohlednilo zahrnuti emisi sklenikovych plynli z ¢innosti Vv oblasti ndmoini
dopravy jinych nez emise CO2 a zahrnuti emisi z lodi na mofi, a to na zakladé
jejich emisi za posledni rok, pro ktery jsou Udaje k dispozici. Bez ohledu na
¢l. 10 odst. 1 se povolenky vyplyvajici z tohoto zvyseni zpiistupni na podporu
inovaci v souladu s ¢lankem 3gaa od roku 2030.¢

b)  V ¢lanku 9 se dopliuji nové odstavcee, které znéji:

,V roce [2031 / dva roky po zarazeni dalSich malych plavidel do MRV] se
mnozstvi povolenek pro celou Unii navysi tak, aby bylo zohlednéno pokryti
emisi kategorii lodi s hrubou prostornosti niz$i nez 5 000 tun, av8ak ne nizsi
nez 400 tun, uvedenych v piiloze I, a to na zéklad¢ jejich emisi za posledni rok,
za ktery jsou k dispozici udaje. Povolenky vyplyvajici z tohoto navySeni se
zapocitaji do mnozstvi uvedeného v ¢lanku 3gaa.

Mnozstvi povolenek pro celou Unii se v souvislosti se spalovanim
komunalniho odpadu navysi o nasledujici mnozstvi, a to s ohledem na
pozadavky na postupné zavadeéni stanovené v ¢lanku 12a:

- 10,2 milionu povolenek v roce 2031,
- 19,5 milionu povolenek v roce 2032;
- 28,1 milionu povolenek v roce 2033 a

— 36 milionti povolenek v roce 2034, pficemz od tohoto roku se na n¢ bude
vztahovat linearni reduk¢ni faktor.

Linearni faktor ¢ini 3,7 % od roku 2031 do roku 2035 a 1,7 % od roku 2036.
Komise zvefejni mnozstvi povolenek pro celou Unii do zaii 2028.;

(13) vkladaji se nové ¢lanky, které zng&ji:

,, Clanek 9b
Financovani mezinarodnich kredita

1. Pro zatizeni bude k dispozici az 260 miliond povolenek z mnoZstvi povolenek pro
celou Unii uvedeného v ¢lanku 9 za ucelem nakupu az 260 milionidl tun vysoce kvalitnich
mezinarodnich kreditl s vysokou integritou z mezindrodnich krediti stanovenych v natizeni
(EU) 2021/1119, s cilem ptispét k plnéni klimatickych cilti ¢innosti uvedenych v pftiloze I v
letech 2036 az 2040. VSechny ndkupy musi spliiovat kritéria stanovena v natfizeni (EU)
2021/11109.

2. Vynosy z drazeb povolenek podle odstavce 1 piedstavuji vnéjsi iceloveé vazané piijmy
v souladu s ¢l. 21 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046.
Komise zajisti, aby drazba povolenek pro dané zatizeni probéhla v souladu se zasadami a
postupy uvedenymi v €l. 10 odst. 4, a to v€as pred zahajenim nakupt.

3. Do 31. ledna 2033 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, v niz
posoudi vyvoj trhu s vysoce kvalitnimi mezinarodnimi kredity s vysokou integritou, pfi¢emz
zohledni vSechna kritéria stanovena v nafizeni (EU) 2021/1119, a jejich moZnosti piispét ke
klimatickym cilim ¢innosti uvedenych v pftiloze I, véetné:

a)  ckologické vyvazenosti, spolehlivosti zapoéteni a pozadavki na ovéfovani,
které by musely byt splnény, aby tyto kredity piispely k dosazeni ambicidéznich
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cilit téchto odvétvi, s piihlédnutim k vyvoji v ramci Patizské dohody a
pravnich ptredpist EU;

b)  vyvoje trhu s mezinarodnimi kredity z hlediska nabidky a poptavky;
€c)  moznych dopadl tohoto vyuziti na fungovani a integritu systému EU ETS;

d)  konkrétnich disledky pro odvétvi, na ktera se vztahuje systém EU ETS, véetné
rizika Uniku uhliku, dopadt na konkurenceschopnost, rizika odrazovani od
snizovani emisi a souladu s cilem Unie dosahnout klimatické neutrality v
celém hospodaistvi.

4, S vyhradou zpravy uvedené v odstavci 3 a odchylné od ¢lanku 9 plati, ze v ptipad¢, ze
nebudou k dispozici vysoce kvalitni a nakladové efektivni mezinarodni kredity s vysokou
integritou uvedené v odstavci 1, vrati se linearni faktor od roku 2036 na hodnotu 2,7 %.

5. Povolenky vyhrazené podle odstavce 1 se pfid€li Bance pro dekarbonizaci primyslu
na projekty dekarbonizace priimyslu v souladu s ¢lankem 10ce, pokud nebudou ptidéleny pro
ucely stanovené v odstavci 1.

Cldnek 9c
Doméci trvalé pohlcovani uhliku

1. Mnozstvi povolenek pro celou Unii uvedené v ¢lanku 9 se navy$i o 250 milionli
povolenek. Tyto povolenky budou poskytnuty Komisi, aby je v letech 2031 az 2040 vydrazila
s cilem ziskat vynosy na nakup ekvivalentntho mnozstvi jednotek domaciho trvalého
pohlcovani uhliku vytvotfenych v rdmci ¢innosti zachycovani biogennich emisi s ukladanim
uhliku (BioCCS) a zachycovani a ukladani uhliku p¥imo ze vzduchu (DACCS) podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3012*. Komise bude tyto jednotky pohlcovani
nakupovat a bude pfi tom upfednostiiovat portfolio nakladové efektivnich projektii s vysokou
integritou, pfi¢emz platba bude provedena po dodani certifikovanych jednotek.

2. DalSich 10 milioni povolenek z mnoZstvi povolenek pro celou Unii uvedeného v
clanku 9 bude v letech 2031 aZz 2040 poskytnuto Komisi za ucelem jejich drazby s cilem
ziskat pfijmy pro nakup téchto jednotek trvalého pohlcovani uhliku, pokud by piijmy z
povolenck podle odstavce 1 nestadily na nakup celkového mnozstvi jednotek domaciho
trvalého pohlcovani uhliku.

3. Vynosy z drazeb povolenek podle odstavci 1 a 2 tohoto ¢lanku predstavuji vnéjsi
ucelové vazané piijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2024/2509**. Drazby povolenek na nakup jednotek domaciho trvalého pohlcovani
uhliku podle odstavce 1 tohoto c¢lanku se provadeji v souladu se zasadami a postupy
uvedenymi v €l. 10 odst. 4 této smérnice. Povolenky vyhrazené podle odstavci 1 a 2 tohoto
¢lanku se vrati do mnozstvi povolenek pro celou Unii uvedeného v ¢lanku 9 této smérnice v
piipadé, ze nebudou do roku 2041 vydrazeny pro ucely uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku.

4. Komise je opravnéna pfijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23,
jimiz doplni tuto smérnici, pokud jde o podrobné¢ podminky nakupu jednotek domaciho
trvalého pohlcovani uhliku podle odstavce 1, véetné harmonogramu drazby povolenek podle
odstavei 1 a 2; formy podpory, vybérova fizeni a kritéria, kritéria zpusobilosti a
technologické pozadavky pro jednotlivé druhy podpory a platebni mechanismy, pfic¢emz se v
ramci moznosti vyuziva soutézni nabidkova fizeni a o vysledcich téchto fizeni se podavaji
transparentni zpravy, a finan¢ni pravidla, kterd zajisti fadné provedeni nakupu. Tyto akty v
pienesené pravomoci zajisti, aby jakékoli pfedCasné drazby povolenek podle odstaveii 1 a 2
byly vyvazeny drazbami povolenek podle ¢lanku 10, aby se doséhlo u¢inku rovnocenného
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postupnému zaclenovani pohlcovani uhliku do drazeb 48 milionid povolenek podle odstavct 1
a 2 v roce 2040. Tyto akty v pfenesené pravomoci stanovi podrobné podminky pro nakup
domaciho trvalého pohlcovani uhliku, pficemz se uptednostni portfolio nakladové efektivnich
projektl s vysokou integritou, u nichz bude platba provedena az po dodani certifikovanych
jednotek, a jejichz cilem bude omezit financ¢ni riziko.

5. Mnozstvi domdciho trvalého pohlcovani uhliku, které ma byt nakoupeno, se snizi o
mnozstvi domaciho pohlcovani uhliku v ramei BioCCS, které provozovatelé, provozovatelé
letadel a rejdatské spolecnosti vyuziji v souladu s ¢l. 14 odst. 1a, a odpovidajici mnozstvi
povolenek se z celkového poc¢tu 250 milionti povolenek uvedenych v odstavei 1 zrusi.

6. Veskeré certifikované jednotky trvalého pohlcovani uhliku, které vznikly v ramci
BioCCS a DACCS podle natizeni (EU) 2024/3012 a kter¢ Komise nakoupila v souladu s
timto ¢lankem, se zrusi a jiz nebudou moci byt zapocCitany jako zaporné emise podle ¢l. 14
odst. la této smeérnice.

7. Linearni reduk¢ni faktor stanoveny v ¢lanku 9 se nevztahuje na navyseni povolenek
podle odstavce 1.

8. Do 31. prosince 2034 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, v niz
posoudi pokrok v oblasti nakupu jednotek domaciho trvalého pohlcovani uhliku podle
odstavce 1, a to s ohledem na dostupnou nabidku a cenu jednotek domaciho trvalého
pohlcovani uhliku ve srovnani s ptidélenym rozpoctem. Zprava rovnéz posoudi mozny piinos
ptirodniho pohlcovani uhliku a jednotek sekvestrace v ramci uhlikového zemédélstvi
certifikovanych podle natizeni (EU) 2024/3012 k trvalému pohlcovani uhliku a posoudi
proveditelnost postupného prechodu od integrace fizené Komisi k pfimé integraci jednotek
domaciho trvalého pohlcovani uhliku do syst¢ému EU ETS ze strany provozovatelll, a to nad
ramec vlastni spotieby.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3012 ze dne 27. listopadu 2024, kterym
se zfizuje ramec Unie pro certifikaci trvalého pohlcovani uhliku, uhlikového zemédélstvi a
ukladani  uhliku do  produktd (Ut vést. L, 2024/3012, 6.12.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).

** Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zati 2024,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (pfepracované znéni) (UF.
vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).*;

(14) ¢lanek 10 se méni takto:

a) Vv odstavci 1 se prvni a druhy pododstavec nahrazuji timto:

,»1. Nejmén¢ 57 % dostupnych povolenek z mnoZzstvi uvedeného v c¢lanku 9
této smérnice, které nejsou pridéleny v souladu s ¢lanky 9, 3gaa, 3gab, 9¢, 10cc
a 19 této smernice, budou clenskymi staty vydrazeny, aniz je doteno piipadné
snizeni podle ¢l. 10a odst. 5a této smérnice, umisténi povolenek do rezervy
trzni stability vytvofené rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1814* nebo zruSeni povolenek v souladu s ¢l. 12 odst. 4 této smérnice.
Podil povolenek, které maji byt ¢lenskymi staty drazeny, se zvysi v disledku
uplatnéni faktoru CBAM v souladu s ¢l. 10a odst. 1a této smérnice. MnoZstvi
povolenek, které maji byt Clenskymi staty drazeny, se rozdéli v souladu
s odstavcem 2 tohoto ¢lanku.
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b)

* Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna
2015 o vytvoreni auplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro

obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii a 0 zméné smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 264, 9.10.2015, s. 1).%;

V odstavci 2 se v pismenu b) dopliluje nova véta, kterd zni:

,Spanélsko, Kypr, Malta a Slovinsko vyuZiji své dodate¢né povolenky na
prioritni ucely uvedené v ¢l. 10 odst. 3 prvnim pododstavci.*;

odstavec 3 se nahrazuje timto:

3. Clenské staty urdi zpisob, jakym maji byt vyuZity vynosy z draZeb
povolenek uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku s vyjimkou vynosu stanovenych
jako vlastni zdroje vsouladu s¢l. 311 tfetim pododstavcem Smlouvy
o fungovani EU a zapsanych do rozpoétu Unie. Clenské staty alespoii 50 %
svych uvedenych vynost, s vyjimkou vynost pouzitych na ndhradu neptimych
uhlikovych nakladd podle ¢l. 10a odst. 6 této smérnice, nebo ekvivalentu téchto
vynost ve finanéni hodnoté, pouziji k podpote dekarbonizace odvétvi, na néz
se vztahuje systém ETS, za jednim nebo vice z téchto prioritnich ucelu:

a)  k doplnéni podptirnych mechanismii stanovenych v této smérnici s cilem
snizit dopady odvétvi, na néz se vztahuje systém ETS, na klima;

b)  k rozvijeni Cistych zdroji energie, systémi pro skladovani elektfiny a
pfenosové a distribucni sité, zejména v okoli primyslovych klastrt, s
ohledem na rostouci poptavku po elekttiné vyplyvajici z projekth
dekarbonizace primyslu, a také za Gcelem splnéni zavazkl v oblasti
obnovitelnych zdrojii energie, energetické UcCinnosti a propojeni siti
stanovenych ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu;

c)  k financovani investic do dekarbonizace primyslu a podptrnych opatieni
pro tuto dekarbonizaci, vcetné investic do elektrifikace pramyslu,
technologii Cisté primyslové vyroby, zachycovani, vyuzivani a ukladani
CO- a rozvoje sité pro piepravu COy;

d) na opatieni k dekarbonizaci namotniho odvétvi, véetné zvySovani
energetické ucinnosti lodi a pfistavl,, inovativnich technologii a
infrastruktury, elektrifikace a udrzitelnych alternativnich paliv, jako jsou
vodik a amoniak, které se vyrabéji z obnovitelnych zdroji, a technologii
pohonu s nulovymi emisemi;

e)  na opatieni zaméfena na investice do inovativnich technologii za uc¢elem
dekarbonizace letecké dopravy, véetn€ podpory elektrifikace, opatieni ke
snizeni celkovych dopadul letecké dopravy na klima a ke zvySeni vyroby
paliv s nizkymi a nulovymi emisemi uhliku, jakoZ i opatieni na podporu
dekarbonizace letiSt’;

f)  na opatfeni na podporu ptrechodu k dekarbonizovanym zplisobim
dopravy;

g) k podpofe pfislusnych organti zabyvajicich se sbérem a odstranovanim
komunalniho odpadu pfi provadéni opatfeni v souladu s vy$$imi stupni
hierarchie zplisobii nakladani s odpady podle ¢lanku 4 smérnice
2008/98/ES, a to konkrétn¢ s predchazenim vzniku odpadi, pfipravou k
opctovnému pouZiti, tfidénym sbérem, tfidénim a recyklaci;
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h)

)

na opatfeni zaméfena na obéhové hospodaistvi s cilem snizit emise v
odvétvich, na néz se vztahuje systém ETS,;

k podpote rozvoje klicovych trhi s nizkouhlikovymi a ob&hovymi
produkty, jako jsou biologicka hnojiva, biologické chemické latky nebo
ekologicka ocel,;

k financovani vyzkumu a vyvoje nezbytnych pro kterykoli z uceld
uvedenych v pismenech a) az h).*;

Bez ohledu na prvni pododstavec mohou ¢lenské staty zbyvajici ¢ast téchto
vynost, o jejichz vyuziti rozhoduji samy, pouzit k nasledujicim uceltim:

a)

b)

d)

9)
h)

)

na metody trvalého pohlcovani uhliku, jako je zachycovani a ukladani
uhliku ptfimo ze vzduchu;

na opatfeni k pfedchazeni odleshovani a podporu ochrany a obnovy
raSeliniSt, lesti a dalSich suchozemskych nebo motskych ekosystémil,
veetné opatieni, ktera ptispivaji k jejich ochran€, obnové a lepSimu
fizeni, zejména pokud jde o chrdnéné motské oblasti, ana zvySeni
zalesniovani vstficného vac¢i biologické rozmanitosti a opétovného
zalesnovani, ato iV rozvojovych zemich, které ratifikuji Pafizskou
dohodu;

na zachytavani CO2 v lesnich porostech a pude¢;

na investice zaméfené na snizeni emisi v zeméd¢lstvi, které souviseji s
efektivnéj§im vyuzivanim hnojiv v Unii nebo se sklenikovymi plyny
jinymi nez CO2, a na podporu konecnych uzivateld pii zavadéni
biologickych hnojiv, organickych a obéhovych hnojiv v souladu s
Akénim planem pro hnojiva;

na opatfeni, jejichz cilem je snizit emise v budovach zlepSenim
energetické ucCinnosti, rozsifit systémy dalkového vytapéni a zlepsit
tepelnou izolaci, podpofit U¢inné a obnovitelné systémy vytapéni
a chlazeni nebo podpofit hloubkové a postupné hloubkové renovace
budov vsouladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1275*, po€inaje renovaci energeticky nejnarocné¢jSich budov;

na poskytovani finanéni podpory za tcelem feSeni socialnich aspektl
souvisejicich se zmeénou klimatu v domacnostech s niz§imi a stfednimi
pfijmy;

na pokryti administrativnich nékladi na fizeni EU ETS;

na pfizptsobovani se dopadiim zmény klimatu;

k financovani opatfeni v oblasti klimatu ve zranitelnych tietich zemich,
véetné prizpisobeni se dopadiim zmény klimatu a opatfeni pro prenos
technologii;

na podporu rozvoje dovednosti a pfesmérovani pracovnich sil s cilem
prispet ke spravedlivému prechodu na klimaticky neutralni hospodarstvi,
pfedevsim v regionech nejvice dot€enych pfeménou pracovnich mist, a to
v Uzké spolupréci se socidlnimi partnery, ana investice do zvySovani
kvalifikace a rekvalifikace pracovnikli potencialn€ postizenych timto
prechodem vcetné pracovnikli v namoini doprave;
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k)  kfeSeni zbytkového rizika tniku uhliku v odvétvich, na néz se vztahuje
ptiloha Inafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956**,
s podporou transformace a prosazovanim jejich dekarbonizace v souladu
s pravidly pro statni podporu.

Vyuziti vynosi podle prvniho a druhého pododstavce nesmi prodluzovat
zavislost na fosilnich palivech pti vyrobé elektfiny a musi byt v souladu s
piechodem k bezpecnému a udrzitelnému nizkouhlikovému hospodaistvi, s cili
rdmce politiky Unie v oblasti klimatu a energetiky do roku 2040 a s cilem
klimatické neutrality stanovenym v natizeni (EU) 2021/1119.

Clenské staty ve svych zpravach predloZenych podle ¢l. 19 odst. 2 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999*** informuji Komisi 0 pouziti
pfijml a opatfenich pfijatych podle odstavce 3 tohoto c¢lanku a piipadné
upfesni, jaké pfijmy jsou vyuzivany a jakd opatieni jsou pfijiména za ucelem
provadéni jejich integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky
aklimatu piedlozeného v souladu suvedenym nafizenim a jejich planu
spravedlivé Gzemni transformace vypracovaného v souladu s ¢lankem 11
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056****. Clenské staty
vyplati své vynosy nejpozdéji do tietiho roku nasledujiciho po roce, v némz
tyto vynosy vznikly.

Zpravy musi byt dostate¢né¢ podrobné, aby Komise mohla posoudit, zda
¢lenské staty dodrzuji odstavec 3 tohoto ¢lanku a ¢lanek 30m.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna
2024 o0 energetické naroc¢nosti budov (pfepracované znéni) (Uft. vést. L 1275,
8.5.2024, s. 1).

** Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna
2023, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
(Ut. vést. L 130, 16.5.2023, s. 52).

**% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11.
prosince 2018 o spraveé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se
meéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢.
715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice
Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 525/2013 (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).

*i#% Naiizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24.
cervna 2021, kterym se ztizuje Fond pro spravedlivou transformaci (Ut. vést. L
231, 30.6.2021,s. 1).

odstavec 5 se nahrazuje timto:

,»J. Komise sleduje fungovani evropského trhu s uhlikem. Kazdy rok ptedlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢é zpravu o fungovéni trhu s uhlikem, véetné
provadéni drazeb, likvidity a obchodovanych objemu a shrnuti informaci
poskytnutych Evropskym organem pro cenné papiry a trhy (ESMA) v souladu
sodstavcem 6 ainformaci poskytnutych ¢lenskymi staty o finanénich
opatfenich uvedenych v ¢&l.10a odst. 6. Clenské stity predlozi veskeré
relevantni informace a kazdorocné do 30. Cervna podaji zpravu na zakladé
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(15)

b)

dotazniku nebo osnovy, které Komise piijme formou provadécich aktt podle
¢l. 21 odst. 1. Komise zvetejni zpravu o fungovani evropského trhu s uhlikem
do Sesti mesicii od obdrzeni prislusnych informaci a zprav od ¢lenskych statt.*;

dopliuje se novy odstavec, ktery zni:

,,7. Pokud se ¢lensky stat rozhodne doplnit mechanismy systému ETS, které
vyuzivaji povolenky, mlze tento pfistup zachovat tim, ze se zdrzi drazeb, a
poskytnout tak podporu stejnym zplisobem.*;

¢lanek 10a se méni takto:

a)

b)

c)

v odstavci 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,»l. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci
vsouladu s ¢lankem 23 za tuelem doplnéni této smérnice, pokud jde
0 celounijni a pln¢ harmonizovana pravidla pro pfidélovani povolenek, jak jsou
uvedena v odstavcich 3b az 3d, 5, 7 a 19 tohoto ¢lanku.*;

odstavec la se méni takto:
i)  druhy pododstavec se nahrazuje timto:

,,OdchyIné od prvniho pododstavce tohoto odstavce se v prvnich letech
uplatiiovani natizeni (EU) 2023/956 na vyrobu zbozi uvedeného v ptiloze
| tohoto natizeni pridéluji bezplatné povolenky v souladu s odstavci 3a az
3d ve snizeném mnozstvi. Pouzije se faktor snizujici ptidélovéani
bezplatnych povolenek na vyrobu tohoto zbozi (faktor CBAM). Faktor
CBAM se rovnad 100 % pro obdobi mezi vstupem uvedeného natizeni
v platnost akoncem roku 2025 asvyhradou pouziti ustanoveni
uvedenych v ¢l. 36 odst. 2 pism. b) uvedeného natizeni se rovna 97,5 %
v roce 2026, 95 % v roce 2027, 91,5 % v roce 2028, 81 % Vv roce 2029,
59 % v roce 2030, 48 % v roce 2031, 37,5 % v roce 2032, 27 % Vv roce
2033 a 15 % od roku 2034 do roku 2037. Od roku 2038 se uplatiiuje
faktor CBAM ve vysi 0 %.%;

i)  zadruhy pododstavec se vklada novy pododstavec, ktery zni:

,»Bez ohledu na druhy pododstavec plati, Ze jsou-li do seznamu v piiloze
I natizeni (EU) 2023/956 zatazeny dal$i produkty, jejichZ vyroba vyuziva
pfidélovani bezplatnych povolenek, ¢ini faktor CBAM pro tyto dalsi
produkty v prvnim roce 97,9 % a 95,8 % ve druhém roce nasledujiciho
pétiletého obdobi uvedeného v ¢lanku 11 této smérnice po jejich zarazeni
do uvedené ptilohy a v kazdém nasledujicim roce se snizi o stejny faktor
CBAM stanoveny v druhém pododstavci, pocinaje faktorem CBAM pro
rok 2028. Faktor CBAM se rovnd 100 % v obdobi od zacatku jejich
zatazeni do pfilohy do prvniho roku nésledujiciho pétiletého obdobi
uvedeného v ¢lanku 11 této smérnice.*;

iii)  ctvrty pododstavec se nahrazuje timto:

»S vyjimkou povolenek vyhrazenych pro clanky 10cb a 10ce podle
¢lanku 10cc a povolenek vyhrazenych pro nové ucastniky na trhu podle
odst. 7 prvniho pododstavce tohoto ¢lanku se povolenky vyplyvajici ze
sniZeni pfidélovani bezplatnych povolenek drazi v souladu s ¢l. 10 odst.
1.«

odstavec 2 se méni takto:
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d)

i)  zadruhy pododstavec se vklada novy pododstavec, ktery zni:

,Komise doplni tuto smérnici tim, ze v aktech v pfenesené pravomoci
piijatych podle odst. 1 prvniho pododstavce stanovi odvétvové definice
odvétvovych referencnich tirovni tepla a paliva spolu s odpovidajicimi
hranicemi systému a vychozimi hodnotami pro stanoveni ro¢ni miry
snizeni pro aktualizaci referen¢nich twrovni v provadécich aktech
uvedenych ve tifetim pododstavcei.®;

i)  ve tfetim pododstavci se za pismeno e) dopliuji nova pismena, ktera
Znéji:
»h) pro obdobi let 2031 az 2035 se referenc¢ni urovné stanovi
stejnym zpusobem jako v pismenech a)a g) tohoto pododstavce na
zaklad¢ informaci ptedloZzenych podle ¢lanku 11 za roky 2026 a 2027
a na zéklad¢€ uplatnéni ro¢ni miry sniZeni pro kazdy rok v letech 2008 az
2033. Lze rovnéz zohlednit informace piedlozené tieti zemi ohledné
zafizeni na jejim Gizemi v souladu s dohodou uzavienou podle ¢lanku 25;

4)] pokud ro¢ni mira snizeni piekro¢i 2 % nebo nedosahne 0,3 %,
jsou referen¢nimi urovnémi pro obdobi let 2031 az 2035 referencni
urovné platné pro obdobi let 2013 az 2020 snizené za kazdy rok mezi lety
2008 a 2033 o tu z obou danych procentnich hodnot, ktera je piislusna;

h) pro obdobi let 2036 az 2040 se referencni urovné stanovi
stejnym zpusobem jako v pismenech a) a g) tohoto pododstavce na
zaklad¢ informaci ptedlozenych podle ¢lanku 11 za roky 2031 a 2032
a na zéklad¢€ uplatnéni ro¢ni miry sniZeni pro kazdy rok v letech 2008 az
2038. Lze rovnéZz zohlednit informace ptfedloZené tfeti zemi ohledné
zafizeni na jejim uzemi v souladu s dohodou uzavienou podle ¢lanku 25.

I)pokud ro¢ni mira snizeni ptesahne 2 % nebo je niz§i nez 0,3 %,
referencni urovné pro obdobi let 2036 az 2040 jsou referen¢nimi
urovnémi pouzitelnymi v obdobi let 2013 az 2020 sniZenymi podle toho,
ktera ztéchto dvou procentnich sazeb je relevantni, pro kazdy rok
Vv letech 2008 az 2038.“;

za odstavec 2 se vkladaji nové odstavce, které znéji:

»3a. Od roku 2031 se tfeti az Sesty pododstavec odstavce 1 tohoto ¢lanku a
druhy az paty pododstavec ¢l. 10b odst. 4 nepouZziji.

3b. Provozovatel¢ zatizeni, kterd provadéji Cinnosti uvedené v piiloze I,
vypracuji, zveiejni a ptedlozi plan pro investice do dekarbonizace v EU (dale
jen ,.plan investic do dekarbonizace v EU*) pro zafizeni, pro néZ zadaji o
ptidéleni bezplatnych povolenek.

Provozovatelé stavajicich zatizeni pfedlozi pifisluSnému organu plan investic
do dekarbonizace v EU spolu s informacemi piedlozenymi do 30. zari 2029 a
poté¢ kazdych pét let v souladu s ¢l. 11 odst. 1 druhym pododstavcem.
Provozovatelé¢ novych ucastnikii na trhu piedlozi pfisluSnému organu plan
investic do dekarbonizace v EU spoleéné se svou zadosti o ptidéleni
bezplatnych povolenek v souladu s postupy stanovenymi v aktech v pfenesené
pravomoci piijatych podle odstavce 1 prvniho pododstavce tohoto ¢lanku.

Na rozdil od druhého pododstavce tohoto odstavce lze plan investic do
dekarbonizace v EU predlozit pozdé¢ji, a to spolecné se zpravami o zménach
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urovni ¢innosti pfedloZzenymi v souladu s provadécimi akty ptijatymi podle
odstavce 21.

Plan uvedeny v prvnim pododstavci tohoto odstavce musi byt v souladu s cilem
klimatické neutrality stanovenym v ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/1119 a
musi obsahovat vSechny nasledujici prvky:

a)  opatfeni a investice sméfujici k dosazeni klimatické neutrality do roku
2050 na urovni zafizeni, s piihlédnutim k wloze opatieni v réamci
ob¢hového hospodarstvi, s vylou¢enim vyuzivani kreditd za kompenzaci
emisi CO2 (dale jen ,,opatieni a investice v oblasti dekarbonizace*);

b)  pribézné cile pro méfeni pokroku dosazeného na cesté ke klimatické
neutralité prostiednictvim opatieni a investic, jak je uvedeno v pismenu
a), do 31. prosince 2035 a poté do 31. prosince kazdého patého roku.

Pro kazdé pétileté obdobi pfidélovani bezplatnych povolenek uvedené v ¢lanku
11 musi investice do dekarbonizace uvedené v pismenu a) odpovidat objemu,
ktery je pfinejmensim rovnocenny ekonomické hodnoté 100 % objemu
bezplatnych povolenek v ramci piislusného pétiletého obdobi. Tyto investice
do dekarbonizace musi byt povazovany za zpuisobilé ndklady, musi byt
realizovany v EU a musi vést k vyznamnému sniZeni emisi na urovni daného
zafizeni v prislusném pétiletém obdobi, na které dané zafizeni zada o pridéleni
bezplatnych povolenek, a to v souladu se sezhamem a Kkritérii stanovenymi
podle odstavce 3e tohoto ¢lanku.

3c. Po ptedlozeni planu investic do dekarbonizace v EU, ktery byl ovéfen v
souladu s ¢lankem 15 a schvalen pfisluSnym organem, se zatfizeni kazdorocné
pridéli 80 % mnoZstvi bezplatnych povolenek, které ma obdrZet v ramci
ptislusného pétiletého obdobi.

Pokud zatizeni obdrzelo povolenky v souladu s prvnim pododstavcem béhem
kazdého pétiletétho obdobi pocinaje rokem 2031, ale poté provozovatel
pfemistil nebo jinak, pfimo ¢i nepfimo, pfevedl, zcela nebo zcasti, svou
pfislusnou vyrobni kapacitu nebo souvisejici hospodatrskou ¢innost mimo Unii,
Clensky stat pozada, aby tento provozovatel obdrzené povolenky za ptislusné
obdobi pfidélovani vratil. Pokud nedojde k uhradé, clensky stat odecte
bezplatné povolenky v nasledujicich letech.

Zbyvajicich 20 % objemu bezplatné piidélenych povolenek pro dané pétileté

obdobi bude danému zatizeni pfidéleno aZ poté, co pfisluSny orgén v ¢lenském

staté v misté realizace investic do dekarbonizace nejpozd€ji dva roky po

skonceni pfislusného pétiletého obdobi potvrdi, ze jsou splnény nésledujici

podminky:

a) investice do dekarbonizace byly do té doby jiz realizovany, a to v ramci
EU;

b)  byly investovany zpusobilé naklady odpovidajici objemu, ktery se rovna
alespont ekonomické hodnoté 100 % mnoZstvi bezplatné piidélenych
povolenek v ramci ptislusného pétiletého obdobi;

€c)  z dosavadnich vyrocnich zprav uvedenych v ¢lanku 15 vyplyva, ze v
pfislusSném pétiletém obdobi bylo na urovni =zafizeni dosaZeno
vyznamného sniZeni emisi.
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Povolenky, které nebyly ptfidéleny v souladu s prvnim a tietim pododstavcem
nebo které byly vraceny v souladu s druhym pododstavcem, budou v
nasledujicim pétiletém obdobi uvolnény k piidéleni bezplatnych povolenek.

Odchylné od prvniho pododstavce plati, ze pokud se v daném zatizeni béhem
pétilet¢ho obdobi, v jehoz ramci se zada o piidéleni bezplatnych povolenek,
realizuje projekt, ktery byl vybran pro poskytnuti podpory v ramci Banky pro
dekarbonizaci primyslu a Nastroje na podporu investic zfizenych podle clanki
10cc, 10cd a 10ce nebo v ramci Inovacniho fondu uvedeného v ¢lanku 10cb, je
provozovatel tohoto zafizeni osvobozen od povinnosti vypracovat plan v
souladu s odstavcem 3b a obdrzi 80 % mnozstvi bezplatné ptidélenych
povolenek podle prvniho pododstavce bez dalsiho ovéfovani. Odchylné od
tiettho pododstavce se zbyvajicich 20 % mnozstvi bezplatné piidélenych
povolenek pro pfislusné pétileté obdobi ptidéli stejnému zatizeni pouze po
zahdjeni vyplaceni podpory pro projekt v ramci Inovacniho fondu nebo po
zah4jeni vystavby u projektl, kterym byla pfiznana podpora v rdmci Banky pro
dekarbonizaci primyslu nebo Néastroje na podporu investic, a poté, co prislusny
organ v souladu s tfetim pododstavcem potvrdi, ze v EU byly investovany
zpusobilé naklady odpovidajici objemu, ktery se rovna alespon ekonomické
hodnoté 100 % mnoZstvi bezplatné ptidélenych povolenek v ramci ptislusného
pétiletého obdobi.

Pozadavky stanovené v odstavci 3b a v prvnim a tfetim pododstavci tohoto
odstavce se nevztahuji na 10 % nejucinnéjSich zafizeni v odvétvi nebo
pododvétvi v Unii, na které se odkazuje v ¢l. 10a odst. 2 prvnim pododstavci,
pokud jde o roky pouzité k uréeni revidovanych referen¢nich trovni podle
tietiho pododstavce uvedeného ¢lanku pro piisluSné pétileté obdobi pridélovani
bezplatnych povolenek, na zafizeni s nulovymi emisemi nebo s nizkymi
emisemi uhliku a na zafizeni, u nichZ provozovatelé¢ v ndvaznosti na zménu
svych vyrobnich procesti v souladu s ¢l. 2 odst. 1 rozhodli, Ze zlstanou v
pusobnosti systému EU ETS.

3d. Provozovatelé zatizeni, ktefi zadaji o pfidéleni bezplatnych povolenek v
souladu s timto ¢lankem, mohou pozadat o vytvoreni sdruzeni zafizeni za
ucelem spole¢ného splnéni investi¢nich pozadavkd podle odst. 3b patého
pododstavce.

Provozovatelé, kteti si pfeji vytvofit sdruzeni, podaji Zadost u ptislusného
organu a pifedloZi dohodu, kterou uzavieli za Ucelem spolecného splnéni
investicnich pozadavkd (dale jen ,spolecna dohoda o investicich do
dekarbonizace®), v niz uvedou zafizeni a obdobi, na které cht&ji sdruzeni
vytvofit. Spole¢na dohoda o investicich do dekarbonizace se miize vztahovat
na pét nebo vice kalendainich let, za pfedpokladu, Ze minimélni doba trvani
kazdé dohody plné¢ pokryva pétilet¢ obdobi uvedené v c¢lanku 11, na které
zafizeni zadaji o ptidéleni bezplatnych povolenek.

Spolecnd dohoda o investicich do dekarbonizace musi byt uzaviena pied
podanim Zadosti o pfidéleni bezplatnych povolenek a musi byt piedlozena
ptisluSnému organu spolecné s informacemi predlozenymi podle ¢l. 11 odst. 1
druhého pododstavce. Poté, co je spolecnd dohoda o investicich do
dekarbonizace ptedlozena pfisluSnému organu, mohou byt do této dohody
zatazeni dalsi provozovatelé pouze v rdmci nésledujiciho pétiletého obdobi pro
pridélovani bezplatnych povolenek podle ¢lanku 11.
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Je-li uzaviena spole¢na dohoda o investicich do dekarbonizace, musi investice
do dekarbonizace uvedené v odst. 3b patém pododstavci odpovidat objemu,
ktery je pfinejmensim rovnocenny ekonomické hodnoté 100 % mnozZstvi
povolenek bezplatné pridélenych v§em zafizenim, kterd jsou soucasti sdruzeni,
v ramci piislusného pétiletého obdobi.

3e. Komise doplni tuto smérnici tak, ze v uzké spolupraci s pfislusnymi
zuCastnénymi stranami stanovi v aktu v pienesené pravomoci pfijatém podle
odst. 1 prvniho pododstavce dopliujici provadéci podrobnosti tykajici se
ustanoveni o piidélovani bezplatnych povolenek uvedenych v odstavcich 3b az
3d tohoto ¢lanku, a to véetné:

a) seznamu pozadavkl a zpusobilych nakladt, které je tieba splnit, aby
investice byly povazovéany za investice do dekarbonizace;

b)  pravidel tykajicich se posuzovani, zda se jedna o vyznamné snizeni
emisi;

c) metodiky pro posouzeni, zda opatieni a investice uvedené v planu
investic do dekarbonizace v EU vedou k vyznamnému snizeni emisi;

d)  podrobného harmonogramu ptedkladani pland investic do dekarbonizace
v EU;

e) metodiky pro stanoveni ekonomické hodnoty mnozstvi obdrzenych
bezplatnych povolenek;

f)  pravidel tykajicich se nahrady nakladi na povolenky podle odst. 3c
druhého pododstavce;

g) pozadavku, které musi zafizeni spliiovat, aby mohla byt podle odst. 3¢
Sestého pododstavce povazovana za zafizeni s nulovymi emisemi nebo s
nizkymi emisemi uhliku;

h)  podrobnych podminek, které se vztahuji na vyjimky podle odst. 3c
patého a Sestého pododstavce;

i) podrobnych informaci o postupu podavani zadosti o vytvotreni sdruzeni,
véetné minimalniho obsahu a podrobnych podminek pro podani zZadosti o
vytvoreni sdruzeni podle odstavce 3d (vCetné zatizeni nachéazejicich se ve
vice ¢lenskych statech) a podrobného harmonogramu pro jeji pfedloZeni
pfisluSnému organu;

J)  rozdé€leni odpovédnosti za splnéni investi¢nich pozadavkt uvedenych v

odst. 3b patém pododstavci v piipadé, Ze se provozovatelé rozhodnou
vytvofit sdruzeni.

Pti stanovovani pozadavkl, které musi zafizeni splhovat, aby mohla byt
povazovana za zafizeni s nulovymi emisemi nebo s nizkymi emisemi uhliku,
Komise zohledni odhadované odvétvové snizeni emisi, které je nezbytné do
rokt 2040 a 2050 k dosaZeni souladu s cilem klimatické neutrality stanovenym
v ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/1119, jakoZz i1 dostupné nizkouhlikove
technologie a dal§i moZnosti sniZovani emisi dostupné pro jednotliva odvétvi,
pficemz zohledni technologie pro nulové ¢isté emise uvedené v c¢lanku 4
natizeni (EU) 2024/1735.

Komise je opravnéna ptijimat provadéci akty, jimiz upfesni:
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9)

h)

1) obsah informaci uvedenych v odst. 3b ¢tvrtém pododstavci pism. a) a

b);
11) format plani investic do dekarbonizace v EU.

Pfi stanovovani formatu a obsahu plant investic do dekarbonizace v EU
Komise usiluje o soucinnost s podobnymi plany, jak je stanoveno v pravu
Unie, a bude se snazit zajistit jednoduchy format téchto plana.

Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 22a odst. 2.,
Za odstavec 3e se vklada novy odstavec, ktery zni:

,»3f. Pokud zafizeni obdrzelo vice povolenek, nez je mnozstvi, které ma byt
pridéleno v souladu s pravidly pro ptfid€lovani bezplatnych povolenek podle
tohoto ¢lanku, ptislusSny organ pozada, aby zafizeni tyto nadbyte¢né povolenky
vratilo, a d4 pokyn ndrodnimu spravci, aby vracené nadbytecné povolenky
prevedl.*;

odstavec 5a se nahrazuje timto:

»da. Odchylné¢ od odstavce 5 tohoto ¢lanku se z celkového mnozstvi
povolenek, které maji ¢lenské staty v letech 2031 az 2040 vydrazit podle ¢l. 10
odst. 1, se mnozstvi odpovidajici 4 % mnozstvi povolenek pro celou Unii
uvedeného v ¢lanku 9 pro obdobi 2031-2040 v nezbytném rozsahu pouzije ke
zvyseni maximalniho mnozstvi dostupného podle odstavce 5 tohoto ¢lanku.*;

odstavec 5b se nahrazuje timto:

,»ob. Pokud je ke zvySeni maximalniho dostupného mnoZzstvi povolenek podle
odstavce 5 potteba do konce roku 2030 méné nez 3 % celkového mnozstvi
povolenek, a v letech 2031 az 2040, kdy k navySeni maximalniho mnoZstvi
povolenek podle odstavce 5 tohoto Clanku bude zapotiebi méné nez 4 % z
celkového poctu povolenek, plati nasledujici:

a)  nazvySeni mnozstvi povolenek dostupnych na podporu inovaci v souladu
s Inovaénim fondem zfizenym podle ¢l. 10a odst. 8 nebo ¢lankem 10cb
se pouzije maximalné¢ 50 miliond povolenek;

b)  veskeré zbyvajici povolenky se vyuziji v souladu s ¢lankem 10cc.;
odstavec 6 se nahrazuje timto:

6. Clenské staty by mély pfijmout finanéni opatieni v souladu s druhym
a ctvrtym pododstavcem tohoto odstavce ve prospéch odvétvi nebo pododvétvi,
kterd jsou vystavena skutecnému riziku Uniku uhliku v disledku znaénych
nepfimych nakladii, jez jsou skutecné¢ vynaloZzeny na naklady spojené
s emisemi sklenikovych plyni promitnut¢é do cen elektfiny, ato za
predpokladu, Ze tato finan¢ni opatieni jsou v souladu s pravidly statni podpory
a pfedevsim nezpusobuji nepatiicné naruSeni hospodaiské soutéze na vnitinim
trhu. Pfijata financni opatieni by neméla kompenzovat neptimé naklady kryté
bezplatnymi povolenkami v souladu s referen¢nimi Grovnémi stanovenymi
podle odstavce 1.

Clenské staty rovnéz usiluji o to, aby pro finan¢ni opatieni uvedena v prvnim
pododstavci vyuzivaly nejvyse 25 % piijmu ziskanych z drazeb povolenek.

Clenské staty, které zavedly finanéni opatieni uvedena v prvnim pododstavci,
informuji Komisi o celkové vysi poskytnuté kompenzace podle jednotlivych
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(16)

(17)

)

zvyhodnénych odvétvi a pododvétvi ve svych zpravach predkladanych podle
natizeni (EU) 2018/1999 a rovnéz poskytnou informace o provadéni téchto
opatfeni a o jejich pfinosu k dekarbonizaci. Navic pokud néktery ¢lensky stat v
nékterém roce vyuzije pro tyto ucely vice nez 25 % piijmu z drazeb povolenek,
uvede divody prekroCeni této Castky a prilozi pfislusné informace o cenach
elektifiny pro velké primyslové spotiebitele, jez vyuzivaji téchto finan¢nich
opatfeni, aniz jsou dotCeny pozadavky na ochranu davérnych informaci, a
rovnéz uvede informace o tom, zda byla nalezit¢ zvdZena jinad opatfeni na
udrzitelné snizeni nepfimych nakladi spojenych s emisemi uhliku ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu.

Komise zahrne do zpravy stanovené v ¢l. 10 odst. 5 mimo jiné posouzeni vliva
téchto financnich opatieni na vnitini trh a v ptipadé potteby doporuc¢i veskera
opatieni, ktera mohou byt na zakladé¢ tohoto posouzeni nezbytna.

Tato opatieni musi byt takova, aby zajistila pfiméfenou ochranu pied rizikem
uniku uhliku na zdkladé predem stanovenych referenc¢nich urovni pro neptimé
emise CO2 na jednotku vyroby. Tyto pfedem stanovené referenc¢ni trovné
se vypocitaji pro dané odvétvi nebo pododvétvi jako ndsobek spotieby
elektfiny na jednotku vyroby odpovidajici nejicinnéjSim dostupnym
technologiim a emisi CO> pfislusné skladby zdroju pro vyrobu elektiiny.*;

odstavec 7 se méni takto:
i) prvni pododstavec se nahrazuje timto:

,Povolenky z maximalniho mnozstvi uvedeného v odstavci5 tohoto
¢lanku, jez nebyly do roku 2020 piidéleny bezplatné, se vyhradi pro
nové Ucastniky na trhu spole¢né s 200 miliony povolenek umisténymi
do rezervy trzni stability podle ¢l. 1 odst. 3 rozhodnuti (EU) 2015/1814
a 50 miliony povolenek z mnozstvi povolenek v dusledku snizeni
pfidélovani bezplatnych povolenek uvedeného v odstavci la tohoto
¢lanku.*;
i) tieti pododstavec se zrusuje;

odstavce 8 a 8a se zrusuji;

¢lanek 10b se méni takto:

a)
b)

v odstavci 1 druhé véte se rok ,,2030 nahrazuje rokem ,,2040;
v odstavci 4 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,»4. Ostatni odvétvi a pododvétvi se povazuji za schopnd prenést vice nakladi
na povolenky do cen produktd a mnoZstvi povolenek, které jsou jim
pfidélovany bezplatné, odpovidad 30 % mnozZstvi uréen¢ho podle ¢lanku 10a.
Neni-li v ramci pfezkumu podle ¢lanku 30 rozhodnuto jinak, mnozstvi
bezplatnych povolenek pridélovanych jinym odvétvim a pododvétvim, s
vyjimkou dalkového vytapéni, se po roce 2026 snizuje vzdy o stejné mnozstvi
tak, aby v roce 2030 nebyly ptidéleny zadné bezplatné povolenky. Piidélovani
bezplatnych povolenek pro dalkové vytapéni se po roce 2030 bude rovnomérné
snizovat tak, aby v roce 2040 nebyly pfidélovany Zadné bezplatné povolenky.*;

vkladaji se nové clanky, které znéji:
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Clanek 10ch
Inovacéni fond

1. Timto se ziizuje fond (dale jen ,,Inovacni fond*) na podporu uvadéni inovaci na trh a
roz§ifovani produktii, procest a technologii s nizkymi nebo nulovymi emisemi uhliku a s
negativni uhlikovou stopou, které vyznamné piispivaji k dekarbonizaci odvétvi, na néz se
vztahuje tato smérnice.

2. Inovacni fond bude financovan z vynost drazby 200 milion povolenek v dasledku
snizeni ptidélovani bezplatnych povolenek v souladu s ¢l. 10a odst. 1a. Pokud po navySeni
maximalniho mnozstvi podle ¢l. 10a odst. 5 v souladu s ¢l. 10a odst. 5b zlstane k dispozici
mén¢ nez 50 milionti povolenek, bude tento rozdil poskytnut Inovacnimu fondu z mnozstvi,
které by jinak mohlo byt v roce 2028 vydrazeno podle ¢lanku 10.

Povolenky urcené pro Inovaéni fond se drazi v souladu s ¢l. 10 odst. 4, pfi¢emz vynosy z této
drazby predstavuji vnéjsi ucelové vazané piijmy podle €l. 21 odst. 5 natizeni (EU, Euratom)
2024/2509. Komise zajistuje, aby pro ro¢ni akce v rdmcei Inovaéniho fondu byly k dispozici
dostate¢né prostiedky. Za timto Gcelem lze rozpoctové zavazky rozdélit na ro¢ni splatky a
prostiedky predsunout, piicemz je tieba zajistit vyvazené rozlozeni povolenek fondu v case.

Clenské staty mohou poskytnout dodate¢né finanéni prostfedky na podporu projektii, které
spliiuji vSechna kritéria vybéru, ale nemohou byt financovany z rozpocti piislusnych vyzev.
Za timto uc¢elem oznami Komisi svilj zamér tak ucinit jesté pred uzavérkou ptislusné vyzvy k
podavani navrhu.

3. Inovaéni fond podporuje projekty na tzemi vSech clenskych stath v odvétvich
uvedenych v ptilohdch I a III, véetné produktii, technologii a procesu, které nahrazuji ty s
vysokymi emisemi uhliku; inovativnich technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie a
technologii pro uklddani energie, vCetné vyroby Cistych technologii; elektrifikace; ekologicky
bezpecného zachycovani a vyuziti uhliku (CCU), které podstatné piispiva ke zmirfovani
zmény klimatu, ekologicky bezpe¢ného zachycovani, ptepravy a geologického ukladani
(CCS) CO2, zejména v piipadé prumyslovych emisi, u nichZ je obtizné dosdhnout snizeni
emisi; zachycovani CO; ptimo ze vzduchu s bezpe¢nym, udrzitelnym a trvalym ukladanim
(DACCS) a pralomovych inovativnich technologii a infrastruktury, vcetné elektrifikace a
vyroby paliv s nizkymi ¢i nulovymi emisemi uhliku, s cilem dekarbonizovat namoini a
leteckou dopravu. V odvétvich letecké a namoini dopravy muZe Inovacni fond rovnéz
podporovat opatieni zamétena na snizeni celkového dopadu na klima, vcéetné dopadt jinych
latek nez COso.

4, Inovacni fond bude uptednostiiovat inovativni technologie s vysokou urovni
technologické pfipravenosti, které zatim nejsou komeréné Zivotaschopné, a to v souladu s
klimatickymi a energetickymi cili Unie i s cili v oblasti obéhového hospodaistvi.

5. Komise provadi Inovaéni fond v souladu s natfizenim (EU, Euratom) 2024/2509, a to v
pfimém fizeni nebo v nepiimém fizeni prostifednictvim subjektii uvedenych v ¢l. 62 odst. 1
pism. c¢) uvedeného nafizeni.

Inovacni fond se provadi v synergii s dalsimi programy Unie. Na akci, na niz byl obdrzen
piispévek Unie z jiného programu, lze obdrzet dal$i piispévek z Inova¢niho fondu. Na
ptisluSny ptispévek se vztahuji pravidla pfislusného programu Unie a, pokud je tento
piispévek zaloZen na zpiisobilych nékladech, nesmi souhrnna podpora z Inovaéniho fondu a z
tohoto jiného programu Unie piekroCit celkové zptsobilé¢ naklady dané akce a mize byt
vypocitana pomérnym zplisobem.
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Podpora z Inova¢niho fondu miize mit jakoukoli formu stanovenou v natizeni (EU, Euratom)
2024/2509, je-li to nezbytné k dosazeni cile této smérnice. Na rozdil od ¢l. 212 odst. 3
nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 se veskeré piijmy a splatky z nastrojti vyuzivanych podle
tohoto Clanku, které jsou vraceny Komisi, pouziji pro Inova¢ni fond jako vné&jsi ucelové
vazané piijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5 nafizeni 2024/2509.

V souladu s ¢l. 196 odst. 2 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 mohou finan¢ni piispévky, je-li
to nezbytné pro realizaci projektii povazovanych za zasadni pro bezpecnost a hospodaiskou
odolnost, pokryvat opatieni, kterd byla zahéjena pted datem pifedlozeni ndvrhu na tato
opatfeni.

Rozhodne-li se Komise vyplacet podporu z Inova¢niho fondu formou piispévka do Nastroje
InvestEU ECF, provadi se podpora z Inova¢niho fondu v souladu s pravidly platnymi pro
Nastroj InvestEU ECF. Zptsobilost projektii se vSak posuzuje v souladu s timto ¢lankem.

V piipadé grant se projekty vybiraji transparentnim zptisobem prostfednictvim otevienych
vyzev k podavani navrhi. Pii pfipravé vyzev k podavani navrhi Komise usiluje o zajisténi
toho, aby byla nalezit¢ pokryta vSechna odvétvi a aby vybérové fizeni ziistalo jednoduché a
ptistupné. Komise pfijme opatieni, kterymi zajisti, aby se o vyzvach dozvédélo co nejvice
subjektl, zejména malé a stiedni podniky. Finan¢ni prostfedky z grantu budou vyplaceny v
zavislosti na pfedem stanovenych milnicich v souladu s pokrokem dosazenym v ramci
projektu.

Komise mize projekty vybirat také na zaklad€é soutéznich nabidkovych fizeni. Aby se
zabrénilo spekulativnim zadostem v ramci vyzev k podavani navrhti nebo soutéZnich
nabidkovych fizeni, mize Komise od zadateli pozadovat, aby predlozili zaruku za nabidku ve
vy$i procentniho podilu odhadované celkové hodnoty zakazky, vystavenou finanéni instituci s
povolenim ¢innosti ramci EU. Komise muze rovnéz pozadovat zaruku na dokonceni
vystavenou finan¢ni instituci s povolenim ¢innosti v EU, jejiZ vySe odpovida procentnimu
podilu z celkové maximalni pozadované podpory. V ptipadé, Ze dojde k nesplnéni povinnosti
a zévazkid stanovenych v grantové dohodé€ nebo v nabidce, Komise zaruku za nabidku nebo
zaruku na dokonceni narokuje. Jakakoli ¢astka propadla v souladu s timto odstavcem se
pouzije pro Inovaéni fond jako vngjsi uceloveé vazany piijem podle ¢l. 21 odst. 5 natizeni (EU,
Euratom) 2024/25009.

6. Pfi provadéni Inovacniho fondu se Komise bude snazit zajistit G€inné a na kvalité
zaloZené zemé&pisné pokryti v ramci celé Unie, zajistit pfiméfenou ti€ast malych a stfednich
podnikl, zejména startupli a scaleupli, a vytvofit synergie s dalSimi zdroji financovani
dostupnymi na Urovni EU, zejména s programem Horizont Evropa a Evropskym fondem pro
konkurenceschopnost. V této souvislosti miize Komise poskytovat ¢lenskym statim s nizkou
u¢innou ucasti v Inovaénim fondu podporu pii piipravé projekti a na jejich Zadost i
technickou pomoc s cilem fesit konkrétni problémy souvisejici s projekty v téchto zemich a
zlepsit zemé&pisné pokryti.

Pecet’ konkurenceschopnosti, o nizZ se zminiuje ¢lanek 8 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) [...]/[...]*, mlZe byt ud€lena projektim, které byly posouzeny v zadavacim tizeni
v ramci Inova¢niho fondu a spliuji minimalni poZzadavky na kvalitu stanovené v tomto
zadavacim fizeni. V dokumentech tykajicich se zaddvaciho fizeni mohou byt stanoveny dalsi
podminky.

7. Projekty financované podle tohoto ¢lanku musi sdilet znalosti s dalSimi pfisluSnymi
projekty a s vyzkumnymi pracovniky z Unie, ktefi maji opravnény zajem.

8. Komise predklada kazdoro¢né Vyboru pro zménu klimatu, Evropskému parlamentu a
Rad¢ zpravu o provadéni Inovacniho fondu, v niZ poskytuje analyzu financovanych projektt
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podle odvétvi a Clenského statu a posouzeni jejich o¢ekavaného piinosu k dosazeni klimatické
neutrality Unie podle natizeni (EU) 2021/1119. Tyto zpravy se zveiejni.

9. Komise je opravnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23 za
ucelem doplnéni tohoto ¢lanku o pravidla tykajici se fungovani Inova¢niho fondu, vcetné
spravy a fizeni, zpusobilosti, forem podpory a souvisejicich podminek, vybérového fizeni,
kritérii vyberu a procesnich, organizacnich a finan¢nich pravidel, ktera zajisti fadné provadéni
Inovaéniho fondu v souladu s timto ¢lankem.

* [Odkaz na Utedni véstnik bude doplnén po pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) [...V/[...] o ztizeni Evropského fondu pro konkurenceschopnost (,,ECF*) vcetné
specifického programu pro vyzkum a inovace v oblasti obrany.]

Cldanek 10cc
Banka pro dekarbonizaci primyslu

1. Od roku 2028 se zfizuje nastroj na podporu rozsifovani a zavadéni technologii,
procesti a postupii zamétenych na dekarbonizaci primyslovych odvétvi (déle jen ,,Banka pro
dekarbonizaci pramyslu®). Urychli dekarbonizaci primyslu v Unii, a to vcetné elektrifikace,
prostfednictvim podpory kapitadlovych investic, véetné pfipojeni k rozvodné siti, ndkladii na
skladovani a flexibilitu vzniklych v souvislosti s projekty a provoznich vydaji na sniZovani
nebo odstraiovani emisi ve stacionarnich zafizenich, kterd provad¢ji nebo nahrazuji
pramyslové vyrobni procesy uvedené v ptiloze I této smérnice, v€etné zafizeni na spalovani
odpadu. V obdobi od roku 2028 do roku 2030 bude 400 milioni povolenek z celkového
mnozstvi povolenek dostupnych podle ¢l. 10a odst. 5b druhé odrazky vyhrazeno na podporu
projekti dekarbonizace priimyslu na zdklad¢ zésady ,.kdo diiv pfijde, ten je difiv na fadé“ v
souladu s ¢lankem 10cd.

Pokud je pocet povolenek dostupnych podle ¢l. 10a odst. 5b druhé odrazky nizs§i nez 400
milion povolenek uvedenych v pifedchozi vété, pokryje se tento rozdil povolenkami
vyhrazenymi podle ¢l. 10a odst. 7.

Tyto povolenky jsou k dispozici pro projekty ve vSech ¢lenskych statech. V prvnich osmnacti
meésicich fungovani bude pro projekty ve skupiné ¢lenskych statl, jejichz HDP na obyvatele v
trznich cendch v obdobi 2022 az 2024 nedosahuje 75 % priméru Unie, vyhrazena cast
povolenek rovnajici se 100 milionim povolenek. Po uplynuti osmnacti mésicti se toto
vyhrazené mnozstvi snizi na 60 miliont.

2. V roce 2031 se veskeré zbyvajici povolenky z celkového mnozstvi 60 miliont
povolenek vyhrazenych pro projekty v ¢lenskych statech, jejichz HDP na obyvatele v trznich
cenach v obdobi 2022 az 2024 nedosahuje 75 % priméru Unie, pouziji v souladu s ¢lankem
10d. Veskeré dalsi zbyvajici povolenky se vyuziji v souladu s ¢lankem 10ce.

V obdobi od roku 2031 do roku 2040 bude 400 miliont povolenek z mnozstvi povolenek pro
celou Unii uvedeného v ¢lanku 9 vyhrazeno na podporu projekti dekarbonizace primyslu v
souladu s ¢lankem 10ce. Tyto povolenky budou vydrazeny v souladu s ¢l. 10 odst. 4, pfiCemz
vynosy z této drazby ptedstavuji vnéjsi uceloveé vazané piijmy podle ¢l. 21 odst. 5 nafizeni
(EU, Euratom) 2024/2509.

Je-li mnozstvi povolenek uvedenych v odstavcei 1 pln€ vyCerpano v souladu s ¢lankem 10cd,
poskytne Komise podporu projektim v souladu s ¢lankem 10ce jesté¢ pted rokem 2031.
Mnozstvi povolenek vydrazenych ¢lenskymi staty podle ¢lanku 9 se v pfipad€ potieby snizi,

vvvvvv
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tohoto mnozstvi budou clenskym statim vraceny pocinaje rokem 2031 z povolenek
vyhrazenych v souladu s druhym pododstavcem tohoto odstavce.

3. Clenské staty mohou poskytnout dodateéné finanéni prostiedky na podporu projekti,
které spliuji vSechna ptislusna kritéria, ale nemohou byt financovany z rozpoctu ptislusného
zadavaciho fizeni v ramci Banky pro dekarbonizaci primyslu podle ¢lanku 10ce. Za timto
ucelem oznami Komisi svllj zamér tak ucinit jesté pred uzaveérkou piislusného zadéavaciho
fizeni.

4. Vesker¢ piijmy vzniklé v souvislosti s ¢innostmi podle ¢lanki 10cd a 10ce predstavuji
vnéjsi Ucelové vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509
uréené pro Banku pro dekarbonizaci pramyslu.

5. V zajmu zajisténi efektivniho vyuzivani zdroji Unie zajisti Komise synergii mezi
Bankou pro dekarbonizaci priimyslu a Evropskym fondem pro konkurenceschopnost, zejména
VvV ramci jeho slozky ,Cistda transformace a dekarbonizace primyslu“. Pecet
konkurenceschopnosti uvedend v ¢lanku 8 nafizeni [...]/[...] mize byt ud€lena projektim,
které byly posouzeny v ramci postupli Banky pro dekarbonizaci primyslu, za ptedpokladu, ze
splituji vSechny pozadavky na kvalitu stanovené v dokumentech tykajicich se daného postupu.

6. Komise je opravnéna ptijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23 za
ucelem doplnéni této smérnice o pravidla tykajici se fungovani Banky pro dekarbonizaci
pramyslu, vcetné procesnich, organizacnich a finan¢nich pravidel, kterda zajisti tadné
provadéni ¢innosti Banky pro dekarbonizaci primyslu.

Cldnek 10cd
Nastroj na podporu investic

1. Do roku 2030 bude Komise v souladu s ¢l. 10cc odst. 1 v ramci Banky pro
dekarbonizaci primyslu podporovat projekty ptridélovanim povolenek na zakladé pevné
uhlikové prémie zplsobilym projektim v ramci Unie. Komise zvefejni oteviené vyzvy k
podavani zadosti, na jejichz zéklad¢ provede piedbézny vybér projektl. Povolenky se poté
pfideli pfedem vybranym projektim v chronologickém potfadi podle data a ¢asu pfedloZeni
zaruky na dokonceni, a to az do vycCerpani mnozstvi uvedeného v ¢lanku 10cc nebo do
okamziku, kdy Komise uzavie vyzvu k podavani zZadosti.

2. Pro ulely ptfid€lovani povolenek, véetné predbézného vybéru projekta, které jsou
uvedeny v prvnim odstavci, zvefejni Komise podminky vypracované po konzultaci se
zuCastnénymi stranami. Tyto podminky stanovi zejména pevnou sazbu prémie za tunu
nevyprodukovanych emisi CO., kritéria zptsobilosti, minimalni pozadavky na snizeni emisi,
povinnou dokumentaci, vysi zaruky na dokonceni a pozadavky na monitorovani a ovétrovani.
Podminky mohou rovnéZ stanovit mechanismy pro rozdéleni ptipadnych ziskid a pro zajiSténi
co nejlepsiho zhodnoceni vynalozenych prosttedki, jako je naptiklad pfezkum pevné sazby
prémie v piipadé, Ze se ukaZe, ze jiZz neni pfiméfend s ohledem na vyvoj na trhu a/nebo
odli$né podminky.

3. Zaruka na dokonceni, kterd je uvedena v odstavci 1, bude vydana finan¢ni instituci s
povolenim ¢innosti v EU a bude odpovidat procentnimu podilu z celkové maximalni
pozadované podpory. Bude slouzit jako zaruka plnéni a zajisti v€asnou realizaci projektu.
Bude uvolnéna ve dvou splatkach, pticemz 50 % bude uvolnéno pii zahajeni fyzické vystavby
a dalsich 50 % pfi zahajeni provozu.

4, Po formalnim schvéleni pfidéleni prostiedkli podle tohoto ¢lanku musi byt fyzicka
vystavba v rdmci projektl zahdjena nejpozdéji do 30 mésict, jak je stanoveno v ptislusnych
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podminkach. Za zahajeni fyzické vystavby ve smyslu tohoto ¢lanku se rozumi zahajeni
stavebnich nebo montaznich praci na stavenisti v ramci projektu, s vyjimkou pfipravnych
praci, jako je ziskdvani povoleni, provadéni pocatecniho technického projektu a dalSich studii
nebo odklizeni staveniSté. Po zahdjeni fyzické vystavby ve lhité stanovené v prvni véte
tohoto odstavce uvolni Komise polovinu zaruky na dokonceni. V piipadé, Zze u projektu
nedojde k zahdjeni fyzické vystavby ve lhité stanovené v prvni vété tohoto odstavce,
narokuje Komise zaruku na dokonceni v plné vysi. Kromé toho je zruSena podpora a zaniknou
veskeré naroky piijemce podpory.

5. Po zahajeni provozu v ramci projektu bude pfijemce podpory po dobu maximalné
deseti let pravideln¢ dostavat povolenky, a to na zaklad¢ nezévislého ovéfeni snizeni emisi.
Komise uvolni zbyvajici polovinu zaruky na dokonéeni. V piipadé, Zze u projektu dojde k
zahajeni fyzické vystavby, ale nedojde k zahajeni provozu, narokuje Komise zbyvajici
polovinu zaruky na dokonceni. Kromé toho je zruSena podpora a zaniknou veSkeré naroky
prijemce podpory.

6. Ptidéleni povolenek uvedené v pfedchozim odstavci bude odpovidat ovéfenym tunam
nevyprodukovanych emisi COz, vyndsobenych pevnou prémii a vydélenych primérnou cenou
povolenek v drazbach uskute¢nénych v souladu s akty v pfenesené pravomoci pfijatymi podle
¢l. 10 odst. 4 této smérnice za poslednich Sest mésicti predchézejicich rozhodnuti o piidéleni.
Pti ptfidélovani povolenek podle tohoto odstavce lze zohlednit jinou moZznou vetejnou
podporu obdrzenou pro projekt.

Komise zajisti fadnou evidenci poctu dostupnych povolenek ptedtim, nez pfijme rozhodnuti o
pridéleni povolenek podle tohoto ¢lanku. Zejména ovéii, zda zbyvajici pocet povolenek
vyhrazenych podle ¢lanku 10cc postacuje k pokryti odhadované poptavky po ptidéleni
povolenek. V piipade, Ze je tieba k plnéni ptijatych zavazki ptidélit vice povolenek, muize
Komise tyto dodate¢né povolenky cerpat z mnozstvi dostupného podle ¢l. 10ce odst. 1.

1. Komise je opravnéna ptijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23 za
ucelem doplnéni této smérnice o pravidla tykajici se fungovani Banky pro dekarbonizaci
pramyslu, pokud jde o Néastroj na podporu investic, véetn¢ pravidel zplsobilosti, postupu a
kritérii pfedb&ézného vybéru, piidélovani povolenek a zaruky na dokonceni.

Cldnek 10ce
Druhé faze Banky pro dekarbonizaci pramyslu

1. Od roku 2031 bude Komise vyuZivat vynosy z poctu povolenek vyhrazenych v
souladu s ¢lankem 10cc, v jehoZ rdmci je vyhrazeno 400 miliond povolenek, na podporu
projekti dekarbonizace pramyslu v ramci Unie prostiednictvim soutéznich nabidkovych
fizeni, v jejichZ rdmci budou zadavany rozdilové smlouvy o uhliku nebo uhlikové prémie,
aniZ by tim bylo dot¢eno ptipadné vyuziti jinych forem podpory.

2. Pfed zahajenim soutéZnich nabidkovych fizeni Komise zvefejni podminky
vypracované po konzultaci se zucastnénymi stranami, v nichZ se zejména upfesni: Kritéria
zpusobilosti, povinna dokumentace, vySe zaruky za nabidku a zaruky na dokonceni, jakoz i
pozadavky na monitorovani a ovéfovani, ¢imz se zajisti transparentnost.

3. Rozdilové smlouvy o uhliku budou podporovat projekty dekarbonizace pramyslu tim,
ze budou po dobu az deseti let vyrovnéavat rozdil mezi realizani cenou stanovenou v ramci
soutéznich nabidkovych fizeni a aktudlni cenou uhliku na spole¢né drazebni platformé. Tento
nastroj bude fungovat na zakladé plateb podminénych ovéfenym sniZzenim emisi v souladu s
pfislusnymi podminkami. Komise miize od pfijemcti podpory pozadovat vraceni nadmérné
podpory, pokud cena uhliku ptekroci realizani cenu o vice nez pfedem stanovené procento,
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¢imz zajisti ndkladovou efektivitu. Veskera vracena podpora se pouzije v ramci Banky pro
dekarbonizaci pramyslu jako vnéjsi i€elové vazany piijem podle ¢l. 21 odst. 5 nafizeni (EU,
Euratom) 2024/2509.

4. Komise miize v rdmci soutéznich nabidkovych fizeni pozadovat, aby uchazeci
piedlozili zaruku za nabidku ve vysi procentniho podilu odhadované celkové hodnoty
zakazky, vystavenou finan¢ni instituci s povolenim ¢innosti v EU. V ptipadé, ze projekt
nebude vybran, bude zaruka neprodlené¢ uvolnéna. Komise narokuje zaruku v pripade
nesplnéni povinnosti a zdvazkl uvedenych v nabidce. Jakakoli ¢astka propadla v souladu s
timto odstavcem se pouzije pro Banku pro dekarbonizaci primyslu jako vné&jsi ucelove
vazany piijem podle ¢l. 21 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509.

5. Komise mize rovnéZ v podminkach stanovit maximalni lhitu, do které musi byt
zahdjena fyzickd vystavba v ramci projektu, a mize od piijemct podpory pozadovat, aby
predtim, nez rozdilova smlouva o uhliku nebo uhlikova prémie nabudou pravni Gc¢innosti,
ptredlozili zaruku na dokonceni vydanou financ¢ni instituci s povolenim ¢innosti v EU, jejiz
hodnota odpovidd procentudlnimu podilu z celkové maximdlni pozadované podpory.
Zahajenim fyzické vystavby ve smyslu tohoto odstavce se rozumi zahajeni stavebnich nebo
montdznich praci na staveniSti v rdmci projektu, s vyjimkou ptipravnych praci, jako je
ziskavani povoleni, provadéni pocatecniho technického projektu a dalSich studii nebo
odklizeni staveniSté. V pfipadé, Ze u projektu nedojde k zah4jeni fyzické vystavby ve lhuté
stanovené v podminkach, Komise narokuje zaruku na dokoncéeni. Krom¢ toho je zruSena
podpora a zaniknou veskeré naroky piijemce podpory.

6. V souladu s ¢l. 196 odst. 2 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 mohou finan¢ni
ptispévky, je-li to nezbytné pro realizaci projekti povazovanych za zdsadni pro bezpecnost a
hospodatskou odolnost, pokryvat opatieni, ktera byla zahéjena pred datem piedlozeni navrhu
na tato opatfeni.

1. V piipadé rozdilovych smluv o uhliku nebo uhlikovych prémii ptidélenych na zéklade
vysledkli soutéZnich nabidkovych fizeni podle tohoto c¢lanku nesmi finanéni zavazky
piekroCit vynosy z drazeb celkového mnoZstvi povolenek, které ma k dispozici Banka pro
dekarbonizaci primyslu. Pfed zahajenim soutézniho nabidkového fizeni ptijme Komise
rozhodnuti o financovani, v némz stanovi maximalni castku dostupnou pro uzavieni
rozdilovych smluv o uhliku nebo uhlikovych prémii na zakladé odhadu vynost a platebniho
rizika s vyuzitim realného rozmezi scénaiti vyvoje cen uhliku. Aby se zajistilo, ze nevzniknou
zadné zavazky ptesahujici rozpocet Banky pro dekarbonizaci primyslu, mize Komise rovnéz
v ptislusnych podminkach stanovit pravidla, ktera u¢inné omezi finan¢ni zavazky vyplyvajici
ze smiuv.

8. Komise je opravnéna piijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23 této
smérnice za Ucelem doplnéni této smérnice, a to s cilem stanovit podrobnd pravidla pro
provadéni rozdilovych smluv o uhliku, vetné postupu soutéznich nabidkovych fizeni,
podminek zptsobilosti, vypoctu podpory, rozpoctového zajisténi, smluvnich zavazka a
postupt pro monitorovani a ovéfovani.

9. Kromé rozdilovych smluv o uhliku uzavienych na zdkladé soutéznich nabidkovych
fizeni muze Komise rozhodnout o poskytnuti podpory podle tohoto clanku jakymkoli
zpusobem a v jakékoli formé stanovené v natizeni (EU, Euratom) 2024/2509, a to vcéetné
piispévkil na operace kombinovani zdrojii v ramci nastroje Unie na podporu investic. Komise
je opravnéna pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23 této smérnice za
ucelem doplnéni této smernice, pokud jde o podrobné pravidla a postupy pro zavedeni téchto
dalsich forem podpory do praxe.
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10. Veskeré ptijmy nebo platby vyplyvajici z nastroji zavedenych podle tohoto ¢lanku a

cey

¢lanku 10cd se v ramci Banky pro dekarbonizaci priimyslu pouziji jako vnéjsi ucelové vazané
piijmy v souladu s €l. 21 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509..

(18) Clanek 10d se méni takto:

a)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Na obdobi 2031 az 2040 se zfizuje fond na podporu investic navrzenych
Clenskymi staty, jejichz HDP na obyvatele v trznich cenach v obdobi 2022 az
2024 nedosahuje 75 % praméru Unie (dale jen ,,pfijimajici Clenské staty®),
véetné financovani malych investi¢nich projektd, s cilem modernizovat
energetické soustavy, zlepsit energetickou uc¢innost, zvysit miru dekarbonizace
prumyslu a elektrifikace (dale jen ,,Modernizac¢ni fond*). Moderniza¢ni fond je
financovan z vynost drazeb nésledujicich mnozstvi povolenek z celkového
mnozstvi povolenek, které maji ¢lenské staty v letech 2031 az 2040 vydrazit
podle ¢l. 10 odst. 1:

— mnozstvi, které odpovida 2 % mnozstvi povolenek pro celou Unii uvedeného
v Clanku 9 pro obdobi let 2031 az 2040, se vydrazi ve prospéch pfijimajicich
¢lenskych statii a pouzije se zpisobem stanovenym v ¢lanku 10d

— a mnozstvi, které odpovidd 0,5 % mnozstvi povolenek pro celou Unii
uvedeného v ¢lanku 9 pro obdobi let 2031 az 2040, se vydrazi ve prospéch
tychz Clenskych stati a pouzije se na podporu investic na zakladé clanku
10ce.*

Finan¢ni prostfedky odpovidajici témto mnozstvim povolenek se rozdéli
Vv souladu ptilohou IIb.

Podporované investice jsou v souladu s cili této smérnice, jakoz i S cili sdéleni
Komise ze dne 11. prosince 2019 o Zelené dohodé pro Evropu a nafizenim
(EU) 2021/1119 a s dlouhodobymi cili vyjadienymi v Pafizské dohodé¢. Pii
vybéru investic, které maji byt podpofeny z Moderniza¢niho fondu podle
tohoto ¢lanku, pouZziji pfijimajici Clenské staty kritéria a postupy, které jsou
nediskriminaéni a transparentni. Za timto ucelem budou pribézné poskytovat
informace o probihajicich a ptipravovanych vyzvach k vyjadieni zdjmu,
vyzvéach k podavani navrhii a vyzvach k podavani nabidek financovanych z
Modernizaéniho fondu. Pfijimajici ¢lenské staty zavedou ucinné a efektivni
systémy fizeni a kontroly svych investic a zajisti jejich fadné fungovani v
souladu se zdsadou fadného financniho fizeni. Ptijimajici ¢lenské staty mohou
ptipadné vyuzit zdroje Moderniza¢niho fondu k financovani investic, které
zahrnuji pfilehlé ptihraniéni regiony v Unii. Z Modernizaéniho fondu se
neposkytuje zddna podpora na zatizeni na vyrobu elektfiny vyuzivajici fosilni
paliva nebo zatizeni piepravujici fosilni paliva.*;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

2. Alesponn 95 % vynosu z povolenek uvedenych v ¢l. 10 odst. 1 tietim

pododstavci a z povolenek, na které se vztahuje oznameni podle odstavce 4

tohoto ¢lanku, se pouzije na podporu investic do:

a)  vyroby a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, vcetné¢ bioplynu a
biometanu;

b)  snizeni celkové spotieby energie prostfednictvim zlepSeni energetické
ucinnosti nejméné o 20 % v primyslu, dopravé a budovach, pficemz je
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b)

d)

tteba zabranit jakémukoli riziku zavislosti na fosilnich palivech a
podporovat obéhové hospodaistvi, a vyuziti odpadniho tepla ze spaloven
pro dalkové vytapeni;

c) clektrifikace odvétvi na strané poptavky, vcetné prumyslu, budov a
dopravy;

d) modernizace a rozSifovani infrastruktury pro elektfinu, vodik, dalkové
vytapéni a CO», vCetn¢ ukladani energie;

e)  dekarbonizace pramyslu, v¢etné technologii CCS a CCU a elektrifikace;

f)  podpory domacnosti sniz§imi pfijmy, ato téz ve venkovskych
aodlehlych  oblastech, scilem feSit energetickou chudobu
a modernizovat jejich systémy vytapéni;

g) spravedlivé transformace v regionech s vysokymi emisemi uhliku v
ptijimajicich c¢lenskych statech s cilem podpofit pfemisténi pracovnikl
na nova pracovni mista, rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace
pracovnikil, vzdélavani, iniciativy v oblasti hledani zaméstndni a
startupy, které urychluji ptechod na Cistou energii;

h)  vyroby cenové dostupnych nizkouhlikovych hnojiv a biologickych
hnojiv.*;

odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. VSechny pfijimajici ¢lenské staty vyuziji mnozstvi povolenek ptidélenych
pro Ucely solidarity, riistu a propojeni v ramci Unie, jak je uvedeno v ¢l. 10
odst. 2 pism. b), v souladu s ¢lankem 10d k podpofe investic v ramci
Modernizaéniho fondu, ¢imz zvysi prostfedky, které maji v rdmci tohoto fondu
k dispozici. Kazdy dotceny Cclensky stdit mulze rovnéz vyuzit mnozstvi
povolenek, které ma tento ¢lensky stat vydrazit v souladu s €l. 10 odst. 2 pism.
a), nebo cast tohoto mnozstvi v souladu s ¢lankem 10d. Ma-li ¢lensky stat v
umyslu vyuzit povolenky uvedené v ¢l. 10 odst. 2 pism. a) podle ¢lanku 10d,
ozndmi Komisi pfislusné mnozstvi nejpozdé€ji do 30. zafi piedchoziho
kalendainiho roku.*;

v odstavci 6 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,»V pripadech, kdy investice v souladu s cili Moderniza¢niho fondu, u niz je
navrzeno financovani z Moderniza¢niho fondu, nespada do oblasti uvedenych
v odstavci 2, posoudi investicni vybor technickou a finan¢ni proveditelnost
dané investice, vCetné sniZzeni emisi, kterého dosdhne, a vyda doporuceni o
financovani dané investice z Moderniza¢niho fondu. Investi¢ni vybor zajisti,
aby kazda investice financovand z Moderniza¢niho fondu vedla k podstatnému
zlepSeni v oblasti sniZovani emisi a pfipadné¢ i v oblasti energetické ti¢innosti.
Uvedené doporuceni miize zahrnovat navrhy tykajici se vhodnych nastroja
financovani. Prostiedky z Moderniza¢niho fondu lze podpofit az 50 %
piislusnych ndklada investice, ktera nespada do oblasti uvedenych v odstavci 2,
za ptredpokladu, Ze zbyvajici ndklady jsou financovany soukromopravnimi
subjekty.;

nasledujici véta se pripojuje k zacatku odstavce 10:
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,Prijimajici ¢lenské staty zvetejni informace o piijemcich a dal§i informace
uvedené v €l. 38 odst. 2 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509, pokud souvisi s
podporou z Moderniza¢niho fondu.*;

e)  vodstavci 11 se rok ,,2024* nahrazuje rokem ,,2036%.
(19) Vklada se novy ¢lanek, ktery zni:

., Clének 10da
Pravni stat

1. Ptijimajici ¢lenské staty zajisti dodrzovani zésad pravniho statu podle ¢l. 2 pism. a) a
¢lanku 3 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 po celou dobu provadéni Moderniza¢niho fondu.

2. Ptislusna opatieni uvedena v odstavci 3 mohou byt piijata v piipad€, Ze se prokaze, ze
poruSeni zasad pravniho statu uvedenych v ¢l. 4 odst. 2 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 v
pfijimajicim ¢lenském ovlivituji nebo vazné ohrozuji fadné financni fizeni Moderniza¢niho
fondu dostatec¢né pfimym zptsobem.

3. Je-1i splnéna podminka stanovena v odstavci 2, lze v souladu s postupem podle ¢lanku
10db pfijmout jedno nebo vice z nésledujicich vhodnych opatteni:

a)  pozastaveni piijeti rozhodnuti o vyplaceni podle ¢1. 10d odst. 3;
b)  pozastaveni vyplaceni na zaklad¢ jiz pfijatych rozhodnuti o vyplaceni.

Ptijatd opatfeni musi v pfislusnych piipadech spliiovat podminky stanovené v ¢l. 5 odst. 2 az
5 nafizeni 2020/2092.

4, Opatfeni se pfijimaji postupem stanovenym v Clanku 6 natizeni 2020/2092. Pii
zah4jeni tohoto postupu Komise ovéfi, zda neexistuji zadné jiné prostiedky, jimiz by bylo
mozné u¢inngji chranit ptijmy spravované v ramci Modernizacniho fondu.

S. Opatieni se zrusuji postupem stanovenym v ¢lanku 7 natizeni 2020/2092.%.

(20)  Clanek 10f se nahrazuje timto:

,, Clanek 10f
Zasada ,,vyznamné neposkozovat*

Vynosy z drazeb povolenek urenych pro Moderniza¢ni fond podle ¢lanku 10d, pro Inovacni
fond podle ¢lanku 10cb a pro Banku pro dekarbonizaci primyslu podle ¢lanku 10cc této
smérnice se pouziji v souladu se zasadou ,,vyznamné neposkozovat®, na kterou odkazuje cl.
33 odst. 2 pism. d) natizeni (EU, Euratom) 2024/2509.%.

(21) V nazvu kapitoly IV se vypousti slovo ,,staciondrni®.
(22)  Clanek 12 se méni takto:
a) odstavec 3 se meni takto:
i) pismeno b) se nahrazuje timto:

,b) kazdy provozovatel letadel vytadil poCet povolenek rovnajici se jeho
celkovym emisim v pfedchozim kalendainim roce ovéfenym v souladu
s ¢lankem 15, snizenym podle odst. 3-f o nédklady vzniklé v souvislosti s
kompenzaci podle programu CORSIA, ¢imz se zabrani dvojimu zpoplatnéni.*;

i1) za odstavec 3 se vkladaji nové odstavce, které znéji:
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b)

»3-g. Odchylné od odst. 3 prvniho pododstavce pism. c) mohou rejdaiské
spole¢nosti vyradit méné povolenek, nez Cini jejich ovéfené emise, a to v
souvislosti s emisemi vypusténymi do 31. prosince 2035 pii plavbach z
pfistavu urceni mimo jurisdikci ¢lenského statu do ptistavu urceni spadajiciho
do jurisdikce ¢lenského statu, jsou-li tyto plavby provadény kontejnerovymi
lodémi o kapacité 10 000 TEU a vice, pokud vzdalenost plavby piesahuje 300
namoinich mil.

Pokud rejdafské spoleCnosti vyuzivaji vyjimku uvedenou Vv prvnim
pododstavci, mohou vytadit méné povolenek, nez Cini jejich ovéfené emise, a
to v souvislosti s emisemi vyprodukovanymi pii ¢innostech v pfistavu v radmei
plaveb uvedenych v prvnim pododstavci.

Mnozstvi povolenek, které ma byt vyfazeno v souvislosti s kontejnerovou lodi
uvedenou v prvnim pododstavcei v ptistavu urceni, ktery spada do jurisdikce
Clenského statu, se snizi na zakladé podilu kontejnert, méfenych v jednotkach
ekvivalentnich dvaceti stopam, vylozenych v pfistavu urceni, ktery spada do
jurisdikce ¢lenského statu, a to vyhradné za uc¢elem naloZeni na jinou lod’, ktera
provadi plavbu mezi timto pfistavem urceni a pfistavem uréeni mimo jurisdikci
Clenského statu, v poméru k celkovému poctu kontejnerd vylozenych
kontejnerovou lodi.

Bude-li oproti ovéfenym emisim vyfazeno méné povolenek, namisto drazby
podle ¢lanku 10 se zrusi odpovidajici mnozstvi povolenek, jakmile bude pro
kazdy rok zjistén rozdil mezi ovéfenymi emisemi a zruSenymi povolenkami.

3-f. Na trasach, na které se vztahuje povinnost kompenzace vypoctend podle
odstavce 6 tohoto clanku, odpovidd snizeni povinnosti vyfadit povolenky
pozadavku na kompenzaci provozovatele letadla vypoctenému podle odstavce
6 tohoto ¢lanku v poméru k rozsahu, v jakém se na danou trasu vztahuje
povinnost vyfadit povolenky, vynasobenému pomérem mezi primérnou cenou
povolenek a primérnou cenou kreditti zptsobilych podle ¢lanku 11a. Tento
pomér se vypocitd na zakladé nejlepSich dostupnych cenovych indext pro
kredity, které jsou zvefejnény ve zpravé o trhu s uhlikem vydané podle ¢l. 10
odst. 5.

V pfipad¢, ze ke zruseni jednotek podle odstavce 9 nedojde beéhem urcitého
obdobi uvedeného v tomto odstavci, musi byt vyfazeny povolenky odpovidajici
Jiz provedenym odpocCtiim za roky v tomto obdobi, a to nejpozdé€ji do 30. zati
roku nasledujiciho po datu ozndmeni kone¢né kompenzacni povinnosti.

V ptipadé, ze provozovatelim letadel nebude sdélen konecny kompenzacéni
pozadavek podle odstavce 6 a ke zruseni jednotek podle odstavce 9 nedojde
béhem urcitého obdobi uvedené¢ho v tomto odstavci, musi byt vyfazeny
povolenky odpovidajici jiz provedenym odpoctiim za roky v tomto obdobi, a to
nejpozdeji do 30. zafi roku nasledujicitho po lhuaté pro oznameni konecné
kompenzacni povinnosti.*;

v odstavcich 3-e, 3-d, 3-c a 3-b se datum ,,31. prosince 2030 nahrazuje datem
,»31. prosince 2035%;

odstavec 3a se nahrazuje timto:

,»3a. Povinnost vyfadit povolenky nevznika ve vztahu k emisim, u nichZ bylo
ovéfeno, ze byly zachyceny a pifepraveny k trvalému ulozeni do zafizeni s
platnym povolenim v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
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(23)

d)

2009/31/ES*, nebo na zaklad¢ vzajemnosti od roku 2031 do zafizeni s platnym
povolenim ke geologickému ukladdni ve tieti zemi, kterd ma systém
obchodovani s emisemi sklenikovych plynu propojeny se systtmem EU ETS
podle c¢lanku 25 této smérnice a ohledné¢ niz Komise piijme provadéci
rozhodnuti potvrzujici dostatecné zaruky s ohledem na pravidla stanovena ve
smérnici 2009/31/ES, a za ptedpokladu, ze zafizeni neni vyuzivano Kk
intenzifikaci té€zby ropy nebo zemniho plynu.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009
o geologickém ukladdni oxidu uhli¢it¢tho a o zméné smérnice Rady
85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES,
2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a natizeni (ES) &. 1013/2006 (Ut. vést. L
140, 5.6.2009, s. 114).

odstavec 3b se nahrazuje timto:

,»3b. Povinnost vytadit povolenky nevznikd ve vztahu k emisim oxidu
uhli¢itého, které se povazuji za zachycené a vyuzité takovym zptisobem, aby
byly:

a) trvale chemicky vazany tak, aby pfi béZném pouzivani, véetné veskeré
bézné ¢innosti, ke které dochdzi po skoceni Zivotnosti produktu, nemohly
uniknout do atmosféry, nebo

b)  chemicky vazany tak, Ze budou uvoliovany ptedev§im pfi C¢innostech
uvedenych v priloze I a podléhaji povinnosti vyfadit povolenky podle ¢l.
12 odst. 3.

Komise pfijme v souladu s ¢lankem 23 akty v prenesené pravomoci, jimiZ
doplni tuto smérnici, pokud jde o poZadavky na to, aby bylo moZzné povazovat
sklenikové plyny za trvale chemicky v&zané nebo chemicky vazané ve smyslu
prvniho pododstavce tohoto odstavce, a uvede seznam druhil vyuziti, u nichZ se
ma za to, Ze tyto pozadavky spliuji, resp. nespliuji. Tyto akty v prenesené
pravomoci mohou stanovit prahové hodnoty de minimis pro riziko nesplnéni
téchto pozadavkli a mohou zavést opatieni, jako jsou pozadavky na caste¢né
vyfazeni povolenek, s cilem feSit rizika uniku uhliku v piipad€ piekroceni
téchto prahovych hodnot.*;

odstavec 9 se nahrazuje timto:

,9. Provozovatelé letadel, ktefi jsou drziteli osvédceni leteckého provozovatele
vydaného ¢lenskym statem nebo ktefi jsou zapsani v rejstitku v ¢lenském state,
veetné jeho nejvzdalengjSich regionli a tzemi ¢i jeho zavislych tzemi, zrusi
emisni  jednotky uvedené v ¢lanku 1la pouze ve vztahu K mnozstvi
oznamenému timto ¢lenskym statem v souladu s odstavcem 6 pro relevantni
obdobi souladu s programem CORSIA. Zruseni probéhne do 31. ledna 2025
pro emise v obdobi 2021 az 2023, do 31. ledna 2028 pro emise v obdobi 2024
az 2026, do 31. ledna 2031 pro emise v obdobi 2027 az 2029, do 31. ledna
2034 pro emise v obdobi 2030 az 2032 a do 31. ledna 2037 pro emise v obdobi
2033 az 2035.%;

vkladaji se nové Clanky, které znéji:
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., Clanek 12a
Postupné zavadéni poZadavkii na spalovani odpadu a spoluspalovani odpadu

Zatizeni na spalovani odpadu a spoluspalovani odpadu, kterda budou od roku 2031 podléhat
tomuto systému, budou povinna vytazovat povolenky podle nasledujiciho harmonogramu:

a) 25% ovéfenych emisi vykazanych za rok 2031, na které by se vztahovaly
pozadavky na vyfazeni povolenek v souladu s ¢lankem 12;

b) 50 % ovétenych emisi vykazanych za rok 2032, na které by se vztahovaly
pozadavky na vyfazeni povolenek v souladu s ¢lankem 12;

C) 75% ovéfenych emisi vykazanych za rok 2033, na které by se vztahovaly
pozadavky na vyfazeni povolenek v souladu s ¢lankem 12;

d) 100 % oveéfenych emisi vykazanych za rok 2034 akazdy nasledujici rok
v souladu s ¢lankem 12.

Odchylné od odstavce 1 tohoto ¢lanku mohou ¢Elenské staty osvobodit zafizeni na spalovani
odpadu a spoluspalovani odpadu, kterd se nachazeji v nejvzdalené;jsich regionech ve smyslu
¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU, od povinnosti vyfazovat povolenky, a to az do 31.
prosince 2035.

Clanek 12b
Vyjimka pro spalovani odpadu a spoluspalovéani odpadu

1. Odchylné od ¢lankti 12 a 12a mize ptislusny organ clenského statu osvobodit zafizeni
spadajici pod Cinnost ,,Spalovani odpadu a spoluspalovani odpadu‘ uvedenou v pftiloze I od
povinnosti vyfazovat emisni povolenky na emise v daném referencnim roce az do roku 2035,
pokud tento ¢lensky stat prokaze, Ze jsou splnény alespon dvé z nésledujicich tfi podminek:

a) v dotéeném cClenském staté plati vnitrostatni uhlikova dan na emise za roky
2031 az 2035, ktera se vztahuje na ¢innost uvedenou v pfiloze [; vnitrostatni
pravni piedpis, ktery stanovi dafiové sazby platné pro roky 2031 az 2035,
vstoupil v platnost do dne oznameni, tj. do 31. ¢ervence 2029; pro referen¢ni
rok je vnitrostatni uhlikova dan dotceného ¢lenského statu skutecné zaplacend
timto zafizenim vyS$§i neZ primérnad drazebni zGCtovaci cena systému
obchodovani s emisemi stanovena podle této kapitoly, upravend o postupné
zavadéni pro dané odvétvi v souladu s Clankem 12a; dotfeny clensky stat
oznami Komisi jakoukoli naslednou zménu vnitrostatni uhlikové dang;

b)  dotéeny Clensky stat zavedl opatieni k dosazeni cili stanovenych v ¢l. 11 odst.
2 pism. d) a e) smérnice 2008/98/ES a je na dobré cesté k jejich splnéni;

c)  dotéeny Clensky stat zavedl opatieni k dosazeni cile stanoveného v €l. 5 odst. 5
smérnice 1999/31/ES a je na dobré cesté k jeho splnéni.

2. Dotceny cClensky stat odecte z celkového mnoZstvi povolenek, které ma v daném
referencnim roce vydrazit, jak je uvedeno v ¢lanku 10, mnoZstvi povolenek rovnajici se
ovéfenym emisim piislusnych zafizeni za dany referencni rok. Povolenky budou zruSeny v
souladu s akty v pfenesené pravomoci piijatymi podle ¢l. 10 odst. 4.

3. Do 31. Cervence 2029 oznami doteny Clensky stat Komisi svou zadost o vyjimku,
pficemz prokaze splnéni alesponi dvou ze tfi podminek uvedenych v odstavci 1 a uvede
odpovidajici mnozstvi povolenek, které maji byt zruSeny v souladu s odstavcem 2.
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4, Vyjimka vstoupi v platnost, pokud Komise do tfi mésicti od oznameni podle tohoto
odstavce nevznese namitku proti uplatnéni vyjimky z divodu, ze ozndmené opatieni neni v
souladu s podminkami stanovenymi v tomto odstavci.

5. Mnozstvim povolenek, které maji byt zruSeny podle odstavce 2, nejsou doteny vlastni
zdroje rozpo¢tu Unie podle rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 z vynosu drazeb
povolenek v souladu s ¢lankem 10 této smérnice, pokud byly stanoveny podle ¢l. 311 tfetiho
pododstavce Smlouvy o fungovani EU.

6. Dotcend zafizeni budou i nadale pln¢ plnit povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 14 o
monitorovani a vykazovani emisi a z ¢lanku 15 o ovéfovani a akreditaci.*;

(24) ¢lanek 14 se méni takto:
a) Vv odstavci 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

Komise je opravnéna ptijmout provadéci akty tykajici se podrobné upravy
monitorovani a vykazovani emisi a pfipadné také tdaju ve vztahu k ¢innostem
uvedenym v piiloze Itéto smérnice a dopadu letecké dopravy zpiisobenych
emisemi jinych latek nez CO2 na trasach, pro které jsou emise vykazovany
podle této smérnice, coz by mélo byt zalozeno na zasadach monitorovani
a vykazovani stanovenych v pfiloze IV této smérnice ana pozadavcich
stanovenych v odstavcich 2 a5 tohoto ¢lanku. Tyto provadéci akty
Vv pozadavcich pro monitorovani a vykazovani emisi a jejich dopadt, véetné
dopadt letecké dopravy zpasobenych emisemi jinych latek nez CO2, rovnéz
upfesni potencial globédlniho oteplovani kazdého sklenikového plynu
a zohledni aktualni védecké poznatky o dopadech letecké dopravy
zpiisobenych emisemi jinych latek nez COz. Tyto provadéci akty stanovi, jak
maji byt uplatiiovana kritéria udrZitelnosti a Uspor emisi sklenikovych plyna
pro vyuZzivani biomasy stanovena smérnici (EU) 2018/2001 s piipadnymi
upravami nezbytnymi pro pouziti podle této smérnice, aby emisni faktor této
biomasy byl nulovy. Ur¢i potfadi zachycovani a zpusob, jakym se maji
zapocitavat emise zachyceného CO2 pochazejiciho ze smési zdroji s nulovym
emisnim faktorem a zdroj, jejichZ emisni faktor neni nulovy. Rovnéz ur¢i, jak
vykazovat emise ze syntetickych paliv, aby bylo zajisténo zapocitani téchto
emisi anedochazelo ke dvojimu zapocteni. Uhlik chemicky vazany v
syntetickych palivech se povazuje za emisi vyprodukovanou v ramci ¢innosti
distribuce syntetickych paliv uvedené v ptiloze 1.;

b)  vklada se novy odstavec, ktery zni:

,»la. Akty uvedené v odstavci 1 musi provozovateliim, provozovatelim letadel
a rejdatskym spole¢nostem umoznit kompenzovat jejich fosilni emise pomoci
jednotek domaciho trvalého pohlcovani uhliku, které vznikaji ukladanim jejich
biogennich emisi v rdmci pasobnosti této smernice a jsou certifikovany podle
natfizeni (EU) 2024/3012, pificemz se zabrani dvojimu zapocitani téchto
negativnich emisi.*;

(25) clanek 19 se méni takto:
a) Vv odstavci 1 se zruSuje druhy pododstavec;
b)  vklada se novy odstavec, ktery zni:

»la. V obdobi do roku 2040 pouzije Komise maximaln¢ 5 milionti povolenek z
mnozstvi povolenek pro celou Unii uvedeného v ¢lanku 9 k pokryti vydaja
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(26)

(27)

spojenych s fungovanim a spravou syst¢tmu EU ETS, vcetné financovani
provozu registru Unie.

Tyto povolenky budou vydrazeny v souladu s ¢l. 10 odst. 4 této smémice,
pficemz vynosy z této drazby piedstavuji vnéjsi ucelové vazané piijmy podle
¢l. 21 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509.

V ptipad¢, ze povolenky vyhrazené podle prvniho pododstavce tohoto odstavce
nebudou pro ucely stanovené v prvnim pododstavci tohoto odstavce vydrazeny
do roku 2041, pouziji se k navySeni mnozstvi dostupného pro nové ucastniky
na trhu v souladu s ¢l. 10a odst. 7.

Akty uvedené v odstavci 3 tohoto Clanku stanovi podminky, zplisoby a
postupy, podle nichz ustfedni spravce jmenovany Komisi podle ¢l. 20 odst. 1
vyuzije vynosy z drazby povolenek podle tohoto odstavce.*;

¢lanek 20 se méni takto:

a)

b)

c)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Komise jmenuje ustfedniho spravce, aby vedl registr Unie slouZici k
zaznamenavani vydavani, prevadéni a ruseni povolenek.*;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Ustfedni spravce provadi automatické kontroly kazdé transakce v registru
Unie, aby zajistil, Ze neexistuji Zadné nesrovnalosti ve vydavani, pfevadéni a
ruSeni povolenek.*;

odstavec 3 se zruSuje;

¢lanek 21 se méni takto:

a)

b)

d)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

»1. Kazdy rok predkladaji clenské staty Komisi zpravu o uplatiovani této
smérnice. Tato zprava vénuje zvlastni pozornost Uprave pridélovani povolenek,
provozu registri, uplatiovani provadécich opatfeni pro monitorovani a
vykazovani, ovéfovani a akreditaci a otdzkdm tykajicim se dodrZovani této
smérnice a ptipadné nakladani s povolenkami z danového hlediska. Zprava se
zaSle Komisi do 30. ¢ervna za kazdy vykazovany rok. Zprava se vypracuje na
zaklad¢ dotazniku nebo osnovy, které pfijme Komise formou provadécich akta.
Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 22a odst. 2.
Dotaznik nebo osnovy budou clenskym statim poskytnuty nejméné Sest
mésict pfed uplynutim lhity pro pfedlozeni prvni zpradvy a co nejdiive pred
uplynutim lhity pro pfedloZeni kazdé nasledujici vyroéni zpravy, a to po
pfipadné konzultaci s ¢lenskymi staty ohledné¢ revidovaného dotazniku.*;

odstavec 2 se zrusuje;
odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. Komise organizuje vyménu informaci mezi ptislusnymi organy clenskych
statlh o vyvoji v oblasti pfidélovani povolenek, provozu registri, monitorovani,
vykazovani, ovérovani, akreditace, informacnich technologii a dodrzovani této
smeérnice.”;

odstavec 4 se nahrazuje timto:
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(28)

(29)

4. Kazdé tfi roky je ve zpravé uvedené v odstavei 1 vénovana zvlastni
pozornost také rovnocennym opatfenim pfijatym pro mald zatfizeni, jez jsou ze
syst¢tmu EU ETS vynata. Otazka rovnocennych opatfeni piijatych pro mala
zatizeni se také posoudi v ramci vymeény informaci uvedené v odstavei 2.%;

¢lanek 23 se méni takto:

a)

b)

odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 3C
odst. 6, ¢I. 3d odst. 3, ¢lanku 3gaa, ¢lanku 3gab, ¢lanku 9c, ¢l. 10 odst. 4,
¢l. 10a odst. 1, 8 a 8a, ¢l. 10a odst. 3e, ¢l. 10b odst. 5, ¢l. 10cb odst. 9, ¢l. 10cc
odst. 6, ¢l. 10cd odst. 7, ¢l. 10ce odst. 9, ¢l. 12 odst. 3b, ¢l. 19 odst. 3,
¢lanku 22, ¢1. 24 odst. 3, ¢l. 24a odst. 1, ¢l. 25a odst. 1, ¢l. 25b odst. 6, ¢l. 25b
odst. 7, ¢lanku 28c a ¢l. 30j odst. 1 je Komisi svéfena na dobu neurcitou ode
dne 8. dubna 2018.%;

odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. BEvropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené
v odstavci 2 kdykoliv zru$it. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pteneseni
pravomoci v ném uréené. Rozhodnuti nabyvd uc€inku prvnim dnem po
zvetejnéni v Utednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je
v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl v pfenesené
pravomoci.

odstavec 6 se nahrazuje timto:

,0. Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle ¢lankd uvedenych v odstavci 2
vstoupi Vv platnost, pouze pokud proti nim Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi namitky ve lhit¢ dvou mésici ode dne, kdy jim byl tento akt
ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhuty
informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského
parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.*;

¢lanek 25a se méni takto:

a)

b)

odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Uemisi vyprodukovanych do 31. prosince 2035 z leti do stat nebo ze
statl, které jsou uvedeny v provadécim aktu piijatém podle odstavce 3 tohoto
¢lanku, se vyfazeni povolenek v souladu s¢l. 12 odst. 3 od provozovatelt
letadel nevyzaduje.*;

odstavec 8 se nahrazuje timto:

,»8. Pokud provozovatelé letadel, ktefi jsou drziteli osvédceni leteckého
provozovatele vydaného clenskym statem nebo ktefi jsou zapsani v rejstiiku
V Clenském staté, vcetné jeho nejvzdalenéjSich regiond auzemi ¢i jeho
zavislych tzemi, provozuji lety mezi ¢lenskym statem a statem uvedenym
v provadécim aktu pfijatém podle odstavce 3 tohoto ¢lanku nebo let mezi
riznymi staty uvedenymi v uvedeném provadécim aktu, véetné letli, které se
uskuteGiiuji mezi Svycarskem, Spojenym kralovstvim a staty uvedenymi
v provadécim aktu pfijatém podle odstavce 3 tohoto cClanku, atyto staty
umoziuji provozovatelim letadel vyuZzivat jiné emisni jednotky nez ty, které
jsou na seznamu piijatém podle ¢l. 11a odst. 8 a které by mohly vest k
podstatnému zkresleni hospodarské soutéze, ma Komise na zadost ¢lenského
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statu pravomoc piijmout provadeci akty, jez t€émto provozovatelim letadel
umozni, aby vyuzili jiné typy emisnich jednotek, nez které jsou na seznamu,
nebo aby nebyli vazani podminkami ¢l. 11a odst. 2 a 3, pokud jde o emise
z téchto letli. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l.
22a odst. 2.;

(30) vklada se novy ¢lanek 25b, ktery zni:

., Clanek 25b
ETS jako sluzba

1. Tfetim zemim mize byt poskytovana administrativni a technickd podpora a
koordinace s cilem usnadnit stanoveni cen emisi sklenikovych plynt (déle jen ,,ETS jako
sluzba®), zejména pokud jde o emise vznikajici pii ndsledujicich ¢innostech:

a) letecka doprava ve smyslu piilohy I, pokud jde o emise z leti mezi EHP a tieti
zemi;

b)  namoini doprava ve smyslu v pfilohy I, pokud jde o zbyvajicich padesat
procent (50 %) emisi uvolnénych béhem plaveb mezi piistavem uréeni
spadajicim do jurisdikce ¢lenského statu a pristavem urceni spadajicim do
jurisdikce tfeti zemé, které nespadaji do oblasti plisobnosti stanovené v ¢lanku

3ga.

Tato podpora je poskytovdna v souvislosti s emisemi z letecké dopravy nejdiive od
vykazovaného roku 2027 a v souvislosti s emisemi z namoini dopravy nejdiive od
vykazovaného roku 2029.

2. Je-li cena emisi z letecké nebo namoini dopravy stanovena podle odstavce 1 tohoto
¢lanku a je-li stanovena absolutni maximalni hodnota emisi, tfeti zemé bude vyuZzivat vynosy
na boj proti zmén¢ klimatu nasledujicim zpisobem:

a) Vv oblasti letecké dopravy, pokud jde o padesat procent (50 %) ¢innosti v oblasti
letectvi mezi EHP a tieti zemi;

b) v oblasti namoini dopravy, pokud jde o zbyvajicich padesat procent (50 %)
emisi uvolnénych bchem plaveb mezi pfistavem urceni spadajicim do
jurisdikce C€lenského statu a pfistavem urceni spadajicim do jurisdikce treti
zem¢, které nespadaji do oblasti ptisobnosti stanovené v ¢lanku 3ga.

V piipadé, Ze se na vnitrostatni Grovni neprovadi drazby povolenek, budou tyto povolenky
drazeny Unii na spole¢né drazebni platformé urcené na zaklad¢ aktu v pfenesené pravomoci
ptijatého v souladu s ¢l. 10 odst. 4 této smérnice a v souladu se zasadami a postupy
uvedenymi v €l. 10 odst. 4 této smérnice, piicemz vynosy piedstavuji vnéjsi uceloveé vazané
piijmy podle ¢l. 21 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509. Pfislusné vynosy z drazeb
téchto povolenek se pfevedou do tieti zemé.

3. V piipadé, Ze Unie drazi povolenky v souladu s odstavcem 2 tohoto ¢lanku, zvysi se
mnozstvi povolenek pro celou Unii uvedené v ¢lanku 9 tak, aby zohlediiovalo zahrnuti emisi z
letecké a namoini dopravy uvedenych v prvnim odstavci tohoto ¢lanku, a to na zéklad¢ jejich
emisi za posledni rok, za ktery jsou k dispozici udaje. Tento linearni redukéni faktor se
vztahuje i na tyto povolenky.

4, Dokud nebudou v piislusnych tietich zemich zavedeny vnitrostatni spravni postupy,
budou ¢lenské staty, které vykonavaji spravni dohled nad ptislusSnymi provozovateli letadel a
rejdarskymi spole¢nostmi, vykonavat spravni funkce v souvislosti s nimi. Je tfeba zajistit
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optimalni spolupraci mezi spravnimi organy provozovatell letadel a rejdatskych spole¢nosti a
zajistit u€inné prosazovani predpist.
5. Komise se bude s podporou agentury EMSA snazit zajistit dostupnost nastroji a
pokynt uvedenych v ¢l. 18b odst. 2.

6. Komise je opravnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23 za
ucelem zmény ¢l. 3ga odst. 1, pokud jde o zahrnuti zbyvajicich emisi uvolnénych béhem
plaveb mezi ptistavy urceni spadajicimi do jurisdikce ¢lenského statu a pristavy urceni treti
zemgé, jimz je poskytovana podpora v souladu s timto ¢lankem.

7. Komise je opravnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23 za
ucelem doplnéni tohoto ¢lanku o pravidla tykajici se fungovani mechanismu ETS jako sluzby,
aby bylo zajisténo zavedeni mechanismu ETS jako sluzby v souladu s timto ¢lankem.*;

(31) ¢lanek 28a se méni takto:
a)  odstavec 1 se méni takto:
(i) pismeno a) se nahrazuje timto:

»a) veskeré emise z leth odlétajicich z letiSt€¢ nachézejictho se v
nejvzdalengjsim regionu c¢lenského stitu nebo v zavislych tzemich a
uzemich stath mimo EHP, s vyjimkou letd na letiSté nachéazejici se ve
Spojeném kralovstvi nebo ve Svycarsku a letd do a z Gibraltaru, v
kazdém kalendainim roce od 1. ledna 2029 do 31. prosince 2032, s
vyhradou pfezkumu uvedeného v ¢lanku 28b, s vyjimkou provozovatell
letadel provozujicich lety mezi dvéma riznymi stéty, jejichz celkové
ro¢ni emise vypoctené v souladu s ptfilohou I jsou nizsi nez 10 000 tun
rocne;;

(i)  zapismeno b) se vkladaji nova pismena, ktera znéji:

»C) veskeré emise z leti do nejméné rozvinutych zemi a malych
ostrovnich rozvojovych statli, jak je definuje Organizace spojenych
narodd, a z téchto zemi, které jsou uvedeny v provadécim aktu pfijatém
podle ¢l. 25a odst. 3, s vyjimkou téch stati, jejichz HDP na obyvatele se
rovna priméru Unie nebo jej prevysuje;

d) veskeré emise z leti na letist¢ a z letiSt’ nachéazejicich se ve statech
mimo EHP, s vyjimkou letd na letiS§t€¢ nachdzejici se ve Spojeném
kralovstvi nebo ve Svycarsku a letd sméfujicich na Gibraltar a z néj, a to
v kazdém kalenddinim roce od 1. ledna 2027 do 31. prosince 2028, s
vyjimkou provozovatela letadel provozujicich lety mezi dvéma raznymi
staty, jejichz celkové ro¢ni emise jsou niz$i nez 10 000 tun vypoctené v
souladu s pfilohou I, pro které v kazdém kalendainim roce od 1. ledna
2027 do 31. prosince [2027 / rok pted vstupem této smérnice v platnost];

¢) veSkeré emise z lett na letiste, ktera jsou vzdalena vice nez 5 000 km
od letist¢ ve Frankfurtu a nachdzeji se ve stitech mimo EHP, a to v
kazdém kalendainim roce od 1. ledna 2029 do 31. prosince 2032, s
vyjimkou provozovateld letadel provozujicich lety mezi dvéma riznymi
staty, jejichz celkové ro¢ni emise vypocitané v souladu s ptilohou I jsou
niz§i nez 10 000 tun. Toto pismeno se vztahuje také na letisteé, ktera se
nachazeji ve vzdalenosti mensi nez 5 000 km od letist¢ ve Frankfurtu,
lezi ve statech mimo EHP a jejichz ro¢ni emise z leth z EHP na tato
letisté nepiesahuji 15 000 tun.*;
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b)

(ili)  dopliuje se novy pododstavec, ktery zni:

»Od 1. ledna 2027 se celkové mnozstvi povolenek, které maji byt
pridéleny provozovateliim letadel podle ¢l. 3¢ odst. 5, kazdorocné navysi
vzdy, kdyz dojde k rozsifeni rozsahu leti podléhajicich pozadavkim
podle ¢l. 12 odst. 3, a to o pocet povolenek rovnajici se emisim z téchto
letd dva roky pfedtim, nez takové rozSifeni nabude ucinnosti, a od
nasledujiciho roku se na n¢ bude vztahovat linearni faktor uvedeny v
¢lanku 9. Toto mnozstvi se snizi o mnozstvi rovnajici se celkovému
snizeni povinnosti vyfazovat povolenky podle ¢l. 12 odst. 3 pism. b),
které vyplyva z kompenzacni povinnosti podle ¢l. 12 odst. 6.;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Odchylné¢ od ¢l.3d odst. 3 se mnozstvi povolenek, které ma byt
jednotlivymi ¢lenskymi staty vydrazeno na obdobi od 1. ledna 2027 do 31.
prosince 2032, snizi tak, aby odpovidalo podilu pfidélenych emisi z letectvi
u let, které nepodléhaji odchylkdm stanovenym v ¢l. 3¢ odst. 8 a v odst. 1
pism. a) az e) tohoto ¢lanku.*;

odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Odchylné od ¢lanka 3g, 12, 15 a 18a této smérnice plati, ze je-li celkovy
ro¢ni objem emisi provozovatele letadel vypocitany v souladu s oddilem
,Letectvi® pismenem j) pfilohy I této smérnice niz§i nez 25 000 tun CO2 nebo
je-1i jeho celkovy ro¢ni objem emisi, na které se vztahuje povinnost vytazovat
povolenky podle ¢l. 12 odst. 3 pism. b) této smérnice nizsi nez 10 000 tun COo,
pficemz se nezohlediiuji emise, u nichZ se povinnost vytazovat povolenky
povazuje za splnénou podle ¢l. 3¢ odst. 8 nebo ¢l. 28a odst. 1 této smérnice,
povazuji se jeho emise za ovéfené emise, jestlize jsou stanoveny pomoci
nastroje pro malé producenty emisi, ktery byl schvalen natfizenim Komise (EU)
¢. 606/2010 * a do kterého Eurocontrol doplnil tidaje ze svého néstroje pro
podporu systému ETS. Clenské staty mohou pro provozovatele letadel zavést
zjednoduSené postupy, pokud tyto postupy zajiStuji alespon takovou piesnost
jako néstroj pro malé producenty emisi.

* Nafizeni Komise (EU) ¢.606/2010 ze dne 9. ¢ervence 2010 o schvaleni
zjednoduseného nastroje vytvoifeného Evropskou organizaci pro bezpec¢nost
letového provozu (Eurocontrol) pro odhad spotieby paliva nékterych
provozovatelli letadel s nizkymi emisemi (Uf. vést. L 175, 10.7.2010, s. 25,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/606/0j.);

d) doplnuje se novy odstavec, ktery zni:

,0. Kromé mnozstvi vyhrazeného pro pouziti zplsobilych leteckych paliv a
elektiiny podle ¢l. 3¢ odst. 6, s ptihlédnutim k prozatimnimu omezeni
zemepisné pusobnosti podle ¢l. 28a odst. 1 pism. d), bude do 31. prosince 2040
vyhrazeno dalSich maximéln¢€ 110 milioni povolenek z povolenek uvedenych
v odst. 1 tietim pododstavci pro ucely stanovené v €l. 3¢ odst. 6.

Od 1. ledna 2029 bude toto mnozZstvi k dispozici pro vSechny lety odlétajici z
letiSté¢ nachazejiciho se v EHP, s vyhradou omezeni tykajicich se letii pro
obchodni ucely podle ¢l. 3¢ odst. 6. Od tohoto data se posledni dvé véty ¢l. 3¢
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(32)

(33)

(34)

(35)

odst. 6 prvniho pododstavce nepouziji na ptidélovani povolenek podle
uvedeného ¢lanku.*;

Vv ¢lanku 28b se doplnuje novy odstavec, ktery zni:

»4. Do 1. ¢ervence 2032 ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu,
V niz posoudi ekologickou vyvazenost celosvétového trzniho opatfeni ICAQO, ato
i pokud jde o jeho obecny zamér s ohledem na cile vytéené Patizskou dohodou, miru
ucasti na kompenzaci vramci programu CORSIA, jeho vymahatelnost,
transparentnost, pokuty za neplnéni, postupy pro zapojeni vetejnosti, kvalitu
kompenzacnich kreditd, monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi, registry,
odpovédnost a pravidla pro pouzivani biopaliv, a to se zvlastnim ohledem na
udalosti, k nimz doslo od roku 2027. Komise tuto zpravu nejpozd¢ji do 1. Cervence
2032 rovnéz zvetejni.

S cilem zajistit ekologickou vyvazenost a u¢innost opatieni Unie v oblasti klimatu se
pfipadn¢ ke zpravé Komise pfipoji legislativni navrh na zmény této smérnice
v souladu s teplotnim cilem Pafizské dohody, se zavazkem Unie snizit do roku 2040
emise sklenikovych plyni v celém hospodaistvi a s cilem dosahnout nejpozdéji do
roku 2050 klimatické neutrality. Pfipojeny ndvrh v piisluSnych ptipadech omezi
pusobnost systému EU ETS na lety mezi dvéma letiSti nachazejicimi se ve statech
EHP, na leti§té nachdzejici se ve Svycarsku a ve Spojeném kralovstvi a na lety do
Gibraltaru a z néj, pokud zprava prokaze, ze:

a)  program CORSIA byl posilen tak, aby bylo mozno dosahnout jeho
dlouhodobého globalniho aspiracniho cile v zajmu splnéni cilt Patizské
dohody, a

b)  staty uvedené v provadécim aktu piijatém podle ¢l. 25a odst. 3 produkuji
podle nejnovéjsich dostupnych 1udajuo  vice nez 70 % emisi
Z mezinarodniho letectvi.®;

¢lanek 30 se méni takto:
a) v odst. 7 prvnim pododstavci se zruSuje jedina poznamka pod Carou,
b)  dopliuje se novy odstavec, ktery zni:

,»9.Do 31. prosince 2034 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé¢
zpravu, v niz posoudi, zda je vhodné zahrnout do systému EU ETS emise ze
skladek. V této souvislosti Komise zohledni veskeré ptipadné diikazy o zvySeni
objemu odpadu odvazeného na skladky. Komise muze k této zprave piipadné
piipojit legislativni navrh na zac€lenéni skladek do systému EU ETS.*;

Vv ¢lanku 30m se odstavec 3 nahrazuje timto:

,Clenské staty zajisti zviditelnéni zdroje financovani opatfeni nebo projektl
financovanych z vynostt z aukci v ramci systému EU ETS, o jejichz vyuziti
rozhoduji v souladu s ¢l. 3d odst. 4, ¢l. 10 odst. 3 a ¢l. 30d odst. 6, v souladu s tim, co
je uvedeno v odst. 1 pism. a) a b) tohoto ¢lanku.*;

Ptilohy I az V se méni v souladu s pfilohou této smérnice.

Clanek 2
Zmény rozhodnuti (EU) 2015/1814

Clanek 1 rozhodnuti (EU) 2015/1814 se méni takto:
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1) v odstavci 4a se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,,Od roku 2024 zahrnuje vypocet celkového poétu povolenek v obéhu v kterémkoli
daném roce souhrnny pocet povolenek vydanych pro letectvi isouhrnné tuny
ovéfenych emisi z letecké dopravy v ramci systému EU ETS s vyjimkou emisi z letd
na trasach, na které se vztahuji kompenzace, vypoctené podle ¢l. 12 odst. 6
smérnice 2003/87/ES, ato od 1.ledna 2024 do 31. prosince téhoz roku. Tento
vypocet se vztahuje také na souhrnny pocet povolenek vydanych pro letectvi
i souhrnné tuny ovéfenych emisi z letecké dopravy vrédmci systému EU ETS
s vyjimkou emisi z lett na trasach, na které se vztahuji kompenzace vypoétené podle
¢l. 12 odst. 6 smérnice 2003/87/ES, a to v obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince
2023.%

2 v odstavci 5 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Pokud se v kazdém daném roce celkovy pocet povolenek v obéhu pohybuje mezi
833 miliony a 947 miliony, pocéet povolenek rovnajici se rozdilu mezi celkovym
poctem povolenek v ob&hu, stanovenym v nejaktudlnéj$im zvetejnéni podle odstavce
4 tohoto clanku, a 833 miliony, se odecte od mnozstvi povolenek urcenych k drazbé
Clenskymi staty podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice 2003/87/ES a bude po dobu dvanacti
meésict po¢inaje 1. zafim daného roku umistovan do rezervy. Pokud je celkovy pocet
povolenek v obéhu vyssi nez 947 miliont, pocet povolenek, jez maji byt odecteny od
mnozstvi povolenek uréenych k drazbé clenskymi staty podle ¢l.10 odst. 2
smérnice 2003/87/ES a maji byt po dobu dvanacti mésicti pocinaje 1. zaiim daného
roku umistovany do rezervy, bude Cinit 12 % celkového poctu povolenek v obéhu.
Od roku 2029 se prahové hodnoty 833 a 947 milioni uvedené v tomto odstavci
budou kaZdoro¢né sniZzovat o 4 %, zaokrouhleno na nejblizsi milion, jak je uvedeno v
piiloze.;

3) odstavec 6 se nahrazuje timto:

,0. Pokud se v kterémkoli roce celkovy pocet povolenek v obéhu pohybuje v
rozmezi 300 milionti az 400 miliont, uvolni se z rezervy pocet povolenek rovnajici
se rozdilu mezi 400 miliony a celkovym poctem povolenek v obéhu. Pokud je
celkovy pocet povolenek v obéhu nizsi nez 300 miliont, uvolni se z rezervy 100
miliont povolenek.

Od roku 2029 se prahové hodnoty 400 milionti a 300 miliont a pocet 100 milionti
povolenek, které maji byt uvolnény z rezervy, stanovené v piedchozim pododstavci,
budou kazdoro¢né sniZzovat 0 4 %, zaokrouhleno na nejblizsi milion, jak je uvedeno v
ptiloze.

Pokud je v rezervé méné povolenek, neZ kolik jich musi byt uvolnéno v souladu s
timto odstavcem, bude uvolnén pocet rovnajici se poctu povolenek, které v rezervé
zbyvaji.

Pocet povolenek uvolnénych z rezervy podle tohoto odstavce se piicte k objemu
povolenek, které maji Clenské staty vydrazit podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice

2003/87/ES.*
Clanek 3
Provedeni
1. Clenské staty do 31. prosince 2028 piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy

nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.
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Pouziji tyto predpisy ode dne 1. ledna 2029.

Clenské staty viak pouziji ustanoveni, kterd jsou nezbytna k dodrzeni nasledujicich
ustanoveni, od nasledujicich dat:

a) od 1. ledna 2031:

Q) ¢l. 1 bod 4 [pokud jde o novy druhy odstavec ¢l. 3ga odst. 1 smérnice
2003/87/ES] [pozn.: datum podéani zddosti bude mozna nutné zmenit,
aby bylo zajisténo, ze zacne dva roky po pouziti MRV v namoini
dopravé v roce 2029];

(i) bod 1 pism. c) body iii) az v) pfilohy I tykajici se zmén Cinnosti v
oblasti zachycovani oxidu uhli¢itého, prepravy oxidu uhli¢itého,
vyuzivani oxidu uhli¢itého, zpracovani oxidu uhli¢itého a distribuce
syntetickych paliv v tadcich dvacet Sest, dvacet sedm a v fadcich
vlozenych za fadek dvacet osm v ptiloze I smérnice 2003/87/ES;

a) od 1.ledna2029: bod 1 pism. ¢) bod vi) ptilohy I, pokud jde o polozku
,Namotni doprava“ v tabulce v ptiloze I smérnice 2003/87/ES;

b)  od 30. zafi 2029: ¢l. 1 bod 17 pism. d) tykajici se ¢l. 10a odst. 3b, ¢l. 10a odst.
3c a ¢l. 10a odst. 3d smérnice 2003/87/ES, pokud jde o pétileté obdobi
ptidélovani bezplatnych povolenek zacinajici v roce 2031;

€c) od [datum, od kterého se pouZiji ustanoveni o monitorovani, vykazovani a
ovefovani tykajici se operaci na mofi]: ¢l. 1 bod 3 pism. e) ve vztahu k ¢l. 3
pism. z) ,,pfistav ur€eni* smérnice 2003/87/ES.

Tyto predpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Odchylné od odstavce 1 pfijmou a zvetejni Clenské staty nejpozdéji do 31. prosince
2027 pravni a spravni predpisy nezbytné k provedeni ¢l. 1 bodu 3 pism. b), bodu 12 a bodu 17
pism. e) této smérnice, pokud jde o zménu ¢l. 3 pism. h) a zavedeni €l. 6 odst. 4 a ¢l. 10a odst.
3f) smérnice 2003/87/ES. Pouziji tato opatieni ode dne 1. ledna 2028.

Tyto predpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich opatfeni vnitrostitniho prava, ktera piijmou
V oblasti ptsobnosti této smérnice.

Clanek 4
Prechodna ustanoveni

Seznam obsazeny v pfiloze rozhodnuti v pfenesené pravomoci (EU) 2019/708 zistava v
platnosti do 31. prosince 2040.

Clanek 5
Vstup v platnost a pouZitelnost

1. Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

2. Ode dne 30. zati 2027 se pouziji tyto ¢lanky:
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a) ¢l 1 bod 15 pism. b) body 1) a ii) tykajici se zmén ¢l. 10a odst. 1a smérnice

2003/87/ES;

b) €L 1 bod 15 pism. g) a i) tykajici se zmén ¢l. 10a odst. 5b a ¢l. 10a odst. 7
smérnice 2003/87/ES;

c) ¢l 1 bod 17 tykajici se zavedeni ¢lankti 10cc, 10cd a 10ce smérnice
2003/87/ES;

d) ¢l 1 bod 25 pism. b) tykajici se¢ zmén, jimiz se do ¢lanku 19 smérnice
2003/87/ES vklada odstavec 1a;

e) ¢l 1 bod 15 pism. c¢) bod i) tykajici se zmény, kterou se vklada novy
pododstavec za ¢l. 10a odst. 2 druhy pododstavec.

3. Ode dne 1. ledna 2029 se pouziji tyto ¢lanky:
a) ¢l 1 bod 14 pism. ¢) tykajici se zmén ¢l. 10 odst. 3;

b) ¢l 1 bod 15 pism. ¢) bod ii) tykajici se vlozeni pismen f) az i) do ¢l. 10a odst. 2
tietiho pododstavce smérnice 2003/87/ES.

4. Ustanoveni ¢l. 1 bodu 15 pism. b) bodu iii) tykajici se vyuZiti povolenek vyplyvajicich
ze snizeni ptidélovani bezplatnych povolenek, ¢l. 1 bodu 15 pism. f) tykajici se nahrazeni ¢l.
10a odst. 5a, ¢l. 1 bodu 15 pism. j) tykajici se zruSeni ¢l. 10a odst. 8 a ¢l. 10a odst. 8a
smérnice 2003/87/ES, ¢l. 1 bodu 17 tykajici se vlozeni ¢lanku 10cb smérnice 2003/87/ES, ¢l.
1 bodu 18 tykajici se zmén €lanku 10d smérnice 2003/87/ES, €l. 1 bodu 20 tykajici se zmén
clanku 10f smérnice 2003/87/ES a ¢l. 1 bodu 35 tykajici se zmén ptilohy IIb smérnice
2003/87/ES se pouziji od 1. ledna 2031.

Komise zajisti, aby:

c)  probihajici projekty, které byly schvaleny nebo vybrany k financovani podle ¢l.
10a odst. 8 pted 1. lednem 2031, zlstaly zptlisobilé pro vyplaceni prostiedkl v
souladu s pravidly platnymi v dob¢ jejich schvalenti;

d)  prostiedky, které k 31. prosinci 2030 nebyly piid€leny, se prevadéji do ¢lanku
10cc.

Clanek 6
Uréeni

Tato smérnice je urcena clenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkynée
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smeérnice
2003/87/ES, rozhodnuti (EU) 2015/1814, natizeni (EU) 2015/757 a natizeni (EU)
2023/1805, pokud jde o zvySeni konkurenceschopnosti a ndakladové efektivni
dekarbonizaci.

Piislusné oblasti politik

Opatteni v oblasti klimatu

Okruh 2 — Konkurenceschopnost, prosperita a bezpe¢nost

Cile
Obecné cile

Cilem tohoto navrhu je zajistit, ze systém EU ETS bude i nadale ptispivat nakladove
nejefektivnéj$im, ekonomicky ucelnym a bezpecnym zpusobem k celkovému cili
dosadhnout do roku 2050 uhlikové neutrality v rdmci celého hospodarstvi a cili pro
rok 2040, a to s ohledem na Sirsi politicky ramec a potiebu, aby vSechna odvétvi
ptispivala k usili EU v oblasti klimatu a zarovenl rozvijela nase hospodaistvi a
zachovala si konkurenceschopnost.

Specifické cile

« Cil 1.1 Podporovat dalsi snizovani emisi: zajistit, aby systém EU ETS nakladové
efektivnim zplsobem pftispival k Usili na urovni celého hospodafstvi (vcetné
dopravy) o dosazeni sniZzeni emisi v EU v souladu s klimatickou neutralitou a aby
nakladove efektivnim zplsobem piispival k spravedlivému podilu EU na snizeni
emisi na urovni celého hospodafstvi. Pro cil O1.1 byly stanoveny nésledujici
specifickeé cile:

0 Specificky cil 1.1.1 Umoznit investice do technologii pro dekarbonizaci (jak
inovativnich, tak i téch, které jsou pfipraveny k rozSiteni/zavadéni), které v soucasné
dobé jesté¢ nemaji ekonomické opodstatnéni (tj. vétSina technologii potifebnych k
feSeni emisi v energeticky naro¢nych primyslovych odvétvich, a zejména investice
do vyspélych technologii pro dekarbonizaci v ¢lenskych statech s vysokymi emisemi
uhliku a nizkymi pfijmy).

o Specificky cil 1.1.2 Zajistit, aby byl plné€ uplatiiovan signal o cené uhliku na zdroje
emisi, které v soucasné dob¢ nespadaji do ptisobnosti systému EU ETS, ale kter¢ by
bylo vhodné do jeho plsobnosti zahrnout, a na odvétvi, v nichz je tento signal v
soucasné dobé oslaben.

o Specificky cil 1.1.3 Resit riziko uniku uhliku.

+ Cil 1.2 Dosahnout pfedem stanoveného cile sniZzeni emisi, ktery je stanoven v
balicku opatfeni do roku 2040, a to na zéklad¢ vypoctu Cistych emisi: prozkoumat,
zda by bylo mozné zvysit hrubé emise v ramci systému EU ETS, aniZ by tim byl
ohrozen pfispévek jednotlivych odvétvi k celkovému snizeni €istych emisi v souladu
s klimatickou neutralitou, v¢etné posouzeni, zda by Usili o snizovani emisi mohlo byt
doplnéno o pohlcovani uhliku. Pro cil O1.2 byly stanoveny nasledujici specifické
cile:
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0 Specificky cil 1.2.1 Zvazit zptisoby zaclenéni pohlcovani uhliku do systému EU
ETS s dostate¢nymi environmentalnimi zarukami a zaroven zachovat ndkladovou
efektivitu pii dosahovani cilii systému ETS a klimatickych cila EU.

0 Specificky cil 1.2.2 Upravit strop systtmu EU ETS v souladu s pfedem
stanovenym cilem.

» Cil 1.3 Zajistit G¢inna opatieni EU v oblasti klimatu zaméfena na emise z dopravy.

Zajistit u¢innad opatieni EU v oblasti klimatu znamena zajistit, aby na spravedlivy
podil EU na emisich z mezinarodni dopravy byla uplatiovana smysluplna cena
uhliku.

* V oblasti letecké dopravy je cilem zajistit smysluplnou cenu uhliku pro spravedlivy
podil EU na emisich z mezindrodni letecké dopravy, coz miize byt doplitkem
programu CORSIA.

* V namoini dopravé je cilem zajistit soulad mezi pifipadnymi stfednédobymi
opatienimi organizace IMO a systtmem EU ETS a zaroven feSit mozné riziko
vyznamného dvojiho zatizeni v ptipadé, Ze (a pokud) budou v souvislosti s ptedpisy
organizace IMO provadény platby za emise, jejichz cena je jiz stanovena v ramci
systtmu EU ETS pro namoini dopravu, a to takovym zplsobem, ktery zabrani
zhorSeni stavu zivotniho prostredi.

Pro cil O1.3 byly stanoveny nasledujici specificke cile:

o Specificky cil 1.3.1 Zajistit G¢inna opatieni v souvislosti se spravedlivym podilem
EU na emisich z letecké dopravy.

o Specificky cil 1.3.2 Zachovat u¢innost provadéni rozsiteni systému EU ETS na
namoini dopravu.

« Cil 2.1 Zajistit efektivni fungovani trhu: to znamena zajistit, aby i pies klesajici trh
byla na trhu dostate¢na likvidita, a tim zabranit obtiZim pfi obchodovéani a nadmérné
cenoveé volatilité. Pro cil O2.1 byly stanoveny nasledujici specifické cile:

o Specificky cil 2.1.1 Rozsifit trh.

o Specificky cil 2.1.2 Nastavit parametry rezervy trzni stability.

» Cil 2.2 Zajistit bezpe¢ny a pozadavky spliujici provozni model pro vylepSeny
registr Unie, a to zejména s ohledem na jeho financovani.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnet mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Stavajici pravni predpisy tykajici se systému ETS byly v roce 2023 revidovany s
cilem dosdhnout do roku 2030 sniZeni emisi v rdmci systému EU ETS o 62 % ve
srovnani s rokem 2005. Od této revize pfijala EU pravné zavazny cil sniZit do roku
2040 cisté emise sklenikovych plynti o 90 % ve srovnani s rokem 1990, aby se
zustala na dobré cesté k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.

Tento podnét vymezuje piinos systému EU ETS pro ramec pro obdobi po roce 2030.
Mezi jeho hlavni o¢ekavané dopady patii:

— sladéni ambici systému ETS s cilem pro rok 2040,

— zaclenéni domaciho trvalého pohlcovani uhliku na vnitrostatni urovni do systému
EU ETS prostfednictvim vetejného mechanismu, ¢imz se vytvoii dodatecny emisni
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prostor pro velmi tézko dekarbonizovatelna odvétvi a podpoii se rozsifovani odvétvi
pohlcovani uhliku,

— reforma rezervy trzni stability s cilem 1épe ji pfipravit na feSeni situaci nedostatku a
podporit tak likviditu trhu,

— prodlouzeni piidélovani bezplatnych povolenek a kompenzace neptimych naklada
nad rdmec obdobi stanoveného platnymi pravnimi ptedpisy, pficemz ptidélovani
bezplatnych povolenek bude postupné podminéno piedlozenim plani klimatické
neutrality a realizaci investic,

— zvySeni finan¢ni podpory inovaci a investic do dekarbonizace, vcetné podpory pro
primysl takovym zpiisobem, aby se podnikiim vracel vyssi podil vynost ze systému
EU ETS, a to zejména prostfednictvim Banky pro dekarbonizaci primyslu,

— pokracovani fungovani Inovaéniho fondu za ucelem podpory nizkouhlikovych
inovaci a zvySeni konkurenceschopnosti,

— zpiisnéni pozadavkl na podil vynostu z drazeb, ktery pfipada ¢lenskym statim, a
zvySeni transparentnosti,

— pokracovani podpory modernizace energetickych soustav v Clenskych statech s
niz8imi pifijmy. Posileni Moderniza¢niho fondu prostfednictvim aktualizace kritérii
zpusobilosti a distribuéniho kli¢e a pokracovani v prerozdélovani 10 % objemu
draZzeb, zajiSténi ucinného stanovovani ceny uhliku pro spravedlivy podil EU na
emisich z mezinarodni dopravy prostiednictvim vhodného uplatiiovani systému EU
ETS na odlety, vcetné¢ zamezeni dvojimu stanoveni ceny prostiednictvim
mechanismu odpoctu kompenzacnich nakladt v rdmci programu CORSIA,

— zavedeni cilené piimé podpory pro zavadéni udrzitelnych leteckych a namoinich
paliv vyrobenych v EU, €istych technologii a vodiku,

— rozSifeni plsobnosti systému ETS v ndmoini dopravé na konkrétni kategorie
malych plavidel s cilem zabranit riziku unik,

— zjednoduseni opatfeni v oblasti monitorovani, vykazovani a ovéfovani v namoini
dopravé,

— zavedeni cilenych zjednoduSujicich opatieni ve prospéch primyslu i orgdniim
vefejné spravy, ktera povedou ke snizeni administrativnich nakladid spojenych s
dodrzovanim ptedpist a k lepSimu zavadéni systému,

— vytvofeni planti dekarbonizaci odvétvi s tézko odstranitelnymi emisemi, a to
zaClenénim spalovani komunalniho odpadu do systétmu EU ETS a piesunutim
okamziku plnéni povinnosti v rdmci CCU do navazujicich odvétvi u produkti a do
urovné zpracovatele ¢i distributora u e-paliv,

— zajisténi finan¢nich prostiedkli na ziizeni vylepSeného registru Unie, ktery bude
slouzit k provadéni ¢innosti a k bezpe¢nému spravovani finan¢nich néstroji.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukazatel €. 1: uroven snizeni emisi sklenikovych plyni v EU v roce 2040 — cil
snizeni 0 90 % ve srovnani s rokem 1990, pficemz az pét procentnich bodit miize byt
pokryto vysoce kvalitnimi mezinarodnimi kredity s vysokou integritou, jak je
stanoveno v evropském pravnim ramci pro klima.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ukazatel €. 2: troven snizeni emisi sklenikovych plynti pro odvétvi zahrnutd do

stavajiciho systému EU ETS v roce 2040 a uroven doméaciho trvalého pohlcovani
uhliku.

Urovné snizeni emisi sklenikovych plyni v EU se vykazuji podle nafizeni (EU)
2018/1999 a dalsich sekundarnich pravnich ptedpisi tykajicich se monitorovani a
vykazovani v systému ETS.

Ukazatel €. 3: zavedeni a sprava vylepseného provozniho modelu registru Unie.

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akci’’
v prodlouZzeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Clenské staty uvedou v platnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici a Komise vypracuje piisluSna provadéci opatieni.

Mezi dalsi opatfeni sméetfujici k vypracovani piisluSnych provadécich opatieni, ktera
budou zahdjena po pfijeti smérnice, bude patfit revize a pfijeti fady sekundarnich
pravnich piedpisu. Jedna se zejména o sekundarni pravni predpisy, které stanovi
podrobnd pravidla tykajici se zmén rozsahu systému EU ETS a fungovani fondi,
vcetné¢ Banky pro dekarbonizaci primyslu a Nastroj na podporu investic v ramci
ETS, Inova¢niho fondu a Moderniza¢niho fondu.

Pridana hodnota ze zapojeni EU (muZe byt diisledkem riiznych faktoru, napr. prinosu
Z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro ucely tohoto
oddilu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni EU* rozumi hodnota plynouci z akce
Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vzmikla cinnosti samotnych clenskych
statii.

Zmeéna klimatu je pfeshrani¢nim problémem a jak opatfeni EU, tak i mezinarodni
opatfeni mohou uc¢inné dopliiovat a posilit regiondlni, vnitrostatni a mistni opatieni.
Ptizpisobeni systému ETS cili pro rok 2040 v oblasti sniZovani sklenikovych plynt
v EU ovlivni mnoho odvétvi v hospodatstvi EU, a koordinovana ¢innost na urovni
EU — pusobici jako tazna sila na cesté k ndkladové efektivni zméné a dalSimu
sbliZzovani — je proto nezbytnd a ma mnohem veét§i Sanci vést k potfebné
transformaci. Mnoho prvkd politiky posuzovanych v této iniciativé ma navic
vyznamny rozmér z hlediska vnitiniho trhu, zejména pokud jde o mozZnosti ochrany
pfed unikem uhliku a mechanismy financovdni nizkouhlikovych technologii.
Opatfeni na urovni EU mohou rovnéz podnitit a podpofit rozvoj dalSich trzné
orientovanych opatfeni.

Systém ETS jakoZzto trh s uhlikem motivuje ke snizovani emisi prostfednictvim
nakladové efektivnich feSeni nejprve v ramci ¢innosti, na néz se vztahuje, a diky
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho natizeni.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.
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svému rozsahu dosahuje vétSi ucinnosti. Zavedeni podobného opatfeni na
vnitrostatni drovni by vedlo k mensim, roztfisténym trhtim s uhlikem, riziku naruSeni
hospodaiské soutéze a pravdépodobné k vyssim celkovym ndakladiim na snizeni
emisi. Totéz plati i pro rozsifeni stanovovani cen uhliku na nova odvétvi.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Smérnice o systtmu ETS je stavajicim politickym nastrojem EU pfijatym v roce
2003. Behem vice nez dvaceti let fungovani syst¢ému EU ETS ziskala Komise cenné
zkuSenosti.

Tento navrh vychazi ze zkuSenosti ziskanych pii ptedchozich revizich systému EU
ETS a v ramci souvisejicich iniciativ, véetné nejnovejsi revize dokoncené v roce
2023, pftijeti pravné zavazného klimatického cile pro rok 2040, Kompasu
konkurenceschopnosti pro EU, Dohody o ¢istém pramyslu a planu AccelerateEU.
Iniciativa rovnéz vychdzi z procesu zalozené¢ho na integrovanych vnitrostatnich
planech v oblasti energetiky a klimatu a z rdmce obsazeného v nafizeni o spravé.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozne synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Odhadovany dopad na vydaje a zaméstnance v roce 2028 a v dalSich letech je ptidan
pouze pro ilustraci a nepfedjima piisti vicelety finan¢ni ramec. Zdroj financovani a
rozsah finanéniho zavazku Unie v obdobi po roce 2027 nadale zavisi na vysledku
interinstitucionalnich jedndni o VFR na obdobi 2028-2034 a poté se urci
prostfednictvim ro¢niho rozpoctového procesu. Veskeré prostiedky a ptidélené pocty
zaméstnanct od roku 2028 jsou orientacni.

Tento navrh pfedstavuje prvni ¢ast balicku opatieni, jejichZ cilem je vytvofit ramec
pro dosazeni nového cile pro rok 2040 na urovni celého hospodarstvi. Cilem tohoto
navrhu je zajistit, Ze systém EU ETS bude 1 nadale pfispivat ndkladové efektivnim a
ekonomicky uéelnym zptsobem k celkovemu cili dosahnout do roku 2050 uhlikove
neutrality v rdmci celého hospodafstvi a cile pro rok 2040, a to s ohledem na S§ir$i
politicky ramec a potiebu, aby vSechna odvétvi pfispivala k usili EU v oblasti
klimatu a zaroven rozvijela nase hospodafstvi a zachovala si konkurenceschopnost.

V tomto financnim vykazu je uvedeno, jakym zptisobem Komise navrhuje pokryt své
finan¢ni potfeby kombinaci vné&jSich ucelové vazanych piijml a prosttedkt EU
(ptiCemz usiluje o =ziskani finan¢nich prostiedkd z Evropskeho fondu pro
konkurenceschopnost na prvky, které jsou v soucasné dob¢ financovany z programu
LIFE). Pro dalsi informace viz oddil 3. Finan¢ni vykaz zohlediuje pfispévek systému
EU ETS k vlastnim zdrojum EU v souladu s navrhem Komise pro pfisti vicelety
finan¢ni rdmec, podle né¢hoz by za timto ucelem bylo do rozpoctu Unie pievedeno
30 % vynost z drazeb pfipadajicich na Clenské staty. Navrh omezuje dodatecné
administrativni naklady tim, ze v ramci mozZnosti vyuzivd stavajici struktury
pouzivané v ramci smérnice.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietne prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Néavrh zahrnuje provedeni nékolika zmén rozsahu emisi (a pohlcovani), na které se
systém ETS vztahuje, jakoz i zmén jeho fungovani.

Navrhuje pokryt potiebné zdroje kombinaci vnéjSich ucelové véazanych piijmu a
prostiedkli z rozpoctu EU (konkrétné¢ z Evropského fondu pro konkurenceschopnost
v ptipadé prvkda, které jsou v soucasné dobé pokryty programem LIFE).
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‘ Viz oddil 3: odhadovany finan¢ni dopad navrhu.

CS



CS

1.6. Doba trvani navrhu/podnétu a jeho finan¢niho dopadu
O Casové omezena doba trvani
- O s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostfedk na platby.

v Casové neomezena doba trvani
- Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
- poté pIné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpusob plnéni rozpoctu
v' Piimé Fizeni Komisi
— v’ prostfednictvim jejich utvarl, véetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie,
- v prostiednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

z

v' Nepfimé Fizeni, pifi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpodétu

povéfeny:
— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemémi,
— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— v" Evropska investi¢ni banka a Evropsky investiéni fond,
— v subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
— [ vefejnopravni subjekty,
— L] soukromopravni subjekty povéiené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém jim
byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— L soukromopravni subjekty Clenského statu povéfené uskutechovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, kterym byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— 00 subjekty nebo osoby povérené provadénim specifickych akci v ramci spolecné
zahrani¢ni a bezpecénostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o Evropské unii a uréené v
pfislusném zakladnim pravnim aktu,

— [1-subjekty usazené v ¢lenském staté, které se fidi soukromym pravem ¢lenského statu
nebo pravem Unie a které mohou byt v souladu s odvétvovymi pravidly povéfeny
vynakladanim finan¢nich prostfedkt Unie nebo vyuzivanim rozpoctovych zaruk Unie, pokud
jsou tyto subjekty ovladany vefejnopravnimi subjekty nebo soukromoprdvnimi subjekty
povéfenymi vykonem vefejné sluzby a byly jim poskytnuty dostatecné financni zaruky ve
formé spolecné a nerozdilné odpovédnosti kontrolnich subjektii nebo rovnocenné finan¢ni
zaruky, jez mohou byt pro kazdou akci omezeny na maximalni vysi podpory Unie.

Poznamky

Rizeni povolenek v ramci systému EU ETS se provadi prostfednictvim pravnich piedpist, za
které jsou odpovédné utvary Komise.

Inovacni fond je z velké casti provadén Evropskou vykonnou agenturou pro klima,
infrastrukturu a zivotni prostfedi (CINEA). Navrh pocitd s rozSifenim pravomoci agentury
CINEA v oblasti spravy Banky pro dekarbonizaci primyslu a nastroje pro nakup pohlcovani,
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jakoz 1 s roz§ifenim pravomoci Evropské agentury pro namoini bezpecnost (EMSA) v oblasti
zavadeéni systému monitorovani, vykazovani a ovétovani (MRV) a systému ETS u ¢innosti v

namoini dopravé.

Za ¢innost Moderniza¢niho fondu odpovidaji ptijimajici clenské staty, které tizce spolupracuji
s Evropskou investi¢ni bankou (EIB), investicnim vyborem zfizenym pro fond a Evropskou

komisi.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavéani zprav

Komise bude i nadale sledovat a hodnotit fungovani systétmu EU ETS ve své
kazdoroc¢ni zprave o trhu s uhlikem v souladu s ustanovenim ¢l. 10 odst. 5 smérnice o
systému ETS.

Zprava o trhu s uhlikem a celkové hodnoceni pokroku pii provadéni smérnice 0
systému ETS Cerpd informace ze zprav ¢lenskych statt podle ¢lanku 21, v ramci
nehoz jsou Clenské staty povinny piedkladat Komisi vyrocni zpravu, v niz bude
vénovana zvlastni pozornost otazkam, jako je pfidélovani povolenek, provoz
registru, monitorovani a vykazovani, ovéfovani a akreditace, a otazkam souvisejicim
s dodrzovanim ptedpist.

Zpréava o trhu s uhlikem 1 zpravy ¢lenskych statii se zabyvaji také dopady probihajici
revize systému ETS a budou se vztahovat i na odvétvi, na ktera se obchodovani s
emisemi rozdifuje. Udaje o monitorovani, vykazovani a ové&fovani ziskané
prostiednictvim regulace novych odvétvi budou pro Komisi piedstavovat kliovy
zdroj informaci pro hodnoceni pokroku v danych odvétvich.

V neposledni tadé Komise pravidelné¢ provadi studie o rdznych relevantnich
aspektech politiky EU v oblasti klimatu.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobii plnéni rozpoctu, mechanismii provadeni
financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie

V pitisluSnych ptipadech se mechanismy plnéni provozniho rozpoctu a zplsoby
plateb budou opirat o stavajici ujednani tykajici se Inova¢niho fondu.

Kontrolni strategie bude uplatiiovat soubor kontrol vyplyvajicich z finan¢niho
nafizeni pro pfimé fizeni.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitrni kontroly ziizenych k jejich
zmirneni

Systém EU ETS je stézejni politicky mechanismus pro dosaZeni snizeni emisi EU ze
zhruba poloviny hospodafstvi. Komise je od roku 2013 povéiena poskytovanim
registru Unie, online databaze, ktera zajisti piesné zuctovani vsech transakci s
povolenkami, spole¢nou drazebni platformu pro drazeni povolenek Clenskych stati a
ptislusnou podptirnou infrastrukturu pro oboji. Registr Unie, ve kterém jsou v rdmci
syst¢tmu EU ETS povolenky drzeny, je ohrozZen rizikem podvodnych kybernetickych
utokd, jez by mohly vést ke kradezi nebo neopravnénému piivlastnéni povolenek,
coZ by zpusobilo vyznamnou finan¢ni ztratu (aZ nékolik miliard EUR), pravni spory
a zna¢ny dopad na povést a divéryhodnost Komise. Riziko je prifezové a spolu s
GR CLIMA se tykd GR DIGIT, HR-DS, BUDG a LS. Byla pfijata opatfeni na
zmirnéni dopadil. Finan¢ni riziko by se zvysilo paralelné se zvySenim hodnoty trhu s
uhlikem. Také rozd€lovani bezplatnych povolenek s velmi vysokou celkovou
hodnotou vyZzaduje ptisné politiky ohledné toho, jak mohou byt tyto povolenky
rozdélovany, a zéruku dodrzovani zavedenych pravidel. To se tykd systému fizeni a
kontroly na urovni Clenskych stat i na urovni Komise. A konecné, rozsifeni
pusobnosti systému ETS zvysi jeho celkovy rozsah a tim 1 hodnotu trhu a s tim
spojené riziko.
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2.2.3.

2.3.

Od roku 2011 existuje Ridici vybor na vysoké trovni, ktery tvoii zastupci vedouciho
GR a dalgich zdgastnénych GR. Plnohodnotné posouzeni rizik, které uréilo nova
opatfeni tykajici se bezpecnosti informacnich technologii, jez byla piijata od roku
2015, bylo provedeno v roce 2014. V dusledku doporuceni, ktera IAS piedlozil ve
své auditni zpravé o registru Unie (bezpecnost IT), byla provedena opatieni k
dalsimu zlepSeni bezpe€nosti systému registrl, jakoz i opatfeni tykajici se spravy,
zajisténi kvality a testovani. Od roku 2014 se provadi dalsi zmiriujici opatieni.

V roce 2019 bylo pro registr Unie provedeno nové posouzeni rizik. GR CLIMA
vypracovalo novy bezpecnostni plan obsahujici dvanact bezpecnostnich opatfeni a
provedl je v Uzké spolupraci s DIGIT.

Od roku 2022 jsou na zaklad¢ kazdoro¢nich posouzeni rizik vypracovavany rocni
bezpecnostni plany, které maji dale zvysit bezpecnost registru Unie. Vysledky vSak
kazdorocné opakované potvrzuji, Ze registr je vystaven vysoké, nepfijatelné mife
rizika, coz vede k vyhradé uvedené ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR CLIMA.

Provadéni je monitorovano na trovni vrcholného vedeni s pravidelnymi fidicimi
vybory mezi GR CLIMA a DIGIT.

Odhad a oditvodneéni nakladove efektivnosti kontrol (pomer mezi naklady na kontroly
a hodnotou souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaveérce)

Tento podnét nepiinasi zadné nové vyznamné kontroly/rizika, které by nebyly
pokryty stdvajicim rdmcem vnitini kontroly. Nebyla naplanovana zadna zvlastni
opatfeni nad ramec finan¢niho nafizeni.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

V reakci na specificka rizika podvodu v souvislosti s EU ETS posililo GR CLIMA
pokyny pro profesni etiku a integritu platné pro celou Komisi specializovanym
kodexem ,,Code of Ethics and Conduct in relation to insider trading, fraud and
disclosure of sensitive information” (Kodex etiky a chovani ve vztahu k obchodovani
zasvécenych osob, podvodu a zptistupniovani citlivych informaci) i zvlastni Skoleni a
iniciativy v oblasti zvySovani povédomi. Vypracovalo také politiku klasifikace
citlivych informaci pro EU ETS a souvisejici pokyny pro nakladani s citlivymi
informacemi se tfemi urovnémi citlivosti. Souvisejici tii ozna¢eni ETS schvalilo GR
HR-DS (jak je uvedeno v revizi 10 Bezpec¢nostniho upozornéni 1). V roce 2019
zvefejnilo GR HR-DS bezpeénostni upozornéni C(2019) 1904, jimz aktualizovalo
zésady ochrany citlivych informaci nepodléhajicich utajeni (SNC). GR CLIMA v
souladu s témito novymi zdsadami zvefejnilo nové pokyny pro nakladani s
informacemi GR CLIMA SNC. Pravidelné jsou pofadana odpovidajici 8koleni pro
noveé ptichozi.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Odhadovany dopad na vydaje a zaméstnance v roce 2027 a v dal$ich letech je ptidan
pouze pro ilustraci a nepfedjima piisti vicelety finan¢ni ramec. Zdroj financovani a
rozsah finanéniho zavazku Unie v obdobi po roce 2027 nadale zavisi na vysledku
interinstitucionalnich jednani o VFR na obdobi 2028-2034 a poté se urci
prostiednictvim ro¢niho rozpoc¢tového procesu. Veskeré prostiedky a ptidélené pocty
zaméstnancu jsou orientacni.

Pokud jde o navySeni pocCtu zaméstnancl, piedpoklada se, ze nové ukoly budou
pokryty piesuny zaméstnanci v ramci prislusSného hlavniho GR, pokud nebude v
ramci postupu pro piidélovani zaméstnanct rozhodnuto jinak.

V piipad¢ jakychkoli nesrovnalosti mé4 pravni ndvrh na zménu smérnice 2003/87/ES,
rozhodnuti (EU) 2015/1814, nafizeni (EU) 2015/757 a nafizeni (EU) 2023/1805
pfednost pfed informacemi uvedenymi v tomto oddile.

Tematické shrnuti finan¢nich dopada

Piijmy
Vlastni zdroje

V obdobi od roku 2013 do konce roku 2025 pfinesly drazby v ramci systému EU
ETS ptijmy ve vysi ptres 258 miliard EUR, pficemz vétSina téchto prostiedkii byla
pfidélena pfimo Clenskym statim a zbytek byl rozdélen prostiednictvim fondi na
urovni EU.

Podle nadvrhu Komise tykajiciho se pfistiho viceletého finan¢niho ramce bude systém
EU ETS poprvé pfispivat k vlastnim zdrojim EU’8, pii¢emz se pozaduje, aby bylo
30 % piijmu Clenskych stath z drazeb prevedeno do rozpoctu Unie.

Ucelové vazané piijmy.

Poplatky: prispévek od tretich zemi plynouci z propojeni: po piedb&ézném
uzavieni dohody o propojeni systémti obchodovani s emisemi EU a Spojeného

kréalovstvi se predpoklada, Ze Spojené kralovstvi bude pfispivat k fungovani systému
EU ETS.

Drazby povolenek: Navrh obsahuje zmény tykajici se draZzeb povolenek v ramci
syst¢tmu ETS a vyuziti vynosi z téchto drazeb jako vnéjSich uceloveé vazanych
pfijmu pro nasledujici ucely:

. financovani registru Unie: navrh obsahuje ustanoveni, které umoziuje
ustfednimu spravci (povéfenému vedenim registru Unie) financovat provoz registru a
také mechanismus pro ndkup mezinarodnich kreditt, ktery je stanoven v ¢lanku 9b
navrhovaného prévniho ptredpisu,

. nékup certifikovaného trvalého pohlcovani uhliku s ohledem na o¢ekavany
rozdil v cendch mezi povolenkami v ramci systému ETS a pohlcovanim uhliku,

. financovani ¢innosti Banky pro dekarbonizaci praumyslu, Inova¢niho fondu
a Modernizaéniho fondu’, v&etné Nastroje na podporu investic,

. COM(2025) 574 final. Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroj&i Evropské unie a 0 zruseni
rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053.

& Navrhuje se, aby Modernizac¢ni fond nadale fungoval jako mimorozpoc¢tovy program.
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. financovani c¢innosti zaméfenych na usnadnéni stanovovani cen emisi
sklenikovych plyni v odvétvi letectvi a namo¥ni dopravy ve tfetich zemich.

Kromé¢ vyse uvedenych zdrojii bude tento navrh i nadéale generovat vynosy z drazeb,
které budou k dispozici ¢lenskym statim, pficemz ¢ast povolenek bude i naddle
pridélovana zatizenim bezplatné, aby se piedeslo riziku tniku uhliku.

Dalsi podrobnosti o vynosech naleznete v oddile 3.3 tohoto vykazu.
Potieby v oblasti zdroji

Potieby v oblasti zdroju souvisejici s provadénim tohoto ndvrhu jsou shrnuty podle
témat nize. DalSi podrobnosti jsou uvedeny v tabulkach v oddilech 3.1 a 3.2 tohoto
vykazu.

Komise predpokldda, Ze k provedeni tohoto navrhu vyuZzije vykonné agentury.
Polozky, u nichz se s timto pocita, jsou v tabulkach v oddile 3.1 oznaceny zkratkou
p.m. (pro memoria) v souladu s rozpoctovymi pravidly Komise.

. Registr Unie:

0 Cinnost v oblasti spravy registru je v sou¢asné dobé financovana z rozpoétu
EU. Cilem tohoto ndvrhu je zvysit vnéjsi Ucelové vézané piijmy za ucelem
financovani této Cinnosti, ktera je nezbytnd pro fungovani systému EU ETS, a to
zejména s ohledem na rostouci pocet uzivatel a $ir§i ptisobnost systému EU ETS,
rostouci hodnotu povolenek drzenych v registru Unie a zvySené bezpecnostni vyzvy.
Ocekava se, ze v ramci zlepSeného provozniho modelu registru Unie bude
zaméstnano 100 zaméstnancli v pfepoctu na plné uvazky (véetné nékterych ukold,
které jsou v soucasné dob¢ financovany z rozpoctu EU).

0 Budouci akty v pfenesené pravomoci podrobné stanovi podminky, zplisoby a
postupy tykajici se vyuzivani vnéjSich uceloveé vazanych ptijma ziskanych z drazeb
povolenek, které jsou ur¢eny k financovani registru Unie.

. Trvalé pohlcovani uhliku

0 Piiprava a zavedeni postupu pro nakupovani pohlcovani uhliku, posouzeni
mozného rozSifeni na nové typy pohlcovani, integrace pohlcovani uhliku do
pfislusnych systémi, vcetné spole¢né drazebni platformy, registru Unie a registru
rdmce pro certifikaci pohlcovani uhliku. Administrativni procesy mohou vychazet ze
zkuSenosti ziskanych v ramci Inovaéniho fondu, budou v§ak méné narocné vzhledem
k omezen¢jSimu poctu technologii.

0 Vypracovani sdéleni o pokroku v roce 2034 tykajici se nakupu doméciho
pohlcovani.

. Banka pro dekarbonizaci pramyslu (jak faze 1 — Nastroj na podporu
investic, 2027-2030, tak faze 2 Banka pro dekarbonizaci primyslu, 2031-2040)

0 Ztizeni Banky pro dekarbonizaci primyslu a provadéni jejich cinnosti
uvedenych v tomto navrhu. Ocekava se, ze potifeby v oblasti provoznich a
administrativnich vydaji budou srovnatelné se stavajicim Inovacnim fondem, avSak
vzhledem k velikosti fondu by mély byt vyssi, a to i po zohlednéni potencidlu
synergii se stavajicimi ¢innostmi.

. Inovacéni fond

0 Prodlouzeni platnosti Inova¢niho fondu a zavedeni zlepSeni obsazenych v
tomto navrhu.
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3.1.

. Modernizaé¢ni fond

0 Prodlouzeni platnosti Modernizaéniho fondu a zavedeni zlepSeni a
zjednoduseni obsazenych v tomto nadvrhu (Gprava kritérii zptsobilosti a distribu¢niho
klice, rozsifeni oblasti zptsobilych pro investice).

. Letecka doprava

0 Zavedeni zmén tykajicich se rozsahu a pusobnosti letecké dopravy
stanovenych v tomto navrhu (rozSifeni ptisobnosti na obchodni tryskové letouny,
podpora zavadéni udrzitelnych leteckych paliv, elektrifikace a snizovani celkovych
dopadi na klima, podpora stanovovani cen emisi sklenikovych plynt z letecké
dopravy ve tfetich zemich).

. Namorni doprava

0 Zavedeni zmén tykajicich se rozsahu a pulsobnosti namoini dopravy
stanovenych v tomto navrhu (prvky zjednoduseni a zdokonaleni v oblasti
monitorovani, vykazovani a ovérovani, rozsifeni piisobnosti, rozsifené monitorovani
rizika Unik®, Upravy organizace IMO, opatfeni ke zvySeni vyuZivani udrZitelnych
namoinich pohonnych systémi (SMAP), podpora stanovovani cen emisi
sklenikovych plyni z ndmotni dopravy ve tietich zemich).

. Stacionarni: FeSeni rizika iniku uhliku

0 Zavedeni opatfeni po roce 2030 zamétfenych na feSeni rizika uniku uhliku
(stanoveni novych referencnich turovni, pifipadné¢ s pfihlédnutim k referenénim

hodnotam v propojenych systémech, zavedeni pravidel, postupti, dohledu a budovani
kapacit pro podminéné ptid€lovani bezplatnych povolenek).

. Stacionarni: monitorovani, vykazovani a ovérovani emisi

0 Provéadéni opatfeni po roce 2030 s cilem dale rozvijet pravni ramec pro
monitorovani a vykazovani emisi, a to pokud jde o pravidla pro zachycovani a
vyuzivani uhliku (CCU), pravidla pro zapocitavani preshrani¢niho zachycovani a
ukladéani uhliku (CCS) a pravidla pro emise ze skladek. Podobné upravy je tieba
provést také v rdmci systému oveéfovani zprav o emisich a akreditace ovérovateli.

. Stacionarni: odpad a CCU

0 Provedeni navrhovaného zaclenéni spalovani odpadu do syst¢tmu EU ETS,
posouzeni zaclenéni skladkovani (s ohledem na ptfezkum v roce 2034).

0 Zavedeni navrhovaného zaclenéni docasného CCU, vypracovani sekundarnich
pfedpisti a ramce pro monitorovani.

. Propojeni se systémy obchodovani s emisemi tretich zemi

0 Zavedeni uprav systému EU ETS v dusledku dohod o propojeni se tretimi
zemémi (véetné Spojeného kralovstvi).

. Vytvoi‘eni jednotného trhu s CO2 (trh s CCS)

0 Vypracovani pravnich ptedpisi, zaruk a provadécich systémi nezbytnych k
tomu, aby bylo mozné udélit vyjimku ze systému ETS pro COg, ktery byl zachycen,
piepraven a trvale uloZen, a to 1 ve tfetich zemich s propojenym systémem ETS, jak
je navrzeno v pravnim textu.

OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Stavajici rozpoc¢tové polozky
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V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka VDygL;?e Prispévek
Okruh
viceletého kaﬂdidét§ky .
o ., . ch zemi a inyc IV
kandidatt®
2 [XX.YY.YY.YY] néstupce programu LIFE RP ANO ANO NE ANO
4 [XX.YY.YY.YY] dotace agentury EMSA RP ANO NE NE ANO
2 [XX.YY.YY.YY] Inovatni fond — vydaje na NRP NE NE NE ANO
podporu
2 [XX.YY.YY.YY] - Inovaéni fond — vykonna NRP NE NE NE ANO
agentura pro dotace
2 [XX.YY.YY.YY] - Inovaéni fond — provozni RP NE NE NE ANO
vydaje
4 [XX.YY.YY.YY] dotace agentury EMSA RP ANO NE NE ANO
4 20 01 02 01 — Ustiedi a zastoupeni NRP NE NE NE NE
4 20 02 01 01 — Smluvni zaméstnanci NRP NE NE NE NE
4 20 02 06 01 — Naklady na sluzebni cesty a NRP NE NE NE NE
reprezentaci
4 20 02 06 02 — Naklady na konference a NRP NE NE NE NE
zasedani
o Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka VDy(rjl;?e Prispévek
Okruh
viceletého kaﬂdidét§ky .
finan¢niho | (%4 . chzemia jinycl o .
ames | 510 RPINRPS | S0 | potencian | weich | J T
kandidata®
2 [XX.YY.YY.YY] - integrace pohlcovani NRP NE NE NE ANO
uhliku — vydaje na podporu
2 [XX.YY.YY.YY] - integrace pohlcovani NRP NE NE NE ANO
uhliku — vykonna agentura pro dotace
2 [XX.YY.YY.YY] integrace pohlcovéani uhliku RP NE NE NE ANO
— provozni vydaje
2 [XX.YY.YY.YY] - IDB - vydaje na podporu NRP NE NE NE ANO
2 [XX.YY.YY.YY] - IBD — vykonna agentura NRP NE NE NE ANO
pro dotace
2 [XX.YY.YY.YY] IBD - provozni vydaje RP NE NE NE ANO
4 [XX.YY.YY.YY] Financovani registru Unie — NRP NE NE ANO ANO
vydaje na podporu
4 [XX.YY.YY.YY] Financovani registru Unie — RP NE NE ANO ANO
provozni vydaje

80
81
82
83
84
85

CS

RP =rozliSené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a ptipadné€ potencidlni kandidati ze zdpadniho Balkanu.

RP =rozliSené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pfipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredki.

— v Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

3.2.1.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce 2
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok i
GR: <CLIMA> CELKE;\gz\éf;’)gj obdobi
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Operaéni prostredky
, 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
Zavazky (1a)
[XX.YY.YY.YY] nastupce programu LIFE
Platby 2a) 3900 | 2900 | 3400 | 2600 | 5200 2,600 20,600
Zavazky (1b) 0
Rozpoctova polozka
Platby (2b) 0
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvIastni programy®®
Rozpoctova polozka ®) 0
3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
CELKEM prostiedky Zavazky =1a+1b+3
. 0,000 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
GR <CLIMA> CELKEM Platby =2a+2b+3

86
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
obdobi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 20282034
3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
Operaéni  prostiedky | Zavazky @
CELKEM
Platby (5) 0,000 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Prostfedky spravni povahy financované z © 0.000
ramce na zvlastni programy CELKEM '
CELKEM 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
prostiedky z Zavazky =4+6
OKRUHU <2.>
viceleteho finaneniho 0,000 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
/ Plathy =5+6
ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Okruh viceletého finan¢niho ramce 4 ,»Spravni vydaje‘®’
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok C\';IF‘II;EM
GR: <CLIMA> bdobr
202 202 2 2031 2032 2 2034
028 029 030 03 03 033 03 2028.2034
* Lidskeé zdroje 3,451 4,243 4,243 4,033 4,033 4,033 4,033 28,069
*Ostatni spravni vydaje 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
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Nezbytné prostiedky by mély byt stanoveny na zakladé udaji o primérnych ro¢nich nakladech, které jsou k dispozici na ptislusnych internetovych strdnkdch BUDGpedia.
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CELKEM za GR
3,651 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469
< CLIMA>
“ . . (Zavazky
LRy rostredlsy,z OK,RUHU divicletchio celkem = platby 3,615 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469
finan¢niho ramce celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | OPdOD 2028
CELKEM prostiedky ,
o Z ki 7,551 7,343 7,843 6,833 9,433 6,833 6,033 51,869
z OKRUHU 1 a7 4 avaziy : : ; : : , , ,
viseliziclio Hnenlic. . 3,651 8,343 7,343 7,633 6,833 9,433 6,833 50,069
ramce
3.2.1.2. Prostredky z vnéjsich ucelove vazanych prijmi
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
OKkrubh viceletého finan¢éniho ramce 2 Financ¢ni prostiedky systému ETS
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
. VFR na
GR: <CLIMA - finanéni prostifedky > obdobi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028
2034

Operacni prostiedky

CS
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Rozpoétova polozka — provozni vydaje — Inovaéni fond Zévazky (1a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Platby (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rozpoctova polozka — IBD — provozni vydaje Zavazky (1b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Platby (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rozpoctova polozka — Pohlcovani uhliku — provozni vydaje Zévazky (1c) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Platby (2¢) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rozpoctova polozka — dotace agentury EMSA Zéavazky (1d) 4,028 4,028 4,028 3,698 3,698 3,698 3,698 26,877
Platby (2d) 4,028 4,028 4,028 3,698 3,698 3,698 3,698 26,877
Rozpocétova polozka — Inovacni fond — podpora + dotace EA 3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rozpoctova polozka — IBD — podpora + dotace EA 3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rozpoctova polozka — pohlcovani uhliku — podpora + dotace EA 3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
CELKEM prostredky Zavazky =1+3
. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
GR <CLIMA> CELKEM Platby =2+3
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
obdobi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
2028-2034
Operacni  prostiedky Zéavazky (4) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
CELKEM Platby (5) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Prostfedky spravni povahy financované z ©
rdmce na zvlastni programy CELKEM
Prostiredky z p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OKRUHU . Zavazky =4+6
viceletého
finan¢niho ramce
viceletého finan¢niho p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
/ Plathy =5+6
ramce
Okruh viceletého finanéniho ramce 2 Financovani registru
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | CELKEM
5 VFR na
GR: <CLIMA - registr> obdobi
2028 2029 2030 2031 2032 | 2033 | 2034 2028-
2034
Operacni prostredky
, 2,604 11,126 17,636 14,275 | 14,275 | 14,275 | 14,275 90,266
. Zavazky (1a)
rozpod&tova polozka [XX.YY.YY.YY] Registr — provozni vydaje
Platby (2a) 2,604 11,126 17,636 | 14,275 | 14,275 | 14,275 75,541
Zévazky (1b) 0
Rozpoctova polozka
Platby (2b) 0
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvIastni programy®®
6,604 14,178 23,491 23,491 | 23,491 | 23,491 | 23,491 138,239
Rozpoctova polozka ®

CS
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CELKEM prostiedky Zavazky =la+1b+3 9,209 25,303 41,128 | 37,766 | 37,766 | 37,766 | 37,766 228,505

GR <CLIMA — registr > CELKEM Platby =2a+20+3 6,604 | 16,782 | 34,617 | 41,128 | 37,766 | 37,766 | 37,766 213,780
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 obdobi
2028-2034
2,604 11,126 17,636 14,275 14,275 14,275 14,275 88,466
Zéavazky (©)
Operacni  prostredky
CELKEM 2,604 11,126 17,636 14275 14,275 14275 74191
Plathy ®)
Prostiedky spravni povahy financované z 6,604 14,178 23,491 23,491 23,491 23,491 23,491 138,239
. s 1 ®)
rdmce na zvlastni programy CELKEM
Prostiedky z 9,209 25,303 41,128 37,766 37,766 37,766 37,766 226,705
OKRUHU . Zévazky =4+6
viceletého
finan¢niho ramce
viceletého finanéniho 6,604 16,782 34,617 41,128 37,766 37,766 37,766 212,430
. Platby =5+6
ramce
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
bdobi
202 202 2 2031 2032 2 2034 0
028 029 030 03 03 033 03 20282034
o Operaéni | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
prostiedky Zavazky @
CELKEM (vSechny - - - p- p- p- p- p
opera¢ni okruhy) Platby ®) p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
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e  Prosttedky  spravni  povahy p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
financované z ramce na zvlastni © A
programy CELKEM (vSechny o
operacni okruhy)
CELKEM p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
prostiedky z Zavazky =4+6
okruhu 1 az 3
viceletého finanéniho p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
ramce (referencni Platby =5+6
castka)
Okruh viceletého finan¢niho ramce 4 »Spravni vydaje* — dotace agentury EMSA
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
. VFR na
GR: <CLIMA> obdobi
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028—
2034
e Lidské zdroje 0 0 0 0 0 0 0 0
* Dotace agentury EMSA 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
*Ostatni spravni vydaje 0 0 0 0 0 0 0 0
CEEIEE?I/\[/IZAiGR Prostiedky 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
- . . (Zavazky
CELKEM prostrediy zOKRUHU g viceletcho | o'~ v, (ISR NN o8 B Rt (T8 ST oM (o ISt
finan¢niho ramce celkem)
CS 2
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Obdozkgsim—
CELKEM prostiedky Zavazk p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. o.m.
z OKRUHU 1 a7 4 Y
viceletého finan¢niho Platby p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
ramce

3.2.2.

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii (nevyplitovat v pripadé decentralizovanych agentur)

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Uved’te cile a
vystupy Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
8 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
VYSTUPY
Primér |5 Naklad Nékla | Poé Nk Nk Nakla | "°
Druh | né ¢ | Naklady | Poget | 22 | poget | ac@ | FOC | Naklady | Potet | o 2 | Poset | oo@ | Poset | “a<? | ge | Naklady
X et y dy et dy dy dy
néaklady t
SPECIFICKY CIL ¢. 1.1.2 — odpad
Technickd pomoc pii
prizptsobovani
procest a predpist v
oblasti MRV 0,500 0,500 0,500 0,500 0 2,000
Studie technické
proveditelnosti a
testovani 0,500 0,500 0,500 0,500 0 2,000
SPECIFICKY CiL ¢.1.1.2 - CCU
Podpurna studie pro
revizi sekundarnich
pravnich piedpist 1 0,500 1 0,500
Podptirna studie
zamé&fené na
posouzeni zavadéni 1 0,500 1 0,500
Mezisoucet za specificky cil €. 1.1.2 1 1,000 0 0,500 0| 1,000 0 1,000 0| 0,500 0| 0,500 1| 0,500 2 5,000
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SPECIFICKY CiL ¢. 1.1.3 — tnik uhliku

Odvétvové zalozni
referenéni Grovné,
technickd pomoc pro
rozvoj

0,500

0,500

0,500

1,500

Pridélovani bezplatnych
povolenek: pokracovani procest
NIMS a FA po roce 2030

0,500

0,500

0,500

1,500

Pridélovani bezplatnych
povolenek: vypracovat a zavést
pravidla podminénosti

0,500

0,500

0,500

1,500

Pridé€lovani
bezplatnych
povolenek: Skoleni a
posilovani kapacit pro
vnitrostatni pfislusné
organy

0,500

0,500

0,500

1,500

Pridélovani bezplatnych povolenek:
posileny dohled, poskytovani informaci
¢lenskym statiim a administrativni kontroly

0,500

0,500

0,500

1,500

Mezisoucet za specificky cil &. 1.1.3

1,500

1,500

1,500

1,000

1,000

1,000

0

0,000

7,500

SPECIFICKY CIiL ¢&. 1.2.1 — zaglenéni pohlcovéni uhliku

Studie pro prezkum v
roce 2034

0,500

0,500

Studie pro rozsifeni o
nové typy pohlcovani

0,500

0,500

Studie pro ndkupni
program

0,500

0,500

Sdéleni o vyzvach k
nakupu pohlcovani

0,200

0,200

Zavedeni ndkupniho
programu

0,500

0,200

0,200

0,900

Ptiprava drazeb
(spole¢na drazebni
platforma)

0,200

0,100

0,100

0,400

Zmény v registru
(vnitini oznaceni
povolenek)

0,200

0,100

0,100

0,400

Registr CRCF: zruseni
kreditt

0,200

0,100

0,100

0,400

CS
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Mezisoucet za specificky cil ¢. 1.2.1 0 0,000 0 0,000 0 | 0,000 0 0,000 3 | 2,600 0| 0,500 1] 0700 | 4 3,800

[

SPECIFICKY CiL ¢. 1.3.1 — letectvi

aktualizovat Sablonu
pro vykazovani tak,
aby zohlednovala:
roz§ifenou
zemé&pisnou pisobnost 0,100 0,100 0,100 0 0,300

aktualizace nastroje
Eurocontrolu pro malé
producenty emisi
(obchodni tryskové
letouny) 0,100 0,100 0,100 0 0,300

aktualizovat Sablonu
pro vykazovani tak,
aby zohlednovala:
podporu pro
udrzitelna letecka

paliva 0,100 0,100 0,100 0 0,300
podporovat

stanovovani cen emisi

sklenikovych plynti ve

tietich zemich 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0500 O 3,500
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1.3.1 0 0,8 0 0,8 0 0,8 0 0,5 0 0,5 0 0,5 0 0,5 0 4,400

SPECIFICKY CIiL &. 1.3.2 — ndmoini doprava

Riziko unikd (studie,
Upravy v oblasti IT,
monitorovani v
redlném Gase) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,00 | O 0,700

studie zaméfend na
posouzeni
pripravovaného
mechanismu
organizace IMO 0,500 0 0,500

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1.3.2 0 0,600 0 0,100 0| 0,100 0 0,100 0| 0,100 0] 0,100 0] 0100 O 1,200

CELKEM 1 3,900 | 0,000 2,900 | 0,000 | 3,400 0 2,600 | 3,000 | 4,700 | 0,000 | 2,600 2| 1800 7 22,400
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostiedky

- O

dale:

3.2.3.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

Névrh/podnét nevyzaduje vyuziti prosttedkt spravni povahy.

O Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

SCHVALENE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
PROSTREDKY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034
OKRUH 4
Lidské zdroje 3,451 4,243 4,243 4033 | 4,033 4,033 4,033 28,069
Ostatni sprévni vydaje 0,200 0,200 0,200 0,200 | 0,200 0,200 0,200 1,400

Mezisoudet za
OKRUH 4 3,651 4,443 4,443 4233 | 4233 4,233 4,233 29,469
Mimo OKRUH 4

Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni vydaje spravni 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
povahy
Mezisouéet mimo

OKRUH 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000

CELKEM | 3,651 | 4,443 | 4,443 | 4,233 | 4233 4,233 4,233 20,469
3.2.3.2. Prostredky z vnéjsich ucelove vazanych prijmu
_VNEJSI | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
UCELOVE CELKEM
VAZANE | 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
PRIJMY

OKRUH 4

Lidské zdroje | 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni
spravni 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
vydaje
Mezisoucet

za 4032 | 4032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
OKRUH 4

Mimo OKRUH 4
Lidské zdroje | 6,357 1,060 23,051 27,292 27,557 27,557 27,557 153,866
Ostatni
vydaje
spravni
povahy p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
(vykonna
agentura pro
dotace)
Ostatni
vydaje 0248 | 0,743 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 8,490
spravni
povahy
Mezisoudet
mimo 6,604 | 13,528 22,352 26,356 26,626 26,626 26,626 148,719
OKRUH 4
CELKEM | 6,604 | 13,528 | 22,352 26,356 26,626 26,626 26,626 148,719
28
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3.2.3.3. Prostredky celkem

CELKEM
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
SCHVALENE
PROSTREDKY CELKEM
M 2028-2034
i YNEJSI . 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
UCELOVE
VAZANE
PRIJIMY
| | | OKRUH 4
Lidské zdroje 3,451 4,243 4,033 4,033 4,033 4,033 4,033 28,069
Ostatni spravni vydaje 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
Mezisoucet za
SR 4 3,651 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469
Mimo OKRUH 4
Lidské zdroje 6,357 14,495 23,051 27,292 27,557 27,557 27,557 153,866
Ostatni vydaje spravni 0,248 0,743 1,500 1,500 | 1,500 1,500 1,500 8,490
povahy
Mezisouéet mimo
SRl 4 6,604 1,060 24,551 28,792 29,057 29,057 29,057 162,356
CELKEM 10,255 17,971 26,795 30,589 30,589 30,589 30,589 178,188

Potiebn¢ prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z
prostiedkti GR, které jsou jiz Vycleneny na fizeni akce a/nebo byly vniting perozdéleny v ramci GR a
pfipadné doplnény z dodate¢ného pridelu, ktery lze

pridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

3.24.
— (]
- v

Odhadované potieby v oblasti lidskych zdrojii

3.2.4.1. Financované ze schvaleného rozpoctu

Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdrojt.

Navrh/podnét vyZaduje vyuZiti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky (FTE)

SCHVALENE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
PROSTREDKY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista urednikii a do¢asnych zaméstnancii)
2001 02 01 (v ustiedi a v 14 el 7 e 7 7 7
zastoupenich Komise)
2001 02 03 (pfi delegacich EU) 0 0 0 0 0 0 0
(Neptimy vyzkum) 0 0 0 0 0 0 0
(PHimy vyzkum) 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoc¢tové polozky 0 0 0 0 0 0 0
(upfesnéte)
¢ Externi zaméstnanci (v piepoétu na plné pracovni uvazky)
2002 01 (SZ, VNO z celkového 7 9 9 7 7 7 7
ramce)
2002 03 (SZ, MZ, VNO a MOD 0 0 0 0 0 0 0

pfi delegacich EU)
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Polozka
administrativni o v ustiedi 0 0 0 0 0 0 0
podpory
e pii
[XX.01.YY.YY] delegacich 0 0 0 0 0 0 0
EU
(SZ, VNO v nepiimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0
(SZ, VNO v pfimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky
(upfesnéte) — okruh 4 Y Y Y g v v v
Jiné rozpoc¢tové polozky
(upfesnéte) — mimo okruh 4 Y Y g g g g g
CELKEM 21 26 26 24 24 24 24
3.2.4.2. Financované z vnéjsich ucelové vazanych prijmii
VNEIST UCELOVE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
VAZANE PRIIMY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnanci)
200102 01 (v astiedi a v
zastoupenich Komise) Y Y Y g g g g
20 01 02 03 (pfi delegacich EU) 0 0 0 0 0 0 0
(Neptimy vyzkum) 0 0 0 0 0 0 0
(Ptimy vyzkum) 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (registr) 24 48 80 80 80 80 80
e Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky)
2002 01 (SZ, VNO z celkového
ramee) 0 0 0 0 0 0 0
200203 (Sz, MZ, VNO a MOD
pfi delegacich EU) v v v g v v v
Polozka
administrativni | e v Gstiedi 0 0 0 0 0 0 0
podpory
e pfi
[XX.01.YY.YY] delegacich 0 0 0 0 0 0 0
EU
(SZ, VNO v nepiimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0
(SZ, VNO v pfimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky
(upfesnéte) — okruh 4 ¢ ¢ g L v v v
Jiné rozpoctové polozky 4 22 28 60 62 62 62
(upfesnéte) — mimo okruh 4
CELKEM 28 70 108 140 142 142 142
3.2.4.3. Potreby v oblasti lidskych zdroju celkem
CELKEM SCHVALENE
PROSTREDKY Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
+
VNEJSi UCELOVE
VAZANE PRIJMY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)
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20010201 (v tstiedi a v 14 17 17 17 17 17 17
zastoupenich Komise)

20 01 02 03 (pti delegacich EU) 0 0 0 0 0 0 0

(Neptimy vyzkum) 0 0 0 0 0 0 0

(Pfimy vyzkum) 0 0 0 0 0 0 0

Jiné rozpottové polozky 24 48 80 80 80 80 80
(upfesnéte)

e Externi zaméstnanci (v pfepoctu na plné pracovni uvazky)

2002 01 (SZ, VNO z celkového 7 9 9 9 9 9 9
rdmce)

200203 (Sz, MZ, VNO a MOD
pii delegacich EU) v v v L v v v

Polozka
administrativni o v Gstiedi 0 0 0 0 0 0 0
podpory
e pri
[XX.01.YY.YY] delegacich 0 0 0 0 0 0 0
EU

(SZ, VNO v nepfimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0

(SZ, VNO v piimém vyzkumu) 0 0 0 0 0 0 0

Jiné rozpodtové polozky 0 0 0 0 0 0 0
(upfesnéte) — okruh 4

Jiné rozpodtové polozky 4 22 28 60 62 62 62
(upfesnéte) — mimo okruh 4

CELKEM 49 96 134 164 166 166 166

Zaméstnanci potfebni k provedeni navrhu (v ekvivalentech plného pracovniho

Uvazku):

Soucasni
zameéstnanci, ktefi
jsou k dispozici v
Gtvarech Komise

Vyjimecné poZadovani dodate¢ni zaméstnanci*

M4 byt

financovéano z

M4 byt

financovano z

M4 byt

financovéano z

okruhu 4 nebo v polozky BA poplatki
ramci vyzkumu

Pracovni  mista 17 Nepouzije se. 80

podle planu

pracovnich mist

Externi 9 62

zaméstnanci (SZ,

VNO, ZAP)

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Potfeby v oblasti zaméstnancti predstavuji dodatecné tkoly nezbytné k zavedeni
pozménéného a rozsifeného systému obchodovani s emisemi (ETS), ktery je
predstaven v tomto navrhu. Mezi né patfi pokracujici sprava a rozvoj registru Unie,
jakoz 1 provadéni opatfeni tykajicich se namoini dopravy, sprava opatieni k prevenci
uniku uhliku, propojeni se systémy ETS tfetich zemi, rozsifeni systtmu EU ETS na

CS
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COa.

odpad a docasné zachycovani a vyuzivani uhliku (CCU) a jednotny trh se zachycenym

Externi zaméstnanci

pohlcovani uhliku, jakoz i administrativni ukoly souvisejici s registrem Unie.

Potfeby v oblasti zaméstnancti zahrnuji zajisténi pokracovani ¢innosti Inovacniho
fondu, zfizeni a zavedeni Banky pro dekarbonizaci prumyslu, nakup trvalého

CS

3.2.5. Odhadovany dopad na investice souvisejici s digitalnimi technologiemi
Prostfedky pozadované v tomto navrhu zahrnuji Cinnosti, pfi nichz se vyuzivaji
stavajici informacni systémy. Potfeba dalSich investic do informacnich technologii
bude znovu posouzena v budoucich navrzich, zejména v budoucich aktech v
prenesené pravomoci tykajicich se fungovani registru Unie, propojeni IT s registrem
systému ETS Spojeného kralovstvi a vylepseného modelu provozu registru.
CELKEM
CELKEM
prostfedky na Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok \C/JE(I;EOE?
digitalni oblast 2028
alT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OKRUH 4
Vlydaje na
|nformacn.| 0 0 0 @ . . . .
technologie
(podnikové)
Mezisoucet za
e 0 0 0 0 0 0 0 0
Mimo OKRUH 4
Vydaje politiky v
oblasti
|nformacn.|,ch . . . . . . . .
technologii na
operacni
programy
Mezisoucet mimo
ST 0 0 0 0 0 0 0 0
CELKEM | o] o o o 0 0 0 0
3.2.6.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:
— v mize byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostfedki v ramci

ptislusného okruhu viceletého financniho rdmce (VFR).

Tyto vydaje by mély byt pokryty kombinaci prostiedkli z viceletého finan¢niho
ramce pochéazejicich z Evropského fondu pro konkurenceschopnost (nastupce
programu LIFE) a vnéjSich ucelové vazanych piijmu.

— O vyzaduje pouziti nepfidéleného rozpéti vramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v natizeni o VFR.

— O
3.2.7.

vyZzaduje revizi VFR.
Prispévky tretich stran

Navrh/podnét:
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O nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

v pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

Dohoda propojujici systémy obchodovani s emisemi EU a Spojeného kralovstvi pocita s
ptispévkem Spojeného kralovstvi na urcité aspekty fungovani systému EU ETS.

3.3.

Odhadovany dopad na piijmy

O Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.

v Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:

v na vlastni zdroje

v na jiné piijmy

(] uved'te, zda je piijem uceloveé vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

U tcelové vazanych ptijml upfesnéte dotéené vydajové rozpoctoveé polozky.

Tt1 stavajici rozpoctoveé polozky Inova¢niho fondu

Budou vytvoreny nové rozpoctové polozky pro Banku pro dekarbonizaci prumyslu
©)

Budou vytvofeny nové rozpo¢tové polozky pro zafizeni pro pohlcovani (3)

Nové rozpoctové polozky na podporu stanovovani cen emisi sklenikovych plynii z
letecké dopravy ve tretich zemich

Nové rozpoctové polozky na podporu stanovovani cen emisi sklenikovych plynii z
namoini dopravy ve tietich zemich

Jiné poznamky (napf. zpusob/vzorec vypocétu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

Navrh ptedpoklada, Ze vynosy z draZzeb povolenek by mély byt dostupné pro:
— financovani provozu registru Unie a mechanismu nakupu mezinarodnich kreditt,

— nékup trvalého certifikovaného pohlcovani uhliku, s ohledem na oc¢ekavany rozdil
v ndkladech mezi pohlcovanim uhliku a povolenkami v rdmci systému ETS, pficem?Z
vynosy z téchto drazeb budou povazovany za vnéjsi uceloveé vazané ptijmy,

— Moderniza¢ni fond — bude na n¢j i nadale vyé¢lenéna cast z celkového stropu a
dalsi ¢ast bude pfidélena piijimajicim Clenskym statim prostifednictvim Banky pro
dekarbonizaci primyslu,

— Inovaéni fond, jehoz vynosy predstavuji vngjsi uceloveé vazané piijmy,

- Banku pro dekarbonizaci priamyslu, jejiz vynosy piedstavuji vn&jsi ucelove
vazané piijmy. VeSkeré piijmy plynouci z ¢innosti banky budou rovnéz ptedstavovat
vnéjsi uceloveé vazané piijmy,

— usnadnéni stanovovani cen emisi sklenikovych plynt z odvétvi letectvi a namoini
dopravy ve tretich zemich.

Kromé¢ toho predbéznd dohoda o propojeni systémi obchodovani s emisemi EU a
Spojeného kralovstvi pocita s prispévkem Spojeného kralovstvi na nékteré aspekty
fungovani systému EU ETS.
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4, DIGITALNI ROZMER

Nepouzije se.

4.1. Pozadavky digitalniho vyznamu

Nepouzije se.

4.2. Data

Nepouzije se.

4.3. Digitalni FeSeni

Nepouzije se.

4.4. Posouzeni interoperability

Nepouzije se.

4.5. Opatieni na podporu digitalniho provadéni

Nepouzije se.
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