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VYZVA K PREDLOZENI FAKTICKYCH PODKLADU

PRO INICIATIVU (bez posouzeni dopadii)

Timto dokumentem maji byt vefejnost a zi¢astnéné strany informovany o €innosti Komise, aby se k ni mohly vyjadfit

a efektivné se podilet na konzultacich.

Uvitame jejich nazory na to, jak na problém nahlizi Komise, jejich pfipominky k moznym feSenim, jakoz i veSkeré relevantni
informace, kterymi pfipadné disponuji.

NAZEV INICIATIVY TFi akty tykajici se nékolika aspektd oball: 1) vypoCtu a ovéfovani podilu
recyklovaného plastu v plastovych obalech; 2) kritérii udrzitelnosti pro
technologie recyklace plastd a 3) podminek pro dovoz plastovych recyklovanych
material(l nebo pfedmétu s obsahem recyklovanych plastl ze tfetich zemi (mimo

EV).
PRISLUSNE GR — oDPOVEDNE | Generaini Feditelstvi pro Zivotni prostiedi (GR ENV) — Reditelstvi B — Oddéleni
ODDELENi B.1 — Bioekonomika a udrzitelné materialy
PRAVDEPODOBNY DRUH Dva provadéci akty Komise a jeden akt Komise v pfenesené pravomoci podle
INICIATIVY ¢lanku 7 nafizeni (EU) 2025/40 o obalech a odpadovych obalech.

PREDBEZNY HARMONOGRAM | 4- Ctvrtleti 2026

DALSi INFORMACE Nafizeni (EU) 2025/40 o obalech a obalovych odpadech
http://data.europa.eu/eli/req/2025/40/0j

Webova stranka Komise vénovana obalim a obalovym odpadim:
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-
waste cs

Tento dokument slouzi pouze k informacnim tcelam. Nepredjiméa konec¢né rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konec¢ném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, vcetné jejiho
harmonogramu, se mohou zménit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Odhaduije se, Zze 40 % oballl uvedenych na trh EU je vyrobeno z plastit. Nafizeni (EU) 2025/402 upravuje
problematiku obalu a obalovych odpadd v EU. Stanovi harmonizovana pravidla pro cely Zivotni cyklus obalu,
vCetné pozadavkl na minimalni podil recyklovaného plastu v pfisluSsnych obalech uvadénych na trh EU.

Tato iniciativa se tyka podrobnych pravidel nezbytnych k zajisténi toho, aby byly uvedené pozadavky na obsah
recyklovaného plastu funkéni, ovéfitelné a vymahatelné. Clanek 7 nafizeni (EU) 2025/40 zmoctiuje Komisi, aby
do 31. prosince 2026 pfijala dva provadéci akty a jeden akt v pfenesené pravomoci, kterymi stanovi metodiku
vypoctu a ovéfovani podilu recyklovaného materialu a kritéria udrzitelnosti technologii recyklace, a aby stanovila
podminky pro dovoz plastovych recyklovanych material(i nebo predmétli s obsahem recyklovaného plastu ze
tfetich zemi (mimo EU).

Tato iniciativa bude rozvinuta zpGsobem, ktery je v souladu s praci Komise v oblasti zefektiviiovani riiznych
metod zapocitavani uhliku, jak je uvedeno v Akénim planu pro hloubkovou revizi pravnich predpisGs.

Problém, ktery ma iniciativa resit

1 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste cs.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L_202500040.
8 Viz pfiloha COM(2026) 380 final.



http://data.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_cs
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_cs
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040

Plastové obaly jsou i nadale silné zavislé na puvodnich materialech fosilniho pivodu. Nafizeni (EU) 2025/40
zavadi minimalni cile pro obsah recyklovaného materialu v plastovych obalech s cilem podpofit obéhové
hospodafstvi, snizit spotfebu primarnich surovin a vytvofit poptavku po vysoce kvalitnich recyklovanych
plastech. Bez harmonizovanych pravidel by vSak hospodarské subjekty a organy mohly uplatrfiovat odliSné
metody vypodétu, pozadavky na prokazovani a postupy ovérovani obsahu recyklovaného materialu. To by
vyvolalo nejistotu pro podniky, ztizilo vymahatelnost pravnich predpist a vedlo k riziku naruseni rovnych
podminek na jednotném trhu.

Podplrna studie* k revizi smérnice o obalech a obalovych odpadech (zruSené nafizenim o obalech a obalovych
odpadech — nafizenim (EU) 2025/40), ktera byla jednim z podkladl pro posouzeni dopad(® pfipojené k navrhu
Komise na jeji revizi, poukdzala na nizké vyuzivani recyklovaného obsahu a na potfebu harmonizované definice
a metody méfeni, v€etné podavani zprav a ovéfovani. Studie rovnéz poukazala na obavy tykajici se
administrativni zatéze, datovych toku, spoluprace v ramci dodavatelského fetézce a dostupnosti a kvality
recyklovanych plastu.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Pravnim zakladem nafizeni (EU) 2025/40 je ¢lanek 114 Smiouvy o fungovani Evropské unie. Tato iniciativa
vychazi ze zmocnéni uvedenych v ¢lanku 7 uvedeného nafizeni:

e Cl. 7 odst. 8: provadéci akt, kterym se stanovi metodika pro vypocet a ovéreni podilu recyklovaného materialu
ziskaného ze spotrebitelského plastového odpadu a format technické dokumentace,

o (Cl. 7 odst. 9: akt v pfenesené pravomoci, kterym se nafizeni doplfuje o kritéria udrzitelnosti pro technologie
recyklace plast,

e ¢l. 7 odst. 10: provadéci akt, kterym se stanovi metodika pro posuzovani, ovéfovani a certifikaci
rovnocennosti pravidel, a to i prostfednictvim auditt provadénych tretimi stranami, v pfipadech, kdy je
recyklovany obsah ziskdvan ze spotfebitelského plastového odpadu sebraného nebo recyklovaného ve treti
zemi.

Prakticka potieba opatieni na urovni EU

Komise je opravnéna stanovit jednotna pravidla EU s cilem usnadnit fungovani jednotného trhu. Pfistup na
urovni EU pfispéje k omezeni uplatiovani rozdilnych vnitrostatnich postupt, podpofi volny pohyb vyhovujicich
obald, zvySi davéryhodnost tvrzeni o obsahu recyklovaného materialu a zajisti spravedlivou hospodarskou
soutéZ mezi dodavatelskymi fetézci v ramci EU i mimo ni.

B. Ceho ma iniciativa dosahnout a jakym zptisobem

Provadéci akt podle €&l. 7 odst. 8 se bude tykat vypoctu a ovéfovani obsahu recyklovaného materialu ziskaného
ze spotiebitelského plastového odpadu sebraného a recyklovaného v ramci Evropské unie a formatu pfislusné
technické dokumentace. Mezi aspekty, které maji byt zohlednény, mohou patfit datové toky, spotfebitelsky
fetézec, uroven agregace, doklady, které maji hospodéaiské subjekty uchovavat, a nezavislé audity provadéné
tfetimi stranami. Zohlednit I1ze rovnéz hospodaiskou a environmentalni vykonnost, kvalitu vystupu, dostupnost
odpadu, potfebnou energii, emise sklenikovych plyna a dalsi pfislusné dopady na zivotni prostredi.

Akt v pfenesené pravomoci podle €l. 7 odst. 9 nafizeni doplini o kritéria udrzitelnosti pro technologie recyklace
plast(i. Tato kritéria musi vychazet z posouzeni dostupnych technologii recyklace a zohledfiovat hospodarskou a
environmentalni vykonnost, kvalitu vystupu, dostupnost odpadu, potfebnou energii, emise sklenikovych plynd a
dalSi pfFislusné dopady na zivotni prostredi.

Provadéci akt podle &l. 7 odst. 10 stanovi metodiku pro posuzovani, ovéfovani a certifikaci rovnocennosti
pravidel v pfipadech, kdy je recyklovany obsah ziskavan ze spotiebitelského plastového odpadu sebraného
nebo recyklovaného ve tfeti zemi (mimo EU). V posouzeni se musi zohlednit ochrana Zivotniho prostfedi a
lidské zdravi, ekologicky Setrna recyklace, vysoka kvalita recyklace, efektivni vyuzivani zdroji a normy kvality
pro odvétvi recyklace v pfipadech, kdy se recyklovany obsah sbira, tfidi nebo recykluje ve tfetich zemich.

Pravdépodobné dopady

Ocekava se, ze tyto akty pFispéji k pravni jistoté, jednotnému prosazovani predpisu, spolehlivosti tvrzeni o
obsahu recyklovaného materialu, poptavce po vysoce kvalitnich recyklovanych plastech a rovhym podminkam

4 https://environment.ec.europa.eu/document/download/00f9d1fb-3884-4550-a091-125abd9639bb_en.
5 EUR-Lex — 52022SC0384 — CS — EUR-Lex.
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hospodarské soutéze v oblasti obalt uvadénych na vnitini trh. Mély by rovnéz pfispét k zajisténi toho, aby obsah
recyklovaného materialu, ktery se zapocitava do pfisluSnych cild, souvisel s recyklaci provadénou za
divéryhodnych podminek, pokud jde o ochranu Zivotniho prostfedi a lidského zdravi.

Hospodarskym subjektim mohou vzniknout naklady na shromazdovani udajl, vedeni zaznam, ovéfovani,
certifikaci, audity a pfizpusobeni informacnich systému. Tyto naklady mohou mit dopad na subjekty provadéjici
recyklaci, vyrobce recyklovanych plastl, zpracovatele, vyrobce obald, vlastniky znacek, dovozce, distributory,
poskytovatele sluzeb kompletniho vyfizeni objednavek a vyrobce uvadegjici balené vyrobky na trh EU. Dopad na
malé a stfedni podniky mGze byt neimérny, a to v pfipadech, kdy dodrzovani pfedpist zavisi na slozitych
udajich z dodavatelského fetézce nebo kdy jsou naklady na certifikaci a audity pfevazné fixni, a mens§i
hospodarské subjekty je proto mohou hife zvladat.

Dopad se muGze tykat také dovozcll a hospodarskych subjektt v dodavatelskych fetézcich tfetich zemi, pokud
recyklovany obsah pouzity v obalech uvedenych na trh EU souvisi se spotfebitelskym plastovym odpadem, ktery
byl sebran, tfidén nebo recyklovan mimo EU. Rozsah a rozlozeni téchto dopadl bude tfeba pfezkoumat na
zakladé konkrétnich podkladl tykajicich se dostupnosti idajl, naklad(i na audit a certifikaci, pFistupu k
uznavanym systémuam ovérovani, kapacit v oblasti certifikace mimo EU a moznych dopad( na mezinarodni
dodavatelské fetézce v oblasti recyklovanych plastl a obal(.

Clenské staty a organy dozoru nad trhem budou mozna muset pfizplisobit své kontrolni postupy a postupy
prosazovani predpisu.

Hlavnim o¢ekavanym dopadem v oblasti Zivotniho prostfedi je divéryhodnéjsi a vymahatelné&jsi vyuzivani
obsahu recyklovaného materialu v obalech, coZ podporuje efektivni vyuzivani zdrojl, vysokou kvalitu recyklace
a snizeni zavislosti na primarnich plastech.

Hlavnimi cili udrziteIného rozvoje, na néz se predpoklada dopad, budou cil €. 12 (Odpovédna spotieba a
vyroba), cil €. 13 (Klimaticka opatfeni) a cil €. 9 (Prumysl, inovace a infrastruktura).

Pfimérenost iniciativ bude posouzena na zakladé stavajicich udajl, dokumentace, certifikacnich a auditnich
systém(, bude-li to vhodné, pfic¢emz se omezi zbyte¢na duplicita a zohledni potfeby malych a stfednich podniki,
pozadavky na prosazovani pfedpisl a skuteé¢na situace v mezinarodnich dodavatelskych fetézcich.

Budouci monitorovani

Provadéni bude monitorovano na zakladé podkladd ziskanych podle nafizeni o obalech a obalovych odpadech,
vCetné technické dokumentace, vysledku ovéfovani a audit(, zjisténi tykajicich se shody a dozoru nad trhem,
zpétné vazby od Elenskych statl a hospodarskych subjektu a informaci shromazdénych prostfednictvim
expertnich skupin a vybora.

C. ZlepsSovani pravni upravy

Posouzeni dopadt

Posouzeni dopadu se neplanuje, jelikoz cile pro obsah recyklovaného materialu, hlavni rozsah pusobnosti
téchto aktl a zmocnéni jiz byly stanoveny spolunormotvarci v nafizeni (EU) 2025/40, k némuz bylo posouzeni
dopadd vypracovano. Ugelem t&chto tfi aktd je zajistit funk&nost uvedenych pozadavkd prostfednictvim
technickych pravidel pro metodiku, ové&fovani, kritéria udrZitelnosti a rovhocennost. Komise shromazdi a
zanalyzuje podklady o oCekavanych nakladech, pfinosech, proveditelnosti, pfiméFenosti, vymahatelnosti,
dopadech na malé a stfedni podniky, potfebach v oblasti dozoru nad trhem, mezinarodnich dodavatelskych
fetézcich a dopadech na tfeti zemé. Tyto diikazy a jejich analyza budou slouzit jako podklad pro pfipravu
provadécich aktl a aktl v pfenesené pravomoci a budou uvedeny v pracovnim dokumentu Utvara Komise.

Konzultacni strategie




Cilem konzultaci je shromazdit technické a praktické podklady nezbytné pro vypracovani pravidel, ktera budou
vymahatelna a pfiméfena. VSechny zucastnéné strany v ramci Evropské unie i mimo ni budou k této vyzvé k
predlozeni podkladd moci poskytnout zpétnou vazbu prostfednictvim portalu ,Podélte se o svilj nazor*.
Prispévky lIze zaslat v kterémkoli z 24 ufednich jazyk( EU. Vzhledem k technické povaze této iniciativy ji Komise
v pfipadé potfeby doplni o cilené konzultace s pfislusnymi zu€astnénymi stranami. V souladu s politikou Komise
v oblasti zlepSovani pravni Upravy, jejimz cilem je rozvijet iniciativy na zakladé nejlepsich dostupnych poznatkd,
jsou védecti pracovnici, akademické organizace, odborné spolecnosti a védecka sdruzeni disponujici odbornymi
znalostmi v oblasti technologii recyklace plast(l, vypoctu, ovéfovani a certifikace obsahu recyklovaného
materialu, vlivu na Zivotni prostfedi a fungovani mezinarodnich dodavatelskych fetézcl vyzyvani k predlozeni
relevantnich publikovanych i pfedbéznych védeckych vyzkum, analyz a udajl.

1.

V ramci pfipravy téchto tfi aktli by Komise rada shromazdila faktické podklady k nasledujicim otazkam,
a zejména Udaje o dovozu plastovych recyklovanych materialU:

Jaky je odhadovany roéni objem recyklovaného obsahu dovazeného do EU ze tfetich zemi? (odhady
podle typu polymeru, jsou-li k dispozici).

Jaky podil plastovych oball uvedenych na trh EU pochazi ze tfetich zemi?

Ze kterych tfetich zemi pochazi vétSina recyklovaného plastu nebo recyklovaného obsahu dovazeného
do EU?

Systém ovérovani:

Jaké systémy ovérovani, certifikace nebo spotrebitelského fetézce se v sou¢asné dobé pouzivaji k
ovéfeni puvodu, sledovatelnosti a obsahu recyklovaného materialu u plastt ziskanych ze sebraného
nebo recyklovaného spotfebitelského plastového odpadu?




