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A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Evropska unie je ve zna¢né mife zavisla na dovozu kritickych surovin z koncentrovanych zdroji dodéavek.
To vytvaii zna¢nou zavislost, ktera je stile vice vyuzivana k dosazeni geopolitickych vyhod. To
predstavuje riziko pro prumyslovou kapacitu, hospodéiskou bezpecnost a strategickou autonomii EU.

V roce 2024 piijala EU akt o kritickych surovinach, ktery ji poskytl zaklad pro budovani jejich vyrobnich
kapacit, posileni jejich hodnotovych fetézct kritickych surovin a diverzifikaci jejich zdroji dovozu. Akt o
kritickych surovinach stanovi jasné cile v oblasti bezpe¢nosti dodavek v EU: do roku 2030 by EU m¢la
mit kapacitu t€zit 10 %, zpracovavat 40 % a recyklovat 25 % strategickych surovin, které spotiebuje.

V reakci na rostouci vyuzivani dodavatelskych fetézcl jako zbrané prostfednictvim vyvoznich omezeni
piijala Komise Akéni plan RESourceEU s cilem urychlit provadéni aktu o kritickych surovinach a posilit
odolnost EU vc¢i preruseni dodavek. V ramci tohoto akéniho planu a v souladu s cili aktu o kritickych
surovinach hodla Komise v roce 2026 ztidit Evropské centrum pro kritické suroviny. Toto centrum bylo
oznameno v Dohodé€ o ¢istém pramyslu a je soucasti celkové strategie Komise v oblasti zabezpeCovani
dodavek kritickych surovin pro EU. Pfi zfizovani centra bude Komise Cerpat ze zkuSenosti Japonské
organizace pro kovy a energetickou bezpecnost (JOGMEC).

Jak bylo ozndmeno v Akénim planu RESourceEU a v pracovnim programu Komise na rok 2026, Komise
ptredlozi legislativni navrh, aby méla k dispozici potfebné nastroje pro provadéni vSech svych planovanych
¢innosti.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Kritické suroviny maji zdsadni vyznam pro vyrobni zédkladnu v Evropé¢, jelikoz jsou zakladem vétSiny
prumyslovych dodavatelskych fetézci. Maji rovnéz zasadni vyznam pro ekologickou a digitalni
transformaci a pro obranné a letecké technologie.

Od pfijeti aktu o kritickych surovinach se trhy s kritickymi surovinami stfetdvaji s v&tsimi turbulencemi,
zatimco Cina stale vice vyuZiva jako zbran vyvozni omezeni — a to zejména v piipad¢ prvkl vzacnych

odolnost vici otfesum v dodavatelském fetézci.

V z4jmu prekondni této situace se tato iniciativa zamétuje na feSeni ndsledujicich problémd.

1. Nepriznivy pomér rizika a vynosi u projekti zamérenych na kritické suroviny v Evropé a
partnerskych zemich. Projektim zaméfenym na kritické suroviny se Casto nedostava dostateéné



https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_25_2891

koordinované podpory, pfedevs§im pokud jde o pfistup k financovani. Soucasna krize tykajici se vzacnych
zemin zejména ukdzala, ze EU nema dostatecnou kapacitu pro rychlé a pruzné vyuzivani finan¢nich
nastrojii ve prospéch strategickych priorit a oblasti, v nichz je naléhavé nutné zmirnit rizika. Prestoze
existuji rizné zdroje financovani projektl zamétenych na kritické suroviny v EU a ¢lenskych statech a
prestoze se do dodavatelskych fetézct kritickych surovin zapojuje stile vice soukromych finan¢nich
instituci, celkové zdroje financovani projekti zamétenych na kritické suroviny pro evropsky prumysl
zlstavaji nizsi a méné koordinované nez u hlavnich mezinarodnich konkurenti EU. Zatimco zemé jako
Japonsko, Spojené staty a Cina dokazou rychle reagovat na pfileZitosti, pokud jde naptiklad o ziskavéni
vstupnich surovin nebo kapitdlové investice do strategickych zafizeni na vyrobu kritickych surovin ve
tietich zemich, EU zatim nemd nastroje, které by ji umoznily takovymto projektim nebo trhiim u¢inné
konkurovat. Bude rovnéz tieba monitorovat a co nejucinnéji mobilizovat budouci nastroje financovani,
jako jsou néastroje planované v ramci ndvrhu Komise tykajiciho se Evropského fondu pro
konkurenceschopnost. Totéz plati pro dalsi surovinové fondy c¢lenskych statti, které budou muset byt
rovnéz v souladu s pravidly statni podpory.

2. Nedostateéna trini sila evropskych subjekti kupujicich kritické suroviny. Piistup evropského
pramyslu ke kritickym surovindm neni stabilni. Evropské spolecnosti vedou jednéani s globalnimi hré¢i,
kteti maji mnohem vétsi trzni silu a jsou Casto podporovéani svymi piisluSnymi vladami. Platforma pro
agregaci poptavky a zprostiedkovani kontakti vyvinutd v ramci aktu o Kkritickych surovinach je prvnim
krokem k vytvofeni systému zaloZzeného na spolupréci, ktery primyslu EU umozZni sdruzovat potieby
strategickych surovin do jednotného signalu poptavky, a to v plném souladu s pravidly hospodarské
soutéze EU. Bude v8ak nutné posoudit, zda stavajici legislativni rdmec postacuje k obnoveni rovnovahy
trzni sily evropskych subjekt kupujicich kritické suroviny a k feSeni stavajici neefektivity svétového trhu.

3. Omezena schopnost zvladat pieruseni dodavek. Schopnost vefejného a soukromého sektoru celit
otfesim v oblasti dodavek je omezend, jak se ukazalo v pfipad¢é ¢inskych omezeni vyvozu vzacnych
zemin!. Vytvéafeni zasob miize byt zakladni soucasti souboru nastroji, aby bylo mozné minimalizovat
nepiiznivy dopad preruSeni dodavek a sniZit nachylnost ke geopolitickému vydirani. Akt o kritickych
surovinach a Platforma EU pro energetiku a suroviny poskytuji Komisi omezeny mandat, pokud jde o
vytvareni zasob, ktery sestavd ze shromaZd’ovani informaci o urovnich zasob jednotlivych stati,
stanovovani srovnavaci hodnoty pro bezpecnou Uroven zisob v Unii, vydavani stanovisek Clenskym
statim a koordinovani pfitomnosti EU na celosvétovych forech. V soucasné dobé neexistuje v EU Zadny
nastroj pro fizeni zasob kritickych surovin a zajisténi fddného a spravedlivého uvoliiovani v jednotlivych
¢lenskych statech a odvétvich v pripade naruseni. Kromé toho odvétvi jako vesmir a obrana jsou obzvIaste
zranitelna vi¢i geopolitickému napéti a obchodnim omezenim? a nedokazou dostate¢né &elit preruseni
dodavek.

4. Omezeny pristup EU a vlad ¢lenskych stati ke strategickym informacim o trhu. PrestoZe jsou
ustanoveni o monitorovani v aktu o kritickych surovinach vhodna pro monitorovani dodavatelskych
fetézcl, pripadnd rozhodnuti o zadsobach, investicich a ndkupech by vyZzadovala podrobnéjsi informace v
realném cCase a odborné znalosti. V soucasné dob€ maji informace o svych primyslovych hodnotovych

fetézcich pouze nékteré ¢lenské staty, o hodnotovych fetézcich v celé EU takové informace neexistuji.

1V poslednich letech pfijala Cina fadu opatfeni pro kontrolu vyvozu kritickych surovin a kone¢nych produkti a zafizeni
souvisejicich se zpracovanim prvkl vzacnych zemin. Dne 9. fijna 2025 omezeni zahrnovala extrateritorialni kontroly vSech
prumyslovych nebo obrannych vyrobkti obsahujicich urcité kritické suroviny (tj. permanentni magnety). Viz Akcni plan
RESourceEU, COM(2025) 945 final.

2 Posledni ¢inskd vyvozni omezeni (odloZend o jeden rok) zamezila jinym nez ¢inskym hodnotovym fetézctim v oblasti obrany
pristup k ¢inskym kritickym surovinam. Na fadu kritickych surovin, jako je naptiklad rafinovany grafit, se vztahuji predpisy
tykajici se mezinarodniho obchodu se zbranémi (International Traffic in Arms Regulations — ITAR) Spojenych statt
americkych. Vesmirny a obranny primysl EU nadale zavisi na dovozu uréitych kritickych surovin z Ruska.



Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Ptistup ke kritickym surovindm je pro hospodaistvi EU a fungovani jednotného trhu zasadni. Rozttisténost
mezi ¢lenskymi staty muze vést k prekazkdm volného pohybu zbozi na jednotném trhu a pravdépodobné
nepovede k uspokojeni potfeb uzce provazanych dodavatelskych fetdzct. Clanek 114 Smlouvy o
fungovani Evropské unie poskytuje vhodny pravni zéklad pro vytvofeni harmonizovaného ramce pro
feSeni rizik tykajicich se dodavek, a tim podporuje fadné fungovani jednotného trhu.

Prakticka potieba opatreni na urovni EU

Rizika spojena s dodavkami existuji napiic ¢lenskymi staty. S cilem piredejit nekoordinovanym opatienim
Clenskych statl, kterd by mohly vést k rozttisténosti jednotného trhu a zaroven by dostate¢né nefesila tento
problém, miiZe byt zapotiebi koordinovany ptistup EU. N¢kterd opatfeni na urovni EU by navic mohla byt
ucinnéjsi nez opatieni na vnitrostatni Grovni, jelikoz by zajistila synergie, zabranila ptekryvani a brala v
uvahu celé hodnotové fetézce EU.

B. Cile a zvazovana opatreni

Hlavnim cilem této iniciativy je pfispét k bezpecnym a udrzitelnym doddvkdm kritickych surovin a tim
podporit Cistou a digitalni transformaci a posilit odolnost EU v ndvaznosti na cile a opatieni aktu o
kritickych surovinach, a to i v piipadé pieruseni dodavek.

Naésledujici potencialné kumulativni moZznosti politiky budou posouzeny z hlediska toho, jakym zpisobem
esi obecné cile iniciativy a jak se vyporadavaji se zjisténymi problémy:

1. Podpora projekti zaméienych na Kkritické suroviny pri ziskavani pristupu k vefejnému
financovani a soukromym investicim. Moznosti politiky by mély zahrnovat nastroje, které umozni
ucinné soutézit v celosvétovém meftitku, pokud jde o ptistup k moznostem sniZovani rizika, jako jsou
kapitalové investice do kritickych surovin nebo dohody o odbéru kritickych surovin. M¢ly by byt
posouzeny ptislusné finan¢ni toky na Grovni EU (tj. program Horizont Evropa, v€etn¢ Evropské rady
pro inovace) a vnitrostatni moznosti financovani a v ptipad¢ potieby by se mél zvazit dopad dalSich
finan¢nich produktid na investice do materialovych dodavek v EU a tfetich zemich.

2. ReSeni nedostatetné trzni sily evropskych spole¢nosti na svétovych trzich. V zavaznosti na
vyvozovani pfedbéznych poznatkil ze zvlastniho mechanismu pro suroviny v ramci Platformy EU pro
energetiku a suroviny, jehoz prvni kolo zprostfedkovani kontakti zapocalo v dubnu 2026, iniciativa
posoudi, zda jsou v zdjmu usnadnéni agregace poptavky a spole¢nych nakupti priimyslem EU potiebna
dalsi opatieni na urovni EU. Posoudi se zejména dopad koordinace potieb prumyslu EU a clenskych
statlh na urovni EU a moZnost vyjedndvat jménem zucastnénych stran (napf. primyslu EU a €lenskych
statll) konkrétni dohody o odbéru, vEetné druhotnych kritickych surovin. Cilem by mélo byt zajisténi
stabilnich odbért, které v soucasné dobé v mnoha projektech zaméfenym na kritické suroviny chybi.
Posuzované moznosti budou zahrnovat ziskdvani materidli na urovni EU pro evropské nasledné
uzivatele a umoZznéni vyjedndvani a uzavirani dohod o odbéru s celosvétovymi vyrobci a evropskymi
subjekty kupujicimi kritické suroviny. Iniciativa by rovnéz zvézila rizné zpusoby, jak povzbudit
spolecnosti v navazujicich odvétvich k ticasti na téchto ¢innostech.

3. Podpora primyslu p¥i naruseni dodavatelského ietézce. Iniciativa posoudi vyhody alternativnich
moznosti zaméfujicich se na vyuziti opatfeni na urovni EU k podpotfe vytvareni zasob surovin pro
evropsky prumysl. Cilem je zmirnit riziko naruseni dodavatelského fetézce a kolisani cen a mit
odrazujici uc¢inek na manipulace trhu. Napiiklad bude posouzen dopad zajiSténi a/nebo organizace
systému vytvaieni zasob EU (prostfednictvim opatfeni na evropské trovni, na trovni ¢lenskych stata
a/nebo na urovni spolecnosti), véetné jeho schopnosti pfizplsobit se zméndm trznich podminek,




technologii a politickych priorit. Budou posouzeny moznosti, jak by takové sluzby vytvareni zasob
fungovaly, zejména s ohledem na urceni potencialni tlohy opatieni na trovni EU.

4. Lepsi pFistup k informacim o trhu Kritickych surovin. U¢inné vytvéaieni zasob, spoleéné néakupy a
investi¢ni ¢innosti vyzaduji hloubkovou analyzu trhu a hodnotového fetézce a jejich monitorovani,
které se pouziji jako voditko pro strategicka rozhodnuti. K tomu, aby bylo mozné ptedvidat kolisani
cen, rizika preruSeni dodavek a geopolitickd naruSeni, jsou zapotiebi spolehlivé tidaje a monitorovaci
systémy s vysoce kvalitnimi informacemi v redlném case. Iniciativa by méla posoudit, zda jsou pro
ziskani pottebnych informaci o trhu a jejich zptistupnéni na irovni EU nutné zmény regulacniho nebo
politického prostiedi. Iniciativa by méla zejména posoudit, zda jsou na urovni EU nutné zmény, aby
bylo mozné monitorovat vyvoj na trhu s ohledem na podporu financovani, spole¢nych nakupt nebo
vytvareni zasob. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana specifické potfebé obranné pripravenosti
EU.

C. Pravdépodobné dopady

Z hlediska hospodarského dopadu by mé¢la tato iniciativa pomoci zajistit dodavky kritickych surovin pro
EU. Navzdory pocatecnim nakladim (napt. nakupovani nebo vytvaieni zasob kritickych surovin) by
strategické uvolnovani zasob mohlo pfispét ke stabilizaci dodavatelského fetézce tim, ze by se snizily
dopady preruseni dodavek a kolisani cen, a prostiednictvim uvoliiovani by bylo mozné ziskat zpét zdroje.
Bylo by rovnéz potieba zvazit dopad na vstupni naklady navazujicich odvétvi. Z hlediska hospodarské
bezpecnosti se ocekava, ze iniciativa prispéje ke zlepseni bezpecnosti dodavek pro evropsky primysl,
vcetné druhotnych kritickych surovin, a ke snizeni vlivu jinych jurisdikci na primysl EU. Pokud jde o
obrannou piipravenost EU, tato iniciativa by pfispéla ke snizeni rizika vystaveni hodnotovych fetézci EU
v oblasti letectvi a obrany moznym omezenim vyvozu.

Pokud jde o dopad na Zivotni prosttedi, ocekdva se, Ze iniciativa povede k nartistu projekti tézby,
zpracovani a recyklace kritickych surovin v EU a divéryhodnych partnerskych zemich, coZ je tfeba
posuzovat spole¢n¢ s dopadem na stavajici zdroje. Ocekava se, ze vytvareni zasob bude mit omezeny
dopad, protoZe skladovaci operace vyZaduji minimalni vyuziti piidy, vedou k nizkym emisim a maji pouze
omezeny dopad na Zivotni prostredi. Ocekava se, ze celkovy dopad bude maly, protoze tyto projekty budou
provadény v souladu s pfisnymi normami na zakladég kritérii stanovenych aktem o kritickych surovinach.

Pokud jde o socialni dopad, iniciativa EU by podpofila primyslové projekty v EU a v partnerskych zemich,
vytvofila by pftileZitosti pro kvalitni pracovni mista, regionalni rozvoj a riist a zaroveil by zajistila
respektovani opravnénych mistnich z4ymt a citlivych otazek. Zajisténim dodavek kritickych surovin pro
primysl by se zachovala pracovni mista v odvétvich, ktera kritické suroviny pouZivaji. Iniciativa by
zajistila vétsi prehlednost poptavky a predvidatelnéjsi podminky dohod o odbéru, a to i prostfednictvim
koordinace s Platformou EU pro energetiku a suroviny, ¢imZ by pfispéla 1 ke stabiln€j$im investicnim
podminkdam v celém hodnotovém fetézci a podpotila dlouhodobou zaméstnanost a rozvoj dovednosti v
oblasti kritickych surovin.

Vsechny ndklady a pfinosy budou pokud mozno podrobné posouzeny a kvantifikovany, zejména s
ohledem na mozny dopad na mal¢ a stfedni podniky. Posouzeni rovnéz zohledni administrativni zatéz nebo
uspory nékladl na tirovni EU. Bude se rovnéZ zabyvat piipadnym dopadem na persondlni zajisténi a zdroje
na urovni EU, aby mohla byt navrhovana opatteni u¢inné€ provadéna.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

Komise vypracuje posouzeni dopadl a analytickou studii na podporu rozvoje této iniciativy.

Analyza bude vychazet ze stavajicich dikazi tykajicich se problému spojenych s koncentraci dodavek
kritickych surovin. Zavislost EU na omezeném poctu tietich zemi, pokud jde o dodévky kritickych surovin,




je od roku 2011 dobfe zdokumentovana, mimo jiné tim, Ze se kazdé tfi roky zvefejiiuje seznam kritickych
surovin EU3,

Konzultaéni strategie

Ugelem konzultace je shromazdit ditkazy a ndzory od Sirokého spektra za¢astnénych stran a obdant a dat
jim prilezitost poskytnout relevantni informace o problémech a moznych feSenich, vcetné ptipadnych
dukazl o nakladech a piinosech posuzovanych opatteni. Planuji se nasledujici konzultacni ¢innosti:
e osmitydenni vefejna konzultace na portdlu Komise ,,Pod¢€lte se o svij ndzor“, po niz bude
nasledovat zveiejnéni vécného shrnuti ziskanych piispévkil,
e konzultace s ¢lenskymi staty, z¢astnénymi stranami a odborniky na Urovni EU i na vnitrostatni
arovni.
Zprava shrnujici veskeré vysledky konzultace bude zvefejnéna jako priloha posouzeni dopadd.

Proc¢ se konzultace kona?

Komise shromazdi poznatky, zkuSenosti a nazory zacastnénych stran. To Komisi umozni nalezité zvazit
informace o problémech a moznych feSenich, véetné piipadnych dikazii o ndkladech a pfinosech
posuzovanych opatteni.

Cilova skupina

Utast viech z¢astnénych stran v konzultaci je vitdna. Zu¢astnénymi stranami jsou: vnitrostatni organy
odpovédné za suroviny, podniky, véetné¢ malych a stfednich podniki, zejména ty, které spotifebovavaji
nebo produkuji kritické suroviny nebo vyrobky z kritickych surovin, ob¢anska spole¢nost, sdruZeni
spotiebitell na urovni EU a na urovni jednotlivych €lenskych statil, sdruzeni zastupujici primysl, podniky
a odborniky, vcetné subjektt provadé¢jicich recyklaci kritickych surovin, socialni partneti, akademicti
odbornici.

3 Ptiloha II (oddil 1) aktu o kritickych surovindach. GR GROW v sou¢asné dobé& ptipravuje novou zpravu o vyhledu, ktera ma
byt zvefejnéna spolu s novym seznamem Kritickych surovin.



