HOSPODARSKA
“ CESKE REPUBLIKY

Zakon ¢. 353/2003
Sb., o spotfebnich
danich

§ 58b

Pozastavit u¢innost § 58b do doby zprovoznéni modulu v EMCS.

Dle § 58b zakona je doprava urcitych mineralnich oleji mezi ¢lenskymi staty pro
Ucely podnikani hlagena celnim Gfaddm. Vzhledem k tomu, Ze tento postup neni v
EU zatim harmonizovany, dochazi k nasledujici situaci: Spole¢nost CZ pofidi
mineralni oleje od EU spolecnosti a ¢ast z toho dale prodava jiné EU spolecnosti.
Pro CZ spolecnost to znamena dle § 58b, odst. 5 vySe uvedeného zakona, ze musi
nahlasit tuto dopravu mistné pfislusnému celnimu ufadu misto EU spolecnosti. V
pfipadé, ze ¢ast tohoto zbozi prodava dale jiné EU spole€nosti, musi tuto dopravu
opét mistné pfislusnému celnimu ufadu nahlasit (§ 58b, odst. 3). Sou€asny stav je
takovy, Ze k dneSnimu dni neni ¢ast deklarantského modulu pro dopravy dle § 58
funkéni a tyto dopravy se hlasi pomoci zalozniho oznameni. Vzhledem k
nedostateéné harmonizaci nejsou tyto dopravy pfijemcem potvrzovany, jedna se
opravdu pouze o hlageni pohybu mineralnich olejd na/z tzemi CR. Zavér: 1) Z
pohledu CZ spole¢nosti, ktera mineralni oleje pofizuje v EU staté a dale prodava do
jiného EU statu, se jedna o vysokou administrativni zatéz. Jiné staty tuto povinnost
nemaji. Pozastaveni u¢innosti § 58b do doby pIné harmonizace tohoto nafizeni by
bylo prospésné. Forma zalozniho oznameni méla byt pouze dogasnym feSenim, od
ucinnosti zakona (13. 2. 2023) je ale modul EMCS stale nefunkéni.

finance, dané

MF zakon Zakon €. €. 235/2004
Sb., o dani
z pfidané hodnoty

ZruSit povinnost odvadét zalohové DPH z pfijatych zaloh za zajezdy. Tato
povinnost nema vliv na vybranou vySi dané, ale pouze rozlozeni v Case. Pouze
zatézuje podnikatele, jejich ucetni, i Ufedniky z finanéni spravy.

Zmeénit vypocet pfirazky CK a zdanéni DPH za zdanovaci obdobi. CK a jejich
ucetni musi vSechny naklady rozpocitat mezi jednotlivé klienty/obchodni pfipady.
Pro CK je to extrémni administrativni zatéz a napf. zejména u seridlovych zajezdud
by bylo vhodné umoznit CK vypoc¢itat pfirazku a zdanit zajezdy za jednu destinaci,
tedy nikoliv za kazdy obchodni pfipad/klienta. Rozdil ve vysledné odvedené dani by
nebyl velky, usilim CK je realizovat pouze ziskové zajezdy a destinace.

finance, dané

Hospodarska komora Ceské republiky

office@komora.cz | +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 | 110 00 Praha 1

www.komora.cz




HOSPODARSKA

koMorA-

CESKE REPUBLIKY

MF

zakon

Komplex darfiovych a
pojistnych zakonu.

Stanovit jedno dariové pFiznani misto nékolika riznych formulara.

V intencich ,jednoho inkasniho mista“ a postupného rozsifovani JMHZ provést
reformu dafiovych podani s cilem zavést jeden portal, jeden termin a integrované
dariové podani. Stat data z rlznych podani stejné uvnitf propojuje, jen to zatim
déla slozité a s riziky nefunk&nosti propojeni. Podnikatel dnes fesSi ¢etna riznoroda
podani (pfiznani, hlaSeni) organdm vefejné moci (finanéni spravé, CSSZ,
pojistovnam atd.) Terminy pro podani se riizni, je nutné je odesilat pfes rozdilné
portaly a vyplfiovat je s riznym pfistupem a nejednotnou vnitfni logikou.

finance, dané

MF

zakon

Zakon ¢. 257/2016
Sh.,, 0
spotfebitelském
uvéru, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Umoznit (nebankovnim) poskytovatelim spotrebitelskych avérd pfistup do
zakladnich registra za ucelem plnéni jejich zakonem stanovenych povinnosti.

Integrace nebankovnich poskytovatell spotfebitelskych Gvért do systému sdileni
dat prostfednictvim pfistupu k zakladnim registrim pfedstavuje nezbytny krok k
modernizaci finanéniho trhu a zvyseni efektivity dohledovych procest. V
soucasném regulatornim ramci jsou na tyto subjekty kladeny rigidni naroky v
oblasti hloubkové kontroly klienta a identifikace, vyplyvajici zejména z legislativy
proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (AML). Absence pfimého
pfistupu k verifikovanym statnim datim vS§ak nuti poskytovatele k extenzivnimu
vyzadovani fyzickych dokladu a doplfujicich informaci od klientll. Tento proces je
nejen administrativné neefektivni, ale v digitalni éfe i anachronicky, nebot dochazi
k duplicitnimu sbéru dat, kterd jsou statni spravou jiz v garantované kvalité
spravovana.

Zpfistupnéni referencnich udaji ze zakladnich registrl by pro nebankovni sektor
znamenalo zasadni posileni integrity schvalovaciho procesu a vy$si miru prevence
proti sofistikovanym podvodnym schématim. Automatizovana verifikace identity a
dalSich zakonem definovanych parametrd pfimo proti statnim evidencim by
eliminovala riziko lidského pochybeni i manipulace s doklady ze strany zadatelu.
Pro spotfebitele by tento krok znamenal vyrazné snizeni informacni asymetrie a
administrativni frikce pfi uzavirani smluvniho vztahu, coz je v souladu s principem
wonce-only“, tedy snahou, aby ob&an nemusel statu ¢i regulovanym institucim
poskytovat udaje, které jiz jednou uvedI.

Banky ¢i pojistovny jiz dnes obdobnym zplsobem udaje ze zakladnich registra
vyuzivat mohou (srov. § 38af zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjSich predpisud, nebo § 129 odst. 3 a nasledujici zakona €. 277/2009 Sb., o
pojistovnictvi).
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MF zakon, Zakon ¢&. 586/1992 Pfipravit k povinnosti vést knihu jizd alternativu ve formé pausalnich vykazu. finance, dané
nafizeni | Sb., o danich z
vlady pFijmd, Kniha jizd je uz po nékolik poslednich dekad nazornym pfikladem zcela

zbyte€ného administrativniho bfemene. Realny pfinos této slozité administrativy je

Z&kon €. 235/2004 zanedbatelny, kontrolni organy se této oblasti vénuji minimalné — a pfedevsim:

Sb., o dani z pfidané digitalni alternativy existuji uz davno. Povinnost vedeni knihy jizd v sou€asné

hodnoty, pravni Upraveé predstavuje neumérnou administrativni zatéz, ktera je v pfimém
rozporu s principy moderni a efektivni statni spravy. Tento institut vyzaduje od

Nafizeni vlady ¢€. subjektl detailni a chronologickou evidenci kazdé jednotlivé jizdy, coz v praxi

168/2002 Sb., kterym generuje vysoké transakéni naklady na strané podnikateld. Knihy jizd maji ¢asto

se stanovi zpusob ¢isté formalni charakter a jejichz vypovidaci hodnota je pfinejmensim diskutabilni.

organizace prace a Hlavnim argumentem pro Upravu povinnosti vést knihu jizd je neefektivita této

pracovnich postup(, povinnosti a anachronismus v kontextu probihajici digitalizace. Sou€asny systém

které je fakticky sankcionuje podnikatele za administrativni pochybeni, i kdyz vécna

zameéstnavatel podstata vydaje neni zpochybnéna. Dochazi tak k naruSeni zasady pfimérenosti,

povinen zajistit pfi kdy naklady na administraci a naslednou kontrolu téchto dokladu ze strany spravce

provozovani dopravy dané Casto prevysSuji potencialni fiskalni pfinos zjiSténych nesrovnalosti.

dopravnimi Optimalni nahradou za plo$né vedeni knih jizd je systémova transformace smérem

prostfedky k pauSalizaci a digitalizaci. Legislativni feSeni by mélo upfednostriovat rozSifeni
institutu pausSalniho vydaje na dopravu a pausalné kraceného odpo¢tu DPH, coz by
eliminovalo potfebu detailni evidence vyménou za fixni odpodty.
Pro subjekty vyZadujici odpodty v realné vysi by mély byt jako primarni a
postadujici uznavany automatizované telematické vystupy bez nutnosti jejich dalSi
upravy ¢i duplikace. Pfechod na model zalozeny na ¢estném prohlaseni o poméru
vyuziti majetku k podnikatelskym G€elim, doplnény o cilené kontroly v rizikovych
segmentech, by i v pfipadé vedl k vyraznému snizeni administrativni frikce a
posileni divéry mezi statem a podnikatelskym sektorem.
Zru$eni knihy a jeji nahrazeni fixnim pausalem jako alternativa pro evidenci
vyuzivani sluzebnich automobil(l. Toto opatfeni pfinese okamzitou ulevu z rozsahlé
administrativni zatéZe Zivnostnikim, malym i velkym firmam.

MF zakon Zakon ¢&. 586/1992 Zjednodusit a zrychlit odpisy a zredukovat ucetni odpisoveé skupiny. finance

Sb., o danich z
pFijmu

Odpisy jsou motivaénim prvkem. Zaméfit se na zrychleni odpist, zjednoduseni
odpist, méné tfid pro odpisy oproti sou¢asnym 6 tfidam.

Konkrétni navrhy:

a) Zachovat sou¢asné zrychlené odpisy dle § 32 zakona o danich z pfijmd, atoiv
pfipadé, ze novy zakon o ucetnictvi nabude U&innosti. Zrychlené odpisy maji
vyznamnou motivac¢ni a podpurnou funkci a Iépe odpovidaji ekonomickému cyklu
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podnikatelskych investi¢nich projektd.

b) Vypustit 6. odpisovou skupinu. Stanovena doba odpisovani v délce 50 let je z
ekonomického hlediska obtizné obhajitelna a ve vétsiné pfipadll neodpovida ani
dobé Zivota podnikatelu.

c¢) Snizit po€et odpisovych skupin s cilem zjednodusit systém dafiového odpisovani
a zvysit jeho pfehlednost.

d) Zrychlit dobu odpisovani u vybranych druh(i majetku. Sou¢asné Ize zavést i
doCasné urychleni odpisovani jako nastroj podpory investi¢ni aktivity
podnikatelského sektoru.

e) Navysit limit pro zafazeni majetku do odpisovani a sou¢asné zavést
automatickou valorizaci tohoto limitu navazanou napfiklad na prdmérnou miru
inflace, pfipadné pfi prekroCeni urcité inflacni hranice. ZvySeni limitu by se
zaokrouhlovalo na celé tisice korun smérem nahoru.

MF zakon Zakon €. 235/2004 zejména § | Zrusit souhrnné hlaseni pro jeho podobnost s intrastatem. finance, dané
Sb., o dani z pfidané 102 a
hodnoty nasledujici
(§ 102—
102c¢)
MF, MPO zakon Zakon €. 235/2004 Osvobodit darovani nepotravin k dobro¢innym ucéelim od placeni dané z pfidané finance, dané
Sb., o dani z pfidané hodnoty.
hodnoty
Pfi darovani nepotravin, které nejsou v souladu s pfedpisy, ale jsou bezpec&né
(napf. nespravné znaceni), uplatnit pfi jejich darovani k dobro€innym téelim
(charité, potr. bance atd.) osvobozeni od placeni dané stejné je jako je tomu u
darovani potravin z divodud dle § 11 odst. 2 zak. 110/1997 Sb.
MF, zakon Zakon ¢&. 21/1992 § 38ad Umoznit vyuZiti bankovni identity ke komunikaci se spravnimi organy i v pfipadé, Skolstvi
MSMT Sb., o bankach Ze nejsou soucasti statu €i izemné samospravného celku.

V soucCasné dobg je k ovéreni digitalnich Ukon( ¢inénych vugci Skole ¢i Skolskému
zafizeni nutno Cinit za pomoci statnich ovéfovacich prostredkd, jako je Identita
obc&ana, které nicméné nejsou kazdému k dispozici. Navrhuje se zména zékona o
bankach, v jejimz disledku by bylo k autentizaci uzivateld a ovéreni digitalnich
Ukonu ¢inénych vici Skolam a Skolskym zafizenim (jakoz i dal§im kvalifikovanym
poskytovatelim, které nejsou statnimi organy ¢i organy izemné samospravnych
celku - tedy napf. notafum ¢&i vysokym Skolam) mozno vyuzit i tzv. “bankovni
identitu”. Podle stavajiciho znéni § 38ad zakona o bankach se totiZ elektronicka
identifikace za pomoci bankovni identity neposkytne kvalifikovanému poskytovateli,
ktery neni statnim organem nebo organem uzemniho samospravného celku. Ve
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chvili, kdy jina osoba nez organ statu ¢i uzemniho samospravného celku vykonava
pusobnost v oblasti vefejné spravy, nelze bankovni identitu vyuzit (nelze totiz
vyuzit ani soukromopravnich sluzeb bankovni identity, nebot’ takové ovéfeni
nedostacuje k pfihlaSeni do portalu vefejné spravy a nasledné podani do spravniho
fizeni). Proto se navrhuje, aby bylo mozno identifikaci bankovni identitou vyuzitiv
pfipadé kvalifikovanych poskytovateld, ktefi nejsou organy statu ¢i tzemné
samospravneého celku, ale pouze v pfipadé, Ze ji vyzaduji za u€elem vykonu
pUsobnosti v oblasti vefejné spravy (tedy napf. rozhodovani o pfijeti uchazece). To
pomuze napf. i vysokym Skolam pfi pfijimani uchazecl ke studiu.

MF, MV zakon Zakon ¢. 563/1991 Zrusit povinnost archivovat papirové uctenky. finance,

Sb., o Ucetnictvi archivnictvi
V roce 2026 je pfi existenci digitalizaCnich technologii a &im dal ¢astéjSiho

Zakon €. 235/2004 vydavani elektronickych uétenek povinné skladovani papirovych uctenek naprosto

Sb., o dani z pfidané zastaralé. Papirové uctenky blednou, ¢asto zmizi, zni¢i se a nasledné nejsou

hodnoty uznatelné, realna kontrolni hodnota starych papirovych ucétenek je minimalni. Pro
kontrolni aktivity finanni spravy je aktualné pfipraven digitalni archiv uctenek, které

Zakon ¢&. 586/1992 vybrani velci obchodnici (stavebniny, vybaveni kancelare, Cerpaci stanice)

Sb., o danich z automaticky pfedavaji financni spravé a ta jiz provadi kontrolu vykazanych uctenek

prijmu pfi dafiové kontrole samostatné bez potieby papirové uctenky.
Digitalni archiv u¢tenek se musi stat legitimnim a plnohodnotnym uéetnim

Zakon ¢. 499/2004 dokladem, stejné jako elektronicka uctenka vydana obchodnikem. Souéasné je

Sb., o archivnictvi a zadouci dale rozpracovat projekt Finanéni spravy Ceské republiky na vytvoreni

spisove sluzbé databaze uctenek velkych obchodniku, ktefi jsou nyni pfi jednotlivych dafiovych
kontroldch zatéZovani administrativné naro€nou soucinnosti.

MMR zakon Zakon ¢&. 159/1999 Vyjmout détské pobyty z ,ochrany* regulace podle zak. &. 159/1999 Sb. cestovni ruch

Sb., o nékterych
podminkach
podnikani v oblasti
cestovniho ruchu

Stavajici stav je nadale neudrzitelny, protoze je nespravedlivy, neprehledny a
diskriminacni. Smyslem zakona bylo posilit pravni ochranu osob pfi cestovani do
zahraniCi a zajistit pfipadnou repatriaci turistl z ciziny pfi krachu cestovni
kancelare. Toto pInéni je ale jen stézi aplikovatelné na tuzemské détské pobyty.
Déti jezdi vyhradné po Ceské republice, tudiz Z4adna repatriace z ciziny tu nastat
nemlze. DostateCna ochrana déti na pobytech je dana jinymi pravnimi predpisy.
Kromé vySe zminéného je napf. u Skolnich pobytl Skolskym zakonem dana
absolutni objektivni odpovédnost Skoly vici détem. | ubytovatel a dopravce maji
vuci détem odpovédnost danou pFislusnymi pfedpisy. Je zcela nadbyte¢né déti
»chranit‘ na pobytech jesté zdkonem €. 159/1999 Sb. Za stavajici situace stat
neumoznuje novym subjektdm vstup na trh. Jiz tfetim rokem je témeéf nemozné
ziskat pojisténi proti upadku, tj. zaCit podnikat jako nova cestovni kancelar se
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zaméfenim na détskou rekreaci. Stavajici Uprava vubec nefesi specifiCnost
trojstranného pravniho vztahu, ktery vznika pfi realizaci $kolnich pobytua, kdy
vystupuje poradatel (napf. cestovni kancelaF), Skola a rodi¢e. Z absence potiebné
zakonné Upravy pak vznikaji nejasnosti, kdo je klientem (za Skola, nebo rodi¢). Jak
je to s odpovédnosti a informacéni povinnosti (kdo ji vi¢i komu kdy ma). V dobé
uzavieni ,smlouvy o zajezdu“ mezi $kolou a CK neni mnohdy zfejmé, které
konkrétni déti na pobyt vyjedou, aj. Uz nyni se podafilo nékteré €innosti vyjmout ze
zajezdove regulace, byt Ize mit pochyby o tom, do jaké miry je ono vynéti
systémovym a logickym opatfenim. Ale, Slo-li to v téchto pfipadech, jisté by bylo
mozné vyjmout i détskou rekreaci. Pokud jde o transfer autobusem z letisté k
hotelu, tak se nejedna o samostatnou sluzbu cestovniho ruchu. Neni jasné, proc€ je
dvouhodinovy prejezd z letiSté do rezortu na Krété je pouhym transferem, ale
preprava déti z prazské skoly do 50 kilometrt vzdaleného rekreaéniho aredlu uz je
z hlediska zakonné definice zajezdu samostatnou sluzbou cestovniho ruchu. Pokud
nékdo pofada kongres, téz nejde o zajezd, nebot skoleni jakozto vzdélavani nelze
povazovat za samostatnou sluzbu cestovniho ruchu. Pokud si uitel sjedna
ubytovani s ubytovatelem a oddélené si domluvi autodopravce, nejde o zajezd.
Pokud ale popta oboji u jedné firmy, jde o zajezd. Jen takovato nuance bohuzel
zpusobi neodlvodnitelny, av§ak zcela jiny pravni rezim v§ech zu¢astnénych.
Vynéti ze zajezdové regulace je zminéno v odst. 19 Preambule Smérnice EU
2015/2302 o soubornych a spojenych cestovnich sluzbach, kde se stanovi, Zze by
se smérnice neméla vztahovat na souborné sluZzby nabizené pfilezitostné a na
neziskovém zakladu pro své ¢leny. Ale pfesné tak jsou Skolni pobyty organizovany.

MMR zakon Zakon &. 283/2021 § 232 Navratit se k dfivéjSimu stavu. vystavba
Sb., stavebni zakon
Podminkou pro podani zadosti o vydani kolaudaéniho rozhodnuti musi byt jiz
souhlasna stanoviska dotéenych organi. A to cely proces kolaudace zasadnim
zpusobem prodluzuje.
MMR vyhlaska | Vyhl. €. 146/2024 § 29 a § 94 | Zrusit odkazy vyhlasky na CSN, pFip. zménit odkazy na harmonizovanou EN, nebo mistni rozvoj /

Sb., o pozadavcich
na vystavbu

alespori odstranit z CSN pozadavky, které jdou daleko nad rdmec parametrd
stanovenych EN.

Vyhl. & 146/2024 Sb. odkazuje v § 29 a § 94 na dodrZovéani narodni CSN 73
4001:2024 (dale jen "CSN"). CSN vsak ve svych &lancich prekraduje zasadnim
zpUsobem ramec pozadavk(, uvedenych v harmonizované CSN EN 81-70:2024
(dale jen "EN"). Nafizeni EP a RADY (EU) €. 1025/2012 v kapitole Il ¢lanku 3 odst.
6 stanovi, Ze po zvefejnéni nové harmonizované normy jsou v pfiméfené Ihaté
zruSeny veskeré konfliktni narodni normy.

Konflikty CSN:

vystavba
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CSN v &l. 11.5.12 pozaduije, aby byl komunikaéni systém klece vytahu vybaven
(mimo jiné) textovym displejem pro pfevod akustickych informaci do vizualni
podoby. EN v &l. 5.4.2.5.3 Zadny takovy pozadavek neuvadi.

Pro prostfedi v ramci EU nejsou tato zafizeni vyvinuta a prozkousena, s ohledem
na legislativni prostfedi a s tim souvisejici vy$S8i naroky na pofizeni odpovidajiciho
fidiciho, monitorovaciho a signalniho SW vytahu, ktery je nasobné drazsi, nez nyni
bézné systémy, tedy o zvySeni administrativy a nakladl jak pro provozovatele
vytaha, tak i pro provozovatele vytahovych dispecinkl. Tyto vynucené naklady by
mohly byt pro fadu menSich servisnich spole¢nosti az likvidaén.

CSN v ¢&l. 11.5.13, 11.6.1.4 a 11.6.2.5 pozaduje, aby minimalni Groveri popist
dosahovala kontrastu jasu u lesklych povrch( kartaéovaného povrchu apod. vici
pozadi K=70 %. Tabulka v EN pfehledné specifikuje % vySi kontrastu pro jednotlivé
Casti jejichz hodnota je na 30 %, respektive 50 % (coz je 0 40 %, resp. 0 20 % nizSi
nez 70 % pozadovanych v CSN) a navic neuréuje typy material(i. Odbornici na tuto
problematiku nejsou schopni urcit, jakym zplsobem by mélo byt méfeni provadéno
tak, aby mohlo byt dokladovano v ramci kolaudacniho fizeni, o cené velmi
presnych pfistroju pro méreni kontrastu pomoci svételné odrazivosti nema cenu
hovofit uz vibec.

CSN v &l. 11.5.7 pozaduje, aby sklapéci sedadlo ve vytahové kleci bylo v dosahu
ovladacu, ve sklopené poloze nepfekazelo uzivani vytahu a bylo zaklapéci do
zakladni svislé polohy. Formulace tohoto ustanoveni umozhuje vyklad, ze sklopné
sedadlo musi byt ve vytahové kleci umisténo vzdy, a i kdyZ byl tento vyklad
vyvracen samotnym tvircem CSN, mozné vyklady ze strany spravnich organu
mohou byt pfesto odliSné. Navic je pfidan pozadavek na samozaklapéni sedadla.
EN oproti tomu uvadi jen tyto paramtery: Tam kde je v kleci umisténo sklapéci
sedadlo, musi mit nasledujici parametry: a) vySku sedadla nad konecnou urovni
podlahy 500 mm + 25 mm; b) hloubku 300 mm az 400 mm; c) Sitku 400 mm az 500
mm; d) zatizitelnost nejméné 120 kg.

MPO

zakon Zakon ¢. 458/2000
Sb., energeticky
zakon

§ 30a odst.
1

Zvysit limit pro vystavbu vyrobny elektfiny pouze na zakladé udélené
statni autorizace na 100 MW.

Vystavba vyrobny elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 1 MW a
vice je mozna pouze na zakladé udélené statni autorizace na vystavbu vyrobny
elektfiny. Neni znam pfipad, kdy by autorizace nebyla vydana, limit 1 MW je
nepfiméfené nizky. Navrhuje se zvySeni na 100 MW, kdy je vyroba elektfiny ve
vefejném zajmu.

energetika
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MPO zakon Zakon ¢&. 127/2005 § 97, § 97a | Zrusit pozadavek uchovavani zpracovanych provoznich a lokaliza¢nich udaju. elektronické
Sb. o elektronickych komunikace
komunikacich a o Podle § 97 odst. 3, ktery podle rozhodnuti Nejvy3$iho soudu CR (rozhodnuti pod
zméné nékterych sp. zn. 30 Cdo 3909/2023 a 30 Cdo 2556/2025) odporuje pravu EU, konkrétné
souvisejicich zakonl( smeérnici E-privacy (2000/58/EC) a nahradit jej pravni upravou konformni s pravem

EU. Soucasny stav vytvaFi neopodstatnéné zatizeni poskytovatell sluzeb
elektronickych komunikaci a zajistovatelu siti EK, véetné administrativniho zatizeni
pfi zfizeni a zabezpeceni rozhrani pro uchovavani provoznich a lokaliza¢nich udaju
podle § 97a a prokazovani divodnosti nahrad ucelné a efektivné vynalozenych
nakladll a pfispévku podle § 97 odst. 7 a navazujicich provadécich pravnich
predpisQ.

MPO zakon Zakon €. 223/2016 ZruSit zakon. maloobchodni
Sb., o prodejni dobé Zakon o prodejni dobé zakazuje prodejnam nad 200 m? prodavat na Novy rok, prodej
v maloobchodé a Velikono&ni pondéli, 8. kvétna, 28. zafi, 28. fijna a 25. a 26. prosince. Na Stédry
velkoobchod den sméji mit obchody otevieno do 12 hodin. Zakon zasahuje do svobody

podnikani. Uprava je nepiehledna, nesrozumitelna, nelogicky selektivné cilena -
typicky pfiklad neodlvodnéné regulatorni zatéze.
MPO zakon Komplex zakonl a Definovat (a do pravniho fadu CR zapracovat) pojem "automatizovana prodejna" a maloobchodni

provadécich
predpisu, zejména
Zakon €. 455/1991
Sb., o Zivhostenském
podnikani
(Zivnostensky
z4kon), zakon €.
634/1992 Sh., o
ochrané spottebitele,
zakon ¢. 89/2012
Sb., ob&ansky
zakonik, zakon ¢&.
110/2019 Sb., o
zpracovani osobnich
udaju, zakon ¢.
526/1990 Sb., o
cenach, hygienické a
bezpec€nostni
predpisy

legislativné upravit zasadni provozni podminky automatizovanych prodejen
(reklamace, kontroly, prodej o statanich svatcich).

Pro automatizované prodejny v CR zatim plati obecna pravni uprava maloobchodu,
ktera je v8ak v nékterych aspektech v automatizovanych prodejnach z povahy véci
nesplnitelnd. Regulace by méla byt upravena v souvislosti s rozvojem technologii, a
to zvla&tni pravni upravou, zpravidla vyjimek z povinnosti, které nelze z povahy
véci v automatizované prodejné spinit. Pfed pfijetim takové regulace, resp. spolu s
ni je vSak nezbytné automatizované prodejny legislativné definovat.

Mozna definice: ,Automatizovana prodejna je maloobchodni provozovna, ktera k
prodeji zboZi nebo poskytovani sluzeb vyuZziva digitalni technologie a
automatizované systémy bez fyzické pfitomnosti obsluhy, pfi¢emz uzavieni
smlouvy probiha samoobsluzné." Do divodové zpravy Ize dovysvétlit, Ze
automatizovana prodejna je bez fyzické obsluhy, pfi¢emz uzavieni (kupni) smlouvy
probiha samoobsluzné.

Problematika provoznich podminek automatizovanych prodejen:

Prodej o statnich svatcich - pfestoZe je zjevné, Ze nevyuZivaji-li automatizované
prodejny lidskou silu, neni jejich oteviraci doba s u€elem zakona o prodejni dobé v
maloobchodé, je z preventivnich diivod(i vhodné legislativhé vyjmout
automatizované prodejny ze zakazu prodeje o statnich svatcich (napf. novym pism.

prodej
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g) v § 1 odst. 3 zakona €. 223/2016 Sb.

Problematika reklamaci - je logické, Ze v pfipadé automatizovanych prodejen
nemuze byt spinéna podminka zakona o ochrané spotrebitele (§ 19 odst. 1) a v
automatizované provozovné nemuze byt po celou provozni dobu pfFitomen
pracovnik povéreny vyfizovanim reklamaci, nebot tim by automatizovana prodejna
ztratila svUj charaktristicky znak. Proto je nutno automatizované prodejny z této
povinnosti vyjmout. V automatizované prodejné by pak musela byt umisténa
cedulka, ktera by by reklamujiciho informovala o spojeni na konkrétnihoclovéka,
ktery by byl povinen se do automatizované prodejny po dohodé s reklamujicim
dostavil a reklamaci vyfesil.

Problematika provadéni kontrolnich &innosti vefejnu spravou - nelze fesit jinak nez
zpUsobem navrzenym u reklamaci. Opét informacénim sdélenim s kontaktnimi udaji
na konkrétniho ¢lovéka, ktery se v pfipadé potfeby do automatizované prodejny
dostavi. V automatizované prodejné by nedavalo smysl, aby byla non-stop (24/7)
pfitomna né&jaka obsluha, ktera bude cely den €ekat na teoretickou navstévu
inspektora.

MPO

narizeni
vlady

Nafizeni vlady €.
263/2025 Sh., o
stanoveni vySe a
zpusobu uhrady
efektivné a ucelné
vynalozenych
nakladu na
odposlech a zaznam
zprav a pfispévku na
uchovavani
provoznich a
lokaliza€nich udaju

§4

V navaznosti na § 97 a § 97a zakona €. 127/2005 Sb. revidovat nafizeni upravujici
vysi a zplUsob prokazovani pfispévku a uhrad ucelné a efektivné vynalozenych
nakladll. Zejména je nutné zrusit § 4 nafizeni.

elektronické
komunikace

MPO, MF

zakon

Zakon ¢. 311/2006
Sb., o pohonnych
hmotéach

§ 6ka
odst. 1az4

ZruSit oznamovaci povinnost distributora pohonnych hmot udaje vztahujici se k
distribuci pohonnych hmot (nebo alespon vyhlaskou vyznamné omezit okruh
vyZadovanych dat).

Od roku 2015 jsou distributofi pohonnych hmot povinni podle § 6ka zakona &.
311/2006 Sb., o pohonnych hmotach, mési¢né tabulkami oznamovat celnimu
UFadu udaje vztahuijici se k distribuci pohonnych hmot. Zakon ani provadéci predpis
nestanovi okruh téchto Udaji a pouze zmocriuje celni Gfad, tj. dava celnimu Gfadu
neomezenou pravomoc pouhym zvefejnénim na internetu oznamit okruh udaju,
které je distributor povinen v tabulkach oznameni uvadét. Celkem je ve dvou

pohonné
hmoty
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tabulkach 24 povinnych udaju ke kazdému nakupu nebo prodeji v daném mésici k
vyplnéni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pomérné nesouroda data, z nichz
néktera sbirame pouze pro tyto ucely, vyzaduje splnéni této oznamovaci povinnosti
kazdy mésic pIné dva dny prace jednoho ¢lovéka bez toho, Ze by tato €innost néjak
prispéla k vy$8imu vybéru dani, ¢imz byla tato povinnost pfi jejim zavadéni
oduvodiiovana.

MPO, zakon Zakon ¢&. 455/1991 ZruSit nékolikanasobné oznamovani dat. hotelnictvi
MZdr, Sb., zivnostensky
MV, MF zakon, Zmény provoznich udaji ubytovacich zafizeni (kapacita, odpovédna osoba,

Zakon ¢. 258/2000
Sb., o ochrané

vefejného zdravi,
Zakon €. 565/1990

provozni doba) jsou dnes podle raznych zakonu (zivnostenského zakona; obecna
povinnost hygieny podle zakona o ochrané vefejného zdravi; evidenéni povinnost u
mistnich poplatkd; obecna povinnost u pozarni ochrany) hlaseny oddélené nékolika
Ufadum, prestoze jde o stejnou informaci. Tento stav je v pfikrém rozporu se

Sb., o mistnich
poplatcich,

Zakon ¢. 133/1985
Sb., o pozarni

zdkonem o pravu na digitalni sluzby.

ochrané
MPO/CTU zakon Zakon €. 127/2005 §115,§ Provést redukci sbiranych dat v ramci elektronického sbéru dat a geografické N elektronické
Sb., o elektronickych 115a prilohy nikoliv pravidelné (kazdy rok), ale az po zapracovani potencialnich zmén komunikace

komunikacich a o
zméné nékterych
souvisejicich zakon(

vychazejicich z Digitalniho omnibu.

Soubor navrhu opatfeni ke zjednodu$eni digitalniho podnikani Digitalni omnibus
obsahuje kromé jiného pfehled v3ech povinnosti reportingu (Annex V), ktery je
zakladem pro zjednoduSovani digitalni agendy. Pokud navrh projde a pfisludny
evropsky pfedpis vstoupi v ucinnost, navrhujeme provést dikladnou redukci
pozadovanych dat a soubor pozadovanych dat zachovat po delSi ¢asové obdobi.
Rozsahly elektronicky sbér dat podnikatele v elektronickych komunikacich
zatézuje, nicméné tato zatéz je fesitelna automatizaci vykazovani. Pfidanou zatéz
predstavuji pravidelné zmény rozsahu, které nuti podnikatele ménit automatizaci
vykazovani (napf. pravidelné zmény datové véty).

MPSV zakon Zakon €. 262/2006

Sb., zakonik prace

Zaveést jednotné programovaci rozhrani (API) pro vSechny agendy. Umoznit plné prace
elektronické vedeni a synchronizaci dat (zejména davky PN, OCR, PPM a vykaz
ELDP). Zru8it moznost zpétného ukon€ovani PN bez tvrdych pravidel. U matefské
(PPM) umoznit zaméstnavateli nahlizet na stav davky a na data, ktera potfebuje
pro mzdy.

Zjednodusit zacatek a ukonovani pracovniho poméru.
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Onemocnéni v den nastupu — narok na nahradu mzdy vznika az po prvnim
odpracovaném dni, nikoliv od ,planovaného nastupu®. Dnesni Uprava je
zneuzitelna, administrativné naro¢na a v praxi neobhajitelna. Ukon€ovani
pracovniho poméru cizince pfi skonéeni pobytu — je nutné vytvofit jednoznacny
pravni ramec, ktery umozni ukon&eni pracovniho poméru automaticky uplynutim
pobytového opravnéni — dnes jsou vyklady mezi Ufady zcela nejednotné.

MPSV zakon Zakon ¢&. 262/2006 §48 Zapracovat do zakoniku prace ustanoveni, dle kterého by automaticky kondil prace
Sb., zakonik prace pracovni pomér s ukon¢enim platnosti povoleni k pobytu.

Ve vztahu k ukonceni zaméstnani cizince s ukonéenim platnosti povoleni k pobytu
jsou nyni v § 48 zakoniku prace pouze pfipady, kdy je povoleni pfed¢asné zruseno.
Navrhuje se upravit i pfipady, kdy dojde k béZznému uplynuti platnosti povoleni

k pobytu, resp. neni schvaleno prodlouzeni. Bylo by administrativné jednodussi,
kdyby nebylo nutné hlidat u cizincl ,fetézeni* platnosti smlouvy na dobu urcitou dle
platnosti povoleni, ale vSichni by mohli mit smlouvu na dobu neurcitou, ktera by

s platnosti povoleni automaticky skongila.

MPSV zakon Zakon ¢&. 262/2006 § 84 Umoznit flexibilni rozvrhovani smén (v€etné samorozvrhovani tam, kde to povaha prace
Sb., zékonik prace prace umoziuje) na zakladé dohody (napf. elektronicky, pfes aplikaci) bez
zbyte€ného formalniho rozvrhu smén, zrusit povinnost pevného pisemného rozvrhu
zejména u kratkodobych pracovnich vztah(. Evidence pracovni doby by méla byt
piné elektronicka a nenormovana. Legislativa neodpovida realité sou€asnych
provozu.

U brigadnik( a sezonnich pracovnik(l musi byt rozvrh smén pisemné €asto s
predstihem, v realité gastronomie zcela nefunkéni.

MPSV zakon Zakon ¢&. 262/2006 § 81 odst. 1 | RozSifit moznosti samo-rozvrhovani pracovni doby ze strany zaméstnance. prace
Sb., zakonik prace a
§ 85 odst. 3 | Rozvrh pracovni doby neni trivialnim administrativnim ikonem zaméstnavatele.
Pokud se zaméstnanec se zaméstnavatelem vzajemné smluvné domluvi, navrhuje
se umoznit roz§ifeni principu samo-rozvrhovani ze strany zaméstnance, kdy takto
navrzeny rozvrh pracovni doby zaméstnavatel nasledné potvrdi. Pfipadné Ize tento
princip hybridné kombinovat s planovanim ze strany zaméstnavatele, kdy ¢ast
pracovniho rozvrhu uréi zaméstnavatel a ¢ast zaméstnanec po potvrzeni
zaméstnavatelem. Zaméstnanec by byl pak takovym rozvrhem vzdy vazan.

MPSV zakon Zakon €. 262/2006 § 96 Zavést moznost pausalni evidence pracovni doby pro firmy do 10 zaméstnanct, prace
Sb., zakonik prace které by mohly vyuZzit jednoduchy zaznam pracovni doby misto detailniho
»minutovani*.
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Soucasna legislativa pozaduje evidovat zacatky smén, konce smén, pfestavky,
prescasy i odpocinek i u firem s jednotkami zaméstnanc(l. U rodinnych firem,
femesinik(, malych gastronomickych provozu ¢i e-shopU je to administrativni
absurdita, ktera nema zadnou pfidanou hodnotu.

Obdobné umoznit zjednoduSenou evidenci pracovni doby pro provozy s
nepretrzitym nebo sezénnim provozem. Uznat vystupy z béZznych dochazkovych a
hotelovych systémi( jako plnohodnotnou evidenci.

Hotely a restaurace pracuji: ve sménném provozu se sezoénnimi vykyvy s
nerovnomeérné rozvrzenou pracovni dobou Zakon ale vyZaduje detailni a Casto
nepraktickou evidenci, ktera se vede duplicitné (interné x pro kontrolu) a je
administrativné extrémné narocna.

MPSV

zakon
provadéci
predpisy

Zakon €. 262/2006
Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjSich
predpisl

Zakon €. 250/2021
Sb., o bezpec&nosti
prace v souvislosti s
provozem
vyhrazenych
technickych zafizeni
Nafizeni viady €.
361/2007 Sb., kterym
se stanovi podminky
ochrany zdravi pfi
praci

Nafizeni vlady ¢.
101/2005 Sb., o
podrobnéjsich
pozadavcich na
pracovisté a pracovni
prostredi

Nafizeni viady €.
378/2001 Sb., kterym
se stanovi blizsi
pozadavky na
bezpeény provoz a

§ 349 a
nasl.

Zrusit vétSinu uvedenych nafizeni vlady a nahradit je jedinym provadécim
predpisem, ktery bude komplexné, prfehledné a jednoduse upravovat pozadavky na
bezpecénost a ochranu zdravi zaméstnancu pfi praci na nespecializovanych
pracovistich.

Zrusit povinnost provadét revize a zkousky zafizeni, které nejsou vyhrazenymi
technickymi zafizenimi ve smyslu zakona €. 250/2021 Sb., o bezpecnosti prace v
souvislosti s provozem vyhrazenych technickych zafizeni.

Soucasna pravni Uprava bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci je extrémné
nepfehledna. Po pfijeti zakona ¢. 309/2006 Sb. zakona o zajisténi dalSich
podminek bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci byla vydana dalSi sada
provadécich nafizeni vlady, a totéZ se stalo po pfijeti zakona &. 250/2021 Sb., o
bezpec&nosti prace v souvislosti s provozem vyhrazenych technickych zafizeni.
Pozadavky obsazené v jednotlivych pravnich pfedpisech na sebe, byt upravuji
totoznou ¢i obdobnou materii, nenavazuji a misty se zdvojuji. Neni jednoznacné,
kdy se ma pouzit ktery pfedpis, v nékterych pfipadech (napf. v otazkach revizi a
kontrol zafizeni pracovisté) je potfeba plnit pozadavky nékolika pfedpist najednou.
To vytvafi zcela nepfehlednou zmét, ve které se neni mozné rozumné zorientovat.
Zcela nadbyte€né a extrémné zatézujici je provadéni odbornych revizi a zkousek
veSkerych technickych zafizeni, pfistroji a nafadi, které se vyskytuji na bézném
pracovisti (napf. v kancelafi), jak pozaduje aktualné platny § 4 odst. 2 nafizeni
vlady €. 378/2001 Sb., a dale veSkerého technického vybaveni pracovisté, véetné
pracovnich a vyrobnich prostfedkl a zafizeni, jako poZaduje § 3 odst. 4 nafizeni €.
101/2005 Sb., o podrobnéjSich poZzadavcich na pracovisté a pracovni prostredi.
Takovymi zafizenimi jsou napf. i prodluzovaci $ilry, mechanické klesté, elektricky
adaptér k pfenosnému pocitaci ¢i akusroubovak. V pfipadé neelektrickych zafizeni,
ktera odpovidaji béznému vybaveni domacnosti (Stafle, Zebfik, Zidle apod.), jakoz i

prace a BOZP

Hospodarska komora Ceské republiky
office@komora.cz | +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 | 110 00 Praha 1
www.komora.cz




HOSPODARSKA

koMorA-

CESKE REPUBLIKY

pouzivani stroju,
technickych zafizeni,
pFistroju a naradi
Nafizeni viady ¢.
190/2022 Sb., 0
vyhrazenych
technickych
elektrickych
zafizenich a
pozadavcich na
zajisténi jejich
bezpeclnosti
Vyhlaska Ceského
Ufadu bezpecnosti
prace €. 48/1982 Sb.,
kterou se stanovi
zakladni pozadavky
k zajisténi
bezpec€nosti prace a
technickych zafizeni

elektrickych zafizeni do 220 V, ktera nejsou opatfena rotujicimi €i pohyblivymi
¢astmi, jez mohou zpUsobit zranéni, by méla postacovat vizualni kontrola
zameéstnavatelem. Za zcela dostate¢nou Ize povazovat Upravu v zakoné €.
250/2021 Sb., o bezpelnosti prace v souvislosti s provozem vyhrazenych
technickych zafizeni, a na n&j navazujicim nafizeni vlady ¢. 190/2022 Sb., ktera
povinnost k provadéni revizi omezuje na vyhrazena technicka zafizeni. Periodické
revize elektrickych spotfebiCl a elektrickych zafizeni v kancelafich (elektrorevize),
které se vztahuji na vSechny elektrospotfebie v kancelafich, musi firma provadét
po 12 az 24 mésicich. Revize se tykaji vSech standardnich spotfebicu (PC,
monitory, notebooky, lampy, nabije¢ky, prodluzovacky, zafizeni kuchyriky, atd.),
tedy i v malych firmach bézné stovky az tisice zafizeni. které je nutné pokazdé
provést a sepsat revizi. Revize u béznych spotfebicl ve standardnich kancelafich
je ve vysledku naprosto formalni zalezitost s velkou administrativni i finanéni
naro¢nosti.

MPSV zakon Zakon ¢. 262/2006 obecné S ohledem na rostouci mobilitu pracovni sily, rozvoj pfeshraniéni spoluprace a prace,
Sb., zakonik prace bé&Znou praxi vykonu prace na vice mistech je Zadouci zavést zvlastni evidenéni zaméstnanost
rezim ,frequent traveller®, ktery by reflektoval realné potfeby zaméstnavatel( i
Zakon ¢&. 323/2025 zaméstnancu bez oslabeni informacéni funkce statu. Tento rezim by umoznil
Sb., o jednotném zjednoduSenou jednorazovou notifikaci osob s ¢astym nebo kratkodobym vykonem
mésicnim hlaseni prace na raznych uzemich, namisto plného mési¢niho reportingu, jenz je v téchto
zaméstnavatele pfipadech administrativné neefektivni. Zavedeni ,frequent traveller® by zvysilo
flexibilitu pracovnépravnich vztahu, snizilo regulatorni zatéz u vysoce mobilnich
profesi a sou€asné omezilo riziko formalniho neplnéni povinnosti bez skute¢ného
dopadu na vybér pojistného &i dohled. Takové opatfeni je v souladu s principem
proporcionality regulace a podporuje konkurenceschopnost Eeského pracovniho
trhu v rdmci EU.
MPSV zakon Zakon ¢&. 262/2006 V oblasti povinného hlaseni urazl — zavést jeden formular, jedna instituce. prace

Sb., zakonik prace

Vytvofit jednotny elektronicky formulaf, ktery se podava jedné instituci, a ta data
sdili dal. Dnes se totéz hlasi opakované rliznym subjektim — bez jakéhokoli
pfinosu.
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MPSV zakon Zakon ¢&. 435/2004 Zrusit u kvalifikovanych profesi povinné hlaseni volnych pracovnich mist u cizincu. zameéstnanost
Sb., 0 zaméstnanosti
Soucasna povinnost hlaseni je Cista formalita, ktera nepfinasi zadnou realnou
ochranu trhu prace. Navrhuje se jeji zruSeni pro v8echny kvalifikacni kategorie nad
zakladni uroven.
MPSV zakon Zakon ¢&. 187/2006 Umoznit vystavovani pracovni neschopnosti i zaméstnancim, ktefi zatim jesté socialni véci
Sb., o nemocenském nejsou registrovani u CSSZ.
pojisténi
V praxi se stava, ze zaméstnanec je v den nastupu do prace nemocny.
Zaméstnanec zatim neni hladen na CSSZ. Stava se, Ze lékar vystavi dodasnou
pracovni neschopnost, ale ta je nasledn& na CSSZ stornovana. Pro zjednodu$eni
prokazovani a evidence nepfitomnosti je situaci tfeba legislativné fesit tak, aby
docasna pracovni neschopnost mohla byt vystavena a evidovana viem
zamé@stnancim, i kdyZ zatim nejsou hlageni na CSSZ.
MPSV, zakon Zakon ¢&. 323/2025 Do jednotného mési¢niho hlaseni zaméstnavatele (JMHZ) zahrnout i zdravotni prace a
Cssz, Sb., o jednotném pojistovny. socialni véci.
Mzdr mésicnim hlaseni zdravotnictvi
zameéstnavatele Evidence vzdélani a JHMZ — konec€né propoijit systémy. Stat ma informace o
vzdélani uz dnes, ale zaméstnavatelé je musi znovu a znovu sbirat, navic ne
vSichni zaméstnanci jsou ochotni tuto informaci sdélovat. Navrhuje se vytvofit
jednotny elektronicky registr, do kterého mohou zaméstnavatelé nahliZet.
MPSV, zakon, Zakon €. 262/2006 Zavést jednoduché pausalni cestovni nahrady - zavedeni pausalu za den a pllden prace
MF vyhlasdka | Sb., zakonik prace, sluzebni cesty, bez slozitych vypoctd, tabulek a vykazovani.
Vyhlaska ¢.
573/2025 Sh., o Soucdasny systém vykazovani a vyuctovavani cestovnich nahrad je komplikovany,
zméné sazby zatiZzeny tabulkami, prahy, minutami a kazdoro&nimi zmé&nami. Pravidelné vyZzaduje
zakladni nahrady za naro¢né upravy Ucetnich systému a proskolovani pracovnikl, coz vyrazné
pouzivani silni¢nich navy$uje administrativni naklady véech zaméstnavateld v CR.
motorovych vozidel a
stravného a o
stanoveni primérné
ceny pohonnych
hmot pro ucely
poskytovani
cestovnich nahrad
pro rok 2026
Vyhlaska €.
489/2025 Sh., o

Hospodarska komora Ceské republiky
office@komora.cz | +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 | 110 00 Praha 1
www.komora.cz




HOSPODARSKA
WY  EOMORA-
\ 0 /' CESKE REPUBLIKY

stanoveni vyse
zakladnich sazeb
zahrani¢niho
stravného pro rok
2026

Subsidiarné zakon ¢.
586/1992 Sh., o
danich z pfijm.

MPSV, zakon Zakon ¢. 435/2004
MV Sb., o zaméstnanosti

Zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincl
na uzemi CR

Zavést zrychleny rezim pro sezonni profese v hotelnictvi a gastronomii a jednotné
misto pro podavani zadosti.

Proces ziskavani pracovniho povoleni a s tim souvisejicich hlaseni véetné
predkladani dokladl je extrémné zdlouhavy, ¢asto nekompatibilni se sezénou.

zaméstnanost

MSpr zakon Zakon €. 45/2013
Sb., o obétech
trestnych ¢ind

Zakon ¢. 141/1961
Sb., trestni rad

VyZovat u subjektll s centralni evidenci potvrzeni nize uvedenych dokumentt
pouze jednou.

Pro dal$i typové stejné pripady by jiz nemeélo byt potvrzeni téchto dokumentt
znovu vyzadovano, s vyjimkou pfipadu, kdy by znéni dokumentt bylo dotéeno
zménou pravniho fadu. Podnikatelské subjekty, u kterych dochazi k Casté a
opakované trestné €innosti jako jsou napf. kradeze, jsou nasledné v trestnim fizeni
zavalené administrativou v podobé potvrzovani dokumentu jako ,Pouceni o
poskytovani informaci o trestnim fizeni a osobach na ném zu&astnénych” podle §
8b a nasl. trestniho fadu a dokumentu ,Zakladni informace pro dotenou
pravnickou osobu“ podle zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind a zméné
nékterych zakon(. Tyto dokumenty jsou pfitom obsahové vzdy totozné a konkrétni
spachany skutek na jejich podobu nema vliv. Tito podnikatelé tak jsou nuceni
obsahové stejny dokument potvrzovat ke kazdému novému pfipadu, kterych
mohou byt fadové i tisice ro¢né. V praxi se tak jedna o Cisté administrativni tkon
bez realného vyznamu, ktery pouze zatézuje vSechny zucastnéné subjekty.
Existujici stav je v rozporu se zdkonem o pravu na digitalni sluzby.

trestni represe

MSMT zakon Zakon €. 561/2004
Sb., o pfedSkolnim,
zakladnim, stfednim,
vy§Sim odborném a
jiném vzdélavani
(8kolsky zakon)

§9a 10,
§ 12,
§ 148 a 149

ZruSit dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy kraje jako
dokumentu, podle néjZ se posuzuje soulad Zadosti o vznik nové soukromé Skoly
nebo navy3eni jeji kapacity; zména nékterych souvisejicich ustanoveni Skolského
z&kona.

Navrhuje se ze zakona vypustit ustanoveni, podle nichZ podléha vznik €i
rozSifovani kapacity soukromych Skol posouzeni ze strany krajl. Krajské urady

Skolstvi
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maji vykonavat v zakonem svéfenych pfipadech statni spravu. Vzdélavaci
soustavu v celé Ceské republice ma nicméné Fidit stat. Neni zadny divod, aby se
pfedskolni &i zakladni vzdélavani nebo vzdélavani v soukromych &i cirkevnich
Skolach, tedy vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich, které kraj nezfizuje,
fidilo kraj od kraje odliSnymi koncepcemi vychazejicimi z riznorodych predstav
jednotlivych ufednikd krajskych Gfadd. Za tim Gcelem se tedy navrhuje:

- preménit dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy kraje na
dokument, ktery bude stanovovat strategii pro zajistovani podminek pro
uskutecnovani stfedniho a vy$siho odborného vzdélavani, vzdélavani déti, zaka a
studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami, jazykového, zakladniho
uméleckého a zajmového vzdélavani a pro vykon ustavni vychovy, tedy strategii
pro plnéni ukolu kraje podle § 181 Skolského zakona,

- zprostit kraje povinnosti zpracovavat hodnoceni vzdélavaci soustavy kraji a
vyro¢ni zpravu o stavu vzdélavaci soustavy v kraji, a zaméfit vyro¢ni zpravu kraje
na zhodnoceni toho, jak kraj pIni své ukoly podle § 181 zakona, tedy jak zajistuje
podminky pro uskute€niovani stfedniho a vy$siho odborného vzdélavani,
vzdélavani déti, zaku a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami,
jazykového, zakladniho uméleckého a zajmového vzdélavani a pro vykon ustavni
vychovy,

- odstranit posuzovani zadosti o zapis nové Skoly Ci Skolského zafizeni nebo o
zménu zapisu s dlouhodobym zamérem kraje,

- sloudit rozhodovani v rejstiikovych vécech tykajicich se stfednich a vySsich
odbornych kol u MSMT.

Navrhuje se proto odstranit pfi posuzovani zadosti o zapis skoly &i Skolského
zafizeni soulad zadosti s dlouhodobym zamérem kraje a s pfipadnymi regionalnimi
specifiky se vyporadat v celostatnim dlouhodobém zaméru. V navaznosti na to se
navrhuje odstranit i nesmysinou dichotomii pfi rozhodovani o zapisu stfedni a vyssi
odborné Skoly do rejstfiku, kdy o zapisu Skoly rozhodne sice ministerstvo, nicméné
o konkrétnich oborech krajsky urad.
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MSMT zakon Zakon ¢&. 561/2004 § 47 Zrusit povinnost zadat MSMT o souhlas se zfizenim ptipravné tfidy pFi soukromé &i Skolstvi
Sb., o pfedskolnim, cirkevni Skole.
zakladnim, stfednim,
vy$Sim odborném a Navrhuje se vypustit povinné kazdoro¢ni ziskavani souhlasl se zfizenim pfipravné
jiném vzdélavani tfidy v pfipadé soukromych skol, a to vypusténim véty: "v pfipadé pfipravnych tfid
(8kolsky zakon) zfizovanych registrovanou cirkvi a nabozenskou spole€nosti, které bylo pfiznano

opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni $koly®, nebo jinou
pravnickou nebo fyzickou osobou, je nezbytny souhlas ministerstva.". Rozhodovani
MSMT je &isté formalni. Piesto existuje povinnost kazdoro&né o zfizeni zadat,
na¢ez MSMT musi kaZzdy rok vést spravni Fizeni a vydavat rozhodnuti.

MSMT zakon Zakon ¢. 561/2004 § 51 odst. 3 | Zrusit povinnost pfevadét slovni hodnoceni na znamky. Skolstvi
Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, Navrhuje se vypustit ustanoveni o povinnosti pfevadét slovni hodnoceni na
vy$§im odborném a klasifikaci a obracené. Zaprvé proto, zZe tato povinnost je nesystémova. Napfi¢
jiném vzdélavani Skolskym zakonem se pracuje se zasadou, Ze slovni hodnoceni a klasifikace jsou
(Skolsky zakon) rovnocennymi druhy hodnoceni, tedy Ze slovni hodnoceni nepfedstavuje néjaké

“‘rozvedeni znamek do slov”, nybrz svébytny a rovnocenny druh hodnoceni.
Zadruhé proto, ze objektivni pfevod slovniho hodnoceni na znamky realné neni
mozné. Zatreti to Skoly zbyte&né zatézuje. Zactvrté to pfinasi Skody na vzdélavani
déti. Uvedena povinnost se navrhuje ze zakona vypustit v navaznosti na to, Ze ze
Skolského zakona byla od roku 2024 odstranéna povinnost stfednich Skol brat v
hodnotit v pfijimacim Fizeni vysvéd&eni ze zakladni Skoly. Stfedni Skoly budou tedy
hodnoceni na vysvédc€eni v zakladnim vzdélavani zohledfiovat pouze ze svého
rozhodnuti, a mély by se umét vypofadat s obéma z hlediska zakona srovnatelnymi
druhy hodnoceni.

MSMT zakon Zakon €. 561/2004 § 60, § 60a, | ZrusSit jednotné pfijimaci zkousky na stfedni Skolu a vratit organizaci pfijimaciho Skolstvi
Sb., o predskolnim, § 60g az fizeni plné do kompetence $kol, pfipadné alternativné zrusit povinnost soukromych
zakladnim, stfednim, 60i, Skol zohledriovat vysledky jednotné pfijimaci zkouSky.
vy$§im odborném a §60m, §
jiném vzdélavani 60n Cil, s nimz byly zavadény jednotné pfijimaci zkousky (JPZ), tedy znesnadnit
(Skolsky zakon) a§64 »neperspektivnim® détem pfistup ke vSeobecnému stfednimu vzdélavani

zakon&enému maturitni zkouskou, je snad jiZ definitivné opustén. Jediny, komu tak
nyni JPZ slouZi k dobru, jsou feditelé gymnazii a nékterych dalSich stfednich Skol,
ktefi diky centralni pfipravé a vyhodnoceni testll nemaji s pfijimacim fizenim tolik
prace. JPZ maji oproti tomu nepopiratelné negativni dopady spoéivajici v
prohlubovani nerovnosti ve vzdélavani, degradaci vyuky v osmych a devatych
ronicich zakladnich Skol, zhorSeni duSevniho zdravi a well-beingu zaku i jejich
rodi€l, a rovnéz dopady na statni rozpocet. Proto se navrhuje JPZ kone¢né zrusit.
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Nejenze se tim uSetfi cca 140 milion( korun ze statniho rozpoctu, ale zejména se
ulevi stovkam tisic déti, jejich rodi¢im a ucitelim. Zaroven dojde k lepSimu
napliiovani cili Strategie 2030+ — zejména cile odstrafiovat nerovnosti ve
vzdélavani a modernizovat kurikularni obsah zakladniho vzdélavani. Potfeba
feditell gymnazii usnadnit si administrativu nesmi stat nad potfebami v§ech
ostatnich aktér vzdélavani. Naopak elektronicky systém pfihlaSovani na stfedni
Skoly se navrhuje ponechat jako funkéni nastroj. Kromé toho se navrhuje zrusit
omezeni poétu stfednich $kol, kam mlZe uchazeé podat piihlasku. Skoly mohou
pfipadnému pretlaku uchazecu celit vicekolovym vybérem, kdy nejprve posoudi
snaze vyhodnotitelna kritéria (napf. motivaéni dopis nebo portfolio) a teprve poté
vybrané uchazede pozvou k dal§im &astem zkousky.

Alternativné se navrhuje zruSeni povinnosti pfijimat uchaze¢e na zakladé JPZ
alespon pro Skoly, které nejsou zfizovany statem, krajem &i obci. Soukromé Skoly
by nemély byt nuceny k vyuzivani nastroje, o ktery nestoji a ktery jim vybira

MSMT zakon Zakon ¢&. 561/2004, o § 80 a 81 Zrusit povinnost $koleni zadavatel( maturitnich zkousek a povinnost slozit zkousku Skolstvi
pfedskolnim, k vykonu &innosti zadavatele.
z4kladnim, stfednim,
vy88im odborném a Zadavatel maturitni zkouSky je pedagog, ktery pfijde do tfidy, rozda testy, sdéli
jiném vzdélavani zakam instrukce k jejich vyplnéni, a na konci je vybere a odevzda v feditelné. V
(Skolsky zakon) soucasnosti musi absolvovat zcela zbyte€né Skoleni, projit pfezkoudenim, dale
Cekat na to, nez mu z CERMATUu pfijde osvéd&eni o jeho absolvovani, a pak se
teprve muze prfihlasit do systému jako zadavatel maturitni zkousky. A to vSechno
jen proto, aby pak vyndal papiry z krabice, rozdal je maturantim, napsal na tabuli,
dokdy maji Cas testy vyplnit a hlidal, jestli neopisuji. Jevi se to jako malichernost,
ale pedagogové skol tim kazdoro€né travi mnozstvi €asu. Jedna se o typickou
nesmyslnou byrokratickou zatéz ke zruSeni. Zadavatele zaskoli k véci dostatecné
feditel, popf. maturitni komisar (zde se navrhuje povinné Skoleni zachovat) To, ze
je to zcela zbyte€né, Ize navic dolozit tim, Ze u jednotnych pfijimacich zkouSek nic
takového neni.
MSMT zakon Zakon ¢&. 561/2004 § 149 Umoznit doloZeni udaju ke Skolni budové nejpozdéji do 1. 9. i v pfipadé stéhovani Skolstvi

Sb., o pfedSkolnim,
zakladnim, stfednim,
vy§Sim odborném a
jiném vzdélavani
(Skolsky zakon)

Skoly &i rozSifovani jeji kapacity napf. vlozenim véty: Je-li pro zapis zmény v
rejstfiku vyZzadovano dolozeni doklad( uvedenych v § 147 odst. 1 pism. g) a h),
pouZije se § 147 odst. 2 obdobné.

Zatimco v pfipadé vzniku nové Skoly ¢i Skolského zafizeni umoznuje Skolsky
zakon, dolozit doklady tykajici se budovy (stanovisko stavebniho Ufadu a doklad o
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uzivacim pravu) nejpozdéji do zahajeni ¢innosti Skoly (tedy do 1. 9.), v pfipadé
zmény kapacity ¢i zmény mista poskytovani vzdélavani (stéhovani) stavajici Skoly
to umoznéno neni, a je nutné dolozit dané doklady jiz do 30. zafi pfedchoziho roku,
cozZ je v podstaté nerealizovatelné.

Rekonstrukce €i pfistavba v té dobé& zpravidla jesté ani nezacala, ndjemni smlouvy
nejsou uzavieny — a navrhovatel pfedevsim ani nevi, zda bude zadost o zménu
kapacity ¢i mista schvalena, tudiz se do nich nepousti. V pfipadé rekonstrukci
dalSich pater apod. v budovach, které jsou jiz jako Skola uzivany, se rekonstrukce
Casto konaiji az o letnich prazdninach a doklady napf. o kolaudaci jsou k dispozici
az v poslednich tydnech pfed zacatkem $kolniho roku.

Navrhuje se proto, aby pfi zménach v rejstfiku, které jsou podminény dolozenim
stanoviska stavebniho Ufadu €i dokladu o uzivacim pravu, bylo umoznéno obdobné
pouzit postup dle § 147 odst. 2. Organ vedouci rejstfik by tak vydal rozhodnuti,
které (je-li vyhovujici) nabude t¢innosti az dolozenim chybéjicich podkladd. Ty
musi byt doloZzeny nejpozdé&ji v den, kdy se ma v novych prostorach zadit udit.

MSMT zakon Zakon ¢&. 561/2004 § 168 odst. | Zrusit povinnost (a viibec opravnéni) Skolské rady projednavat rozpocet pravnické Skolstvi
Sb., o pfedskolnim, 1 osoby vykonavajici ¢innost Skoly, jedna-li se o soukromou Skolu.
z4kladnim, stfednim,
vy$8im odborném a Obecné plati (a je to tak spravné), ze v soukromych a cirkevnich skolach je
jiném vzdélavani organum Skoly zfizenym dle Skolského zakona svéfena plsobnost pouze ve
(Skolsky zakon) vefejnopravnich aspektech €innosti Skol, zatimco soukromopravni otazky jsou
organy Skoly soukromou véci vlastnika Skoly. Sou€asna povinnost Skolské rady
projednavat rozpocet pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skoly (tedy napf.
spolegnosti s ru¢enim omezenym) je zcela neystémovou vyjimkou. Skolska rada, v
niz zasedaji zastupci rodi€l, zaméstnancu a zfizovatele, se ma vyjadfovat ke
vzdélavacim aspektum ¢innosti Skoly - posuzovani rozpo¢tu pravnické osoby a
jejiho hospodareni ji ale nepfislusi. Navrhuje se v pfipadé soukromych Skol vypustit
opravnéni Skolské rady projednavat rozpocet pravnické osoby vykonavajici €innost
Skoly, nebot se jedna o rozpocet soukromé firmy a do toho by zakonni zastupci a
Z4ci jako klienti ani pedagogové jako zaméstnanci neméli zasahovat.
MSMT zakon Zakon ¢&. 561/2004 nova Umoznit plnohodnotnou komunikaci mezi Skolou a zakonnymi zastupci/zletilymi Skolstvi
Sb., o pfedskolnim, ustanoveni | Zaky skrze Skolni informaéni systém.

zakladnim, stfednim,
vy§Sim odborném a
jiném vzdélavani
(Skolsky zakon)

Skolsky zakon nyni neumoziuje vést komunikaci mezi $kolou a zaky &i zakonnymi
zastupci pIné elektronicky, a stale je nutno ji vést v “papirové” podobé. Navrzenou
zménou by se mélo dosahnout toho, aby byl takovy zplisob vzajemné komunikace
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Skol a zakl, uchazecéu o vzdélavani a jejich zakonnych zastupct mozny nejen v
pfijimacim Fizeni ke stfednimu vzdélavani, ale napfi¢ vzdélavanim a poskytovanim
Skolskym sluzeb ve vSech Skolach a Skolskych zafizenich. Bylo by tedy mozné
skrze takovy informacni systém napf.:

- podat pfihlasku do matefské &i zakladni Skoly a posléze dorugit rozhodnuti o
pfijeti k zakladnimu vzdélavani,

- podat pfihlasku do Skolni druziny nebo Skolni jidelny,

- pozadat o povoleni individualniho vzdélavani a posléze rozhodnuti o pfijeti k
individualnimu vzdélavani,

- pozadat o pfezkouSeni zaka,

- pozadat o uvolnéni zaka z vyu€ovani nékterého pfredmétu a posléze dorudit
rozhodnuti o tomto uvolnéni,

- uvolnit i omluvit zaka z vyucovani,

- a Cinit mnoho dalSich ukond, které dnes rodi¢e ¢asto musi init nadale “papirové”.
Jednalo by se tedy o jakysi “portal Skolaka”, v némz by zaci a jejich zakonni
zastupci méli k dispozici veskeré informace o vzdélavani ditéte ve skole, a mohli
skrze tento portal se Skolou jednat, a to i ve vécech, v nichz se vede spravni fizeni
a kdy jsou doposud odkazani na pisemnou komunikaci nebo komunikaci skrze
datovou schranku. Totéz by se tykalo i uchazecu o vzdélavani &i poskytnuti Skolské
sluzby. Na rozdil od informacniho systému pfijimaciho fizeni na stfedni Skoly by
v8ak tento systém nespravoval stat, nybrz Skoly samostatné, a to pouze, pokud se
pro to samy rozhodnou. Doplnéni tohoto ustanoveni do zédkona by navic vyplnilo
mezeru, ktera se dnes v zdkoné nachazi. Po doplnéni by bylo jednoznadné, Ze se
jedna o 8kolni informaéni systém podle novych ustanoveni. Skoly by jej pak mohly
vyuzivat i k plnéni dalSich ukoll podle zakona, pokud to zakon nebo povaha ukolu
nevylucuje (napf. by bylo mozné zde informovat rodi€e a zaky o hodnoceni
vysledkl vzdélavani nebo skrze systém usporadat volby do Skolské rady).

vyhlaska

Vyhlaska MSMT &.
107/2005 Sh., o
Skolnim stravovani

Priloha ¢. 1

Zrusit povinnost Fidit se ve Skolnim stravovani vyzivovymi normami uvedenymi v
pfiloze &. 1 vyhlasky.

Kvalita Skolniho stravovani se neméfi plnénim centralné nastavovanych vyZivovych
norem. Nutnost plnit tyto normy a sledovat jejich pInéni pfedstavuje nadmérnou
regulaci a zatéz pro provozovatele Skolniho stravovani. Rovnéz to pfedstavuje
zasadni pfekazku pro zajisténi Skolniho stravovani zaku soukromych Skol v
mensich méstech a obcich, neni-li v silach téchto Skol zajistit si vyrobu jidel ve
vlastnim zafizeni a neni-li zadna z okolnich Skol ochotna jim poskytnout zazemi pro
Skolni stravovani. Je mozno se spolehnout na to, Ze i Skoly (jako provozovatelé
Skolniho stravovani) usiluji o to, aby déti byly zdravé a chutné stravovany, a neni

Skolstvi
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nutno jim to nafizovat pravnim pfedpisem. Navrhuje se proto vyzivové normy zcela
zrusit.
MSMT vyhlagka | Vyhlagka MSMT &. § 15 odst. 6 | ZruSit ustanoveni o povinné délce obhajoby maturitni prace. Skolstvi
177/2009 Sb., o
bliz§ich podminkach Maturitni prace maze mit riizné podoby a rizné podoby mize mit i obhajoba.
ukon&ovani Neexistuje dlvod Skolam ukladat povinné rozmezi délky trvani obhajob - navrhuje
vzdélavani ve se proto omezujici ustanoveni zrusit s tim, Ze o délce trvani obhajoby rozhodne
stfednich Skolach feditel Skoly.
maturitni zkouskou
MSMT vyhlagka | Vyhlagka MSMT &. § 51 Umoznit skladani maturitnich zkousek i v jinych skupinach zaka nez ve tfidach. Skolstvi
177/2009 Sb., o
blizSich podminkach Nutnost, aby se pisemné Casti maturitni zkousky skladaly v kazdé tfidé zvlast, je
ukoncCovani zcela zbyte€nou regulaci. Jsou-li tfidy tvofeny nizkym poctem zakd, popf. jsou-li
vzdélavani ve napf. tfidy tvofeny multioborové nebo napf¥i¢ zaky raznych ro¢nikd, pak je zcela
stfednich Skolach zbyte¢né, aby kazdych nékolik zaka, ktefi totoznou konaji zkousku, sedélo v
maturitni zkouskou oddélenych mistnostech, jen proto, Ze jsou zafazeni v jinych tfidach.
Navrhuje se stanovit, ze pro ucely organizace maturity je mozné tfidy spojovat az
do nejvy$Siho povoleného poctu Zzaka dle vyhlasky o stfednim vzdélavani. Usetfi
se tim pedagogové, ktefi doposud v oddélenych mistnostech hlidaji vzdy napf. 5
Zaku skladajicich totoznou pisemnou zkousku.
MSMT vyhlagka | Vyhlagka MSMT &. § 5 odst. 2 | ZruSit zakaz vytvareni tfid jdoucich napfi€ stupni zakladniho vzdélavani. Skolstvi
48/2005 Sb., o
zakladnim Inovativni 8koly €asto pracuji v tzv. trojro€ich nebo jinych skupinach, v nichz se
vzdélavani misi Zaci prvniho i druhého stupné. Sou€asné znéni vyhlasky vSak neumoziuje
vytvoreni tfidy z zakl zafazenych do ro€nikd napfic¢ stupni, coz vytvari organizacni
problémy. Zaroven neni jasné, jaky zajem se tim vlastné chrani - tedy k ¢emu je
vlastné dobré to, Ze je pfedpis nyni takto nastaven. Navrhuje se tuto regulaci zrusit
a umoznit volné vytvareni tfid napfic¢ roCniky obou stuprid tak, aby Skoly nemusely
upravu obchazet a tvafit se, Ze jedna (ve skute€nosti spojena) tfida (napf. v ramci
druhého trojrogi, tedy 4. az 6. roCniku) je dvéma oddélenymi tfidami.
MSMT vyhlagka | Vyhlagka MSMT &. § 5 odst. 3 | ZruSit omezeni pro vytvareni vzdélavacich skupin a spojovani tfid napfic tfidami Skolstvi
48/2005 Sb., o pouze na vyuku nékterych pfedméta.
zakladnim
vzdélavani Vyuc&ovaci pfedmét je oznageni uspofadani vzdélavaciho obsahu, v jehoz ramci
dochazi napf. k hodnoceni vysledk(l vzdélavani. Neni zde zadné dobré
oduvodnéni pro to, aby Skoly mohly tfidy spojovat, délit, ¢i vytvaret skupiny jdouci
napfi¢ tfidami pouze pro vyuku nékterych pfedmétd, zatimco v jinych pfedmétech
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jsou nadale povinny vzdélavat vzdy celou tfidu ucelené. Je tfeba pfipomenout, ze
nékteré Skoly voli z dllezitych dlvodua konstrukci, kdy maji napf. jen jeden
vyu€ovaci pfedmét (v takovém pfipadé jsou tedy povinny vzdélavat tfidy vzdy
pohromadé, bez miseni s jinymi dé&tmi, a rovnéz pfisné bez déleni na skupiny, coz
je napf. ve vyuce jazykl nepraktické), jiné Skoly, zase nemaji vyucovaci pfedméty
navazané na otazku toho, zda se v nich vzdélava cela tfida pohromadé nebo nikoli,
a nutnost vyucovat alespon jeden pfedmeét vzdy pro jednu tfidu hromadné jim
pfinasi komplikace. Regulace je zcela zbyte¢na a pfinasi pouze formalismus do
konstrukce vzdélavacich skupin ve 8kolach, v nichz dochazi ke spojovani déti

predméty zrusit.

MSMT

vyhlaska

Vyhlagka MSMT &.
48/2005 Sb., o
zakladnim
vzdélavani

§ 5odst. 5

Zrusit nejvyssi povoleny pocet zakl vzdélavajicich se soucasné v jedné skupiné.

Ustanoveni odst. 5 omezuje pocet zakl vzdélavajicich se soucasné v jedné
skupiné (v totozném misté a ¢ase) na 30. To je zcela neefektivni. Mnohé
vzdélavaci aktivity (napf. pfednasky, skolni snémy a shromazdeéni, navstévy
kulturnich pfedstaveni, sportovni udalosti, besedy s hosty ve Skole, spole¢né
mimoSkolni vyjezdy a dalSi) je zcela v pofadku provozovat ve vétSi skupiné nez 30
zakul. Ustanoveni navic brani experimentovani s jinymi vzdélavacimi formaty nez s
formatem - s ohrani¢enou skupinou zaku pracuje jeden ucitel Toto ustanoveni je
navic hromadné porusovano, a to v podstaté kdykoli, kdy se ke vzdélavani sejde
skupina vétsi nez 30 zaku - tedy napf. pfi navstévé divadla nebo Skolnim vyjezdu.
Navrhuje se zrusit jej bez ndhrady jako pfebyte&nou regulaci.

Skolstvi

MV

zakon

326/1999 Sh., o
pobytu cizincl na
uzemi CR

Predevsim zakon &.

Zavést zavazné Ihlity pro odbor azylové a migracni plitiky MV (OAMP) s
mechanismem napravy pfi jejich nedodrZeni. Sjednotit metodiku vSech pracovist
OAMP (dnes 10 pobocek = 10 vykladl zakona/*). Umoznit pIné elektronické podani
vSech zadosti a pfiloh. U zmén zaméstnavatele zkratit cely proces na jednoduché
elektronické oznameni bez opétovného schvalovani pozice.

V tomto stavu neni mozné systém povazovat za funkeni. Vede k vypadkim
pracovni sily, enormnim nakladiim a zbyte€nym pravnim rizikGm.

/* Jedna se o problematiku nejednotného pfistupu ze strany rdznych pracovist MV
(OAMP) k feSeni zadosti o prodlouZeni zaméstnaneckych karet. K Zadosti o
prodlouZeni zaméstnanecké karty se podavaji vZdy stejné pfedepsané dokumenty.
Ze strany nékterych ufednikd OAMP je vyZzadovano doloZeni konkrétniho data
doby urcité pracovniho poméru, néktefi Urednici zadost schvali bez jakychkoli
dalSich pozadavkl. Ve smlouvach je obvykle obecné ujednani, Ze smlouva je na

zaméstnanost
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dobu ur€itou na celou dobu platnosti povoleni k zaméstnani a k pobytu. Néktera
pracovisté vSak vyzaduji konkrétni datum uvedené ve smlouvé. Tento nejednotny
postup ze strany OAMP prohlubuje administrativni zatéz, ¢imz dochazi k dalsi
Casoveé prodleveé pfi schvalovani zadosti. Navrhované opatfeni: Je tfeba zajistit
maximalni dobu prodlouzeni zamé&stnanecké karty na dva roky a eliminovat nutnost
postupnych dodatkd ke smlouvé. Cizinci a OAMPje systém extrémni administrativni
zatéze bez prav zaméstnavatele.

MV zakon Zakon ¢&. 326/1999 § 101 Nahradit povinnost vedeni ubytovaci knihy povinnosti uchovavat data v bezpectnost
Sh., o pobytu cizincl elektronickém systému spliujicim zakladni nalezitosti.
Zakon stale vychazi z papirového nebo formalné predepsaného vedeni ubytovaci
knihy, i kdyz hotely bézné pouzivaji PMS systémy a data jsou jiZ evidovana
elektronicky.
MV zakon Zakon €. 457/2022 Nafidit SZPI stejny postup pro pfedavani véech protokolt a dokladd, jako to délaji spravni
Sb., kterym se méni ostatni kontrolni organy, kdy je vSe zasilano do datové schranky. kontrola
zakon ¢&. 300/2008
Sb., o elektronickych SZPI jako jediny kontrolni organ nezasila vSechny své protokoly a doklady o
ukonech a kontrolnich ukonech do datové schranky kontrolovaného subjektu. Misto toho jsou
autorizované inspektofi vybaveni drahymi barevnymi tiskdrnami a preferuji pfedavani jimi
konverzi dokumentt vyhotovenych dokladd na misté, coz je ¢asové a ekonomicky neefektivni, a navic
jsou tyto dokumenty na provozovnach prebirany fadovymi zaméstnanci, ktefi musi
sami tyto pfedat na ustfedi spole€nosti k dalSimu Fizeni. Tento postup bude Setfit
finance danovych poplatniku, kdy inspektofi nebudou muset byt vybaveni
barevnymi tiskdrnami, snizi se spotfeba kancelafského papiru a vSechny kontrolni
ukony budou k dispozici v digitélni podobé u statutarniho organu kontrolované
spole€nosti.
MV zakon Zakon €. 255/2012 Zaveést povinnost uvadét (pouzivat k identifikaci) EAN — ¢arovy kod u balenych a spravni
Sb., o spravni odebiranych vyrobkd. kontrola

kontrole (spravni fad)

Mezi povinné Udaje u popisu balenych kontrolovanych vyrobkd na misté a
odebiranych vyrobku k testovani zafadit EAN — ¢arovy kéd a také pofidit jeho
fotodokumentaci.

Kontrolované a odebrané vzorky jsou v protokolech a dokladech sloZité slovné
popisovany dle Udaju na etiketé. Kazdy baleny vyrobek obsahuje pfitom
jednoznacny identifikator EAN — ¢arovy kéd. U balenych vyrobku by tedy bylo
efektivni pfistoupit k povinnosti uvadét tento EAN — &arovy kod, ktery by ved|

k nezaménitelné identifikaci vyrobku a zamezil by tak i mozné zaméné a zarover
by nemusel inspektor opisovat zcela zbyte¢né celou etiketu.
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MV

zakon

Zakon ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni
0 nich

§ 41 odst. 1

Ulozit spravnim organim povinnost, aby pfi ukladani spravnich trestl za vice
prestupkd uvadeli pomérnou ¢ast celkové sankce u kazdého prestupku.

Nékteré spravni organy (zejména Statni zemé&délska a potravinaiska inspekce a
Ceskéa obchodni inspekce) vyuzivaji moznosti ukladat sankce v souladu s § 41
odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb. Tento zplsob ukladani sankci se jevi jako velmi
netransparentni, protozZe je-li ulozena uhrnna pokuta za nékolik (Casto i desitek)
prestupku, je velmi slozité ji nasledné rozuctovat na jednotlivé prestupky. Nékteré
prestupky nemusi byt vzdy zplsobeny Gcastnikem fizeni, ale jeho subdodavateli, u
kterych dany problém vzniknul. V takovém pfipadé musi u€astnik fizeni slozité
odhadnout, jakou €ast ulozené sankce preuctuje na své subdodavatele. Vétsi
transparentnosti by pomohlo, kdyby spravni organy méli povinnost, uvadét u vSech
prestupkd, pomérnou ¢ast celkové pokuty uloZzené dle § 41 odst. 1 zakona &.
250/2016 Sb. Souc¢asny stav je velmi netransparentni a pfenasi odpovédnost na
konecéné rozuctovani sankce na soukromy sektor. Mize dochazet i ke spordm

v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztahu a stiznostem na UOHS.

spravni
trestani

zakon

Zakon €. 326/1999
Sbh., o pobytu cizincl

Zakon ¢.89/1995 Sb.,
o statni statistické
sluzbé

Sloucit povinnost hlaseni do jednoho digitalniho rozhrani statu, odkud si data
automaticky pfevezmou: Policie CR, CSU, pfipadné obce.

Hotely a penziony opakované vykazuiji totoZna data: ubytovaci kniha / hlaseni
cizincu Cizinecké policii statistické vykazy Ceskému statistickému ufadu.
Existujici stav je v rozporu s pravem na digitalni sluzby.

hotelnictvi

MV, MZe

zakon

Zakon €. 255/2012
Sb., o spravni
kontrole (spravni fad)

V pfipadé cilené zaméfenych kontrolnich akci na urcity druh potravin odebirat
vzorky na jednom misté u kontrolovaného obchodnika (ideélné v distribu¢nim
centru, kde jsou vSechny vyrobky k dispozici) a ne na jednotlivych provozovnach.

P¥i odbéru na jednotlivych provozovnach nyni musi byt pfitomna minimalné dvojice
inspektorll odebirajici jeden vyrobek a nasledné ho musi slozité dopravovat do
laboratofe; analogicky takto postupuje nékolik inspektort, ktefi provadéji svoz
odebranych vzork( do laboratofi. Tento zplUsob je velmi nakladny (je potfeba
uhradit vicekrat dopravu vzorku do laboratofe) a také administrativné slozity pro
maloobchodni Fetézec, ktery ma vice pobocek (jako pfiklad Ize uvést odbér vzdy
jednoho vzorku na 5 rdznych provozovnach v ramci celé CR b&hem 3 dnd — fadny
hospodaF v soukromém sektoru by proved! jeden cileny odbér na jednom misté a
Setfil tak lidské zdroje i finanni naklady). Realizaci opatfeni dojde k Uspofe
finan€nich nakladl na svoz a snizi se administrativni pozadavky na soukromy
sektor.

spravni
kontrola
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MV, Mze z4akon Zakon €. 250/2016 § 91 Nafidit zejména SZPI (ale i jinym spravnim organiim) vyuzivani institutu ukladani spravni
Sb., o odpovédnosti pokuty pfikazem na misté u méné zavaznych prestupkd. trestani
za prestupky a fizeni
0 nich Kontrolni organy (zejména SZPI) nevyuzivaji zdkonné moznosti ukladani pokut

pfikazem na misté u méné zavaznych prestupkl. Tento zplsob sankce je
administrativné jednoduchy a efektivni.
Mzdr zakon Zakon ¢&. 258/2000 § 8 odst. 3 | Zrusit povinnost ohlasovani détskych zotavovacich akci a $kol v pfirodé u vSech zdravotnictvi
Sb., o ochrané stalych provozoven ubytovacich sluzeb.
vefejného zdravi
HlaSeni kazdé jednotlivé détské skupiny je nadbyte¢nou byrokracii. U skupin jiného
typu ani jednotlivcl takova povinnost neni viibec, a neni divod, pro¢ to je u
détskych pobytu jinak. At funguji celoroéné, ¢i pouze sezénné, staéi oznameni o
zahajeni a ukon&eni provozu.
Tato povinnost mlize z(stat zotavovacim akcim typu skaut, ktefi tabofi v lese —
mimo oficialni ubytovaci zafizeni, kde to dava smysl. Dalsi moznosti je zahrnuti
této povinnosti do pfipravovaného projektu MMR ,e-turista“.
Mzdr zakon Zakon ¢&. 258/2000 § 9 odst. 2 | Zrusit povinnost prokazani povinného ockovani ditéte. zdravotnictvi

Sb., o ochrané
vefejného zdravi

Pro zotavovaci akce (typicky détsky tabor) nepfedstavuje neoCkované dité pro
ostatni u€astniky zadné nebezpedi. Zajem statu, aby se déti oCkovaly, je
pochopitelny. Provozovatel zotavovaci akce ale zcela urcité neni osobou, ktera by
toto méla kontrolovat, a uz vabec ne pod hrozbou vysoké finanéni sankce, kterou
zakon umozniuje. Provozovateli t&chto sluZzeb jsou mnohdy neziskova sdruzeni,
nebo drobni podnikatelé, pro které by pfipadné uloZzena sankce mohla byt i
likvida€ni. Navic - v pfipadé Skoly v pfirodé, ktera je svou povahou identicka se
zotavovaci akci, tato povinnost neni. Neockované déti jsou timto odstavcem
vyClenéné z ucéasti na pobytovych a zotavovacich akcich, coz neprospiva jejich
duSevnimu a fyzickému zdravi, a ani jejich zaclenéni do komunity.
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MZdr zakon Zakon €. 258/2000 § 9 odst. 3 | Prodlouzit platnost Iékafského posudku u déti. zdravotnictvi
Sb., o ochrané § 10 odst. 2
vefejného zdravi Prodlouzit platnost posudku na dobu 5 let, pfipadné na dobu neurcitou a doplnit

Cestnym prohlasenim zakonného zastupce, Ze se zdravotni stav ditéte od doby
vydani posudku nezménil. Text by bylo nejvhodnéjsi upravit analogicky jako je
tomu jiz v § 10 odst. 2) u fyzickych osob €innych pfi 8kole v pfirodé a zotavovaci
akci. Rodi¢ je osobou, ktera za dité nese zodpovédnost. V ramci snizeni byrokracie
neni tfeba zatéZovat s vyplfiovanim tohoto dokumentu kazdé dva roky praktického
lékare.

Totéz obdobné v pripadé § 10 odst. 2 v pfipadé posudku fyzickych osob €innych pfi
Skole v pfirodé a zotavovaci akci.

MZdr zakon Zakon ¢. 258/2000 § 11 odst. 1 | Explicitné stanovit, Ze vesSkerou agendu dle tohoto zakona tykajici se zotavovacich zdravotnictvi
Sb., o ochrané pism. b) akci Ize mit v digitalizované podobé, pokud to jiz pfimo v zdkoné& nebo jiném
vefejného zdravi pravnim pfedpisu neni.

Opakované se Ize setkat s kontrolou organu verejného zdravi, kde je veSkera
dokumentace vyzadovana v papirové podobé s poukazem na mozny vypadek
elektrické energie, nebo internetového pfipojeni. V sou€asné digitalizované dobé
se kazdy ¢lovék dostane k pozadované informaci pfes mobilni telefon &i obdobné
zarizeni. V rekreaCnich arealech je dostate€né mnozstvi lidi na to, aby néktery z
nich informace dodal.

Vypisy ze zdravotnich posudkud. Vypustit €ast prvni véty o ,sestavovani jidelnicku a
rezimu dne®, a zavére€nou &ast véty, ktera fika ,ve vypisu zdravotnik uvede zavér
posudku a ktery poskytovatel zdravotnich sluZzeb posudek vydal.“ Na zotavovaci
akci muZe byt jen dité s kladnym zavérem lékare k jeho ugasti na akci. Udaj o
vydavajicim lékafi v tomto vypisu je nadbytecny, a je jen dalSi byrokratickou zatézi
zameéstnancu. Postaci vypis indikaci, zdravotnich obtizi, omezeni, apod. Zdravotnik
neni nutri¢nim specialistou ani gastro odbornikem, nema zadné vzdélani pro
utvareni vhodného jidelnicku.

Mzdr zakon Zakon ¢&. 375/2022 obecné Zrychlit a zjednodusSit schvalovaci proces klinickych zkou$ek zdravotnickych zdravotnictvi
Sb., o zdravotnickych prostfedk( a studii funkéni zpUsobilosti VD, odstranit pfekazky plynouci z
prostfedcich technickych omezeni RZPRO, zachovat ochranu u¢astnikd, integritu dat a soulad s
MDR/IVDR.

Principy: digital-first, jedno podani — vice posouzeni, role-based pfistup v RZPRO,
jasné Ihaty, provozni flexibilita pro sponzory (AZ/CRO), transparentni governance
SUKL/MZ.
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MZdr zakon Zakon ¢. 378/2007
Sb., o Iédivech

§ 33a odst.
1

Zrusit (resp. preformulovat) nelogickou povinnost drzitele rozhodnuti o registraci,
ktery oznamil preruseni (ukonceni) dodavek, dodat pro potfeby pacientli v Ceské
republice humanni 1é¢ivy pfipravek v objemu jesté jednoho nebo dvou mésicu
vyroby.

Drzitel rozhodnuti o registraci musi oznamit datum pferudeni nebo ukonceni
dodavek, ale dodavky fakticky k oznamenému datu nesmi pferusit ani ukoncit. Je
proto nutno zrusit (resp. pfeformulovat) nelogickou povinnost drzitele rozhodnuti o
registraci dodat pro potfeby pacientti v Ceské republice humanni 1é&ivy pripravek,
ktery ma stanovenou uhradu z vefejného zdravotniho pojisténi nebo maximalni
cenu, s vyjimkou humanniho IéCivého pFipravku podle odstavce 4, tak, aby po
oznameném datu pferuseni nebo ukonceni dodavek uvedeném v oznameni podle
§ 33 odst. 2 bez zbyte&ného odkladu dodal na trh v Ceské republice tento humanni
IéCivy pfipravek nebo jiny humanni IéCivy pFipravek, ktery ma stanovenou Uhradu z
vefejného zdravotniho pojisténi nebo maximalni cenu, a ktery ho maze pfi
zohlednéni davkovani nahradit, v mnozstvi odpovidajicim nejméné 1-2 mésic¢nimu
primérnému objemu dodavek za poslednich 12 mésicu.

zdravotnictvi

Mzdr zakon Zakon €. 40/1995
Sh., o regulaci
reklamy

§ 2b

Upravit definici zdravotnického odbornika tak, aby zahrnula i dalSi zdravotnické
nelékarské profese.

To zjednodusi organizaci vzdélavacich akci, kdy je tfeba peclivé oddélit vSechny
informace o lécich na pfedpis od zdravotnich sester, vedeni nemocnic nebo jiného
zdravotnického personalu, ktery se stejné podili na spravé lékt nebo jednani s
pacienty.

zdravotnictvi

MZdr zakon Zakon €. 40/1995
Sb., o regulaci
reklamy

§ 5a

Povolit propagaci Iékti dostupnych pouze na lékafsky pfedpis (s vyjimkou vakcin)
mezi laickou verfejnosti.

§ 5a zakazuje propagaci Iékt dostupnych pouze na lékafsky predpis (s vyjimkou
vakcin) mezi laickou vefejnosti. Spotfebitelé proto informace, které mohou byt
nékdy zavadgjici, nachazeji na internetu. Proto se tato regulace jevi jako
nadbytecna. Povoleni propagace téchto 1€kl by vefejnosti pfineslo lepsi pfistup k
presnym informacim, coz by vedlo k informovanéj$im a zapojenéjSim pacientdm.
Tato zména by mohla vyrazné posilit inovace ve zdravotnictvi a povédomi
pacient(.

zdravotnictvi
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Mzdr zakon Zakon ¢. 40/1995 § 5b Zrusit povinnost distribuovat souhrn udajl o pfipravku (SmPC) pro kazdou zdravotnictvi
Sh., o regulaci propagovanou znacku pfi kazdé navstéve Iékafského zastupce u zdravotnickych
reklamy pracovnika.
§ 5b uklada povinnost distribuovat souhrn Gdaju o pfipravku (SmPC) pro kazdou
propagovanou znacku pfi kazdé navstéve Iékafského zastupce u zdravotnickych
pracovnikl. Tento pozadavek se jevi jako pfili§ zatézujici a nemusi byt vzdy
nezbytny, zejména pokud SmPC nebyl aktualizovan o nejnovéjsi Udaje.
Mzdr zakon Zakon ¢. 40/1995 § 5aabb | Vyresit protichidnost pozadavk(l na specifikaci propagacnich informaci - zejména zdravotnictvi
Sh., o regulaci pozadavek souladu s SmPC.
reklamy
Pozadavky v § 5 a § 5b, Ze v§echny propagacni informace musi byt pfesné,
aktualizované a v souladu s SmPC produktu, jsou protichlidné. SmPC ¢asto neni
aktualizovan v€as o nejnovéjsi udaje, coz ztézuje zajisténi toho, aby vSechny
propagacni informace byly pfesné a v souladu s SmPC.
Mzdr vyhlaska Vyhlaska €. Sjednotit hygienické pozadavky do jednoho prehledného provadéciho predpisu. zdravotnictvi
137/2004 Sb., 0 Odstranit povinnosti, které nepfinaseji realny pfinos pro bezpecnost potravin (napf.
hygienickych duplicitni zaznamy teplot, které uz jsou soucasti HACCP).
pozadavcich na
stravovaci sluzby a o Provozovatelé gastronomie se musi orientovat v zakoné&, nékolika vyhlaskach,
zasadach osobni a metodickych pokynech KHS ¢asto s rozdilnym vykladem mezi kraji.
provozni hygieny pfi
¢innostech
epidemiologicky
zavaznych
Souvisejici metodiky
krajskych
hygienickych stanic
MZe zakon a Zakon ¢&. 274/2001 § 5 zakona | Uzakonit pravidlo, aby pfedepsana forma ro¢niho elektronického vykaznictvi zivotni
vyhlaska Sh., o vodovodech a6 "Vybranych udaji majetkové a provozni evidence" (VUPE, resp. VUME) dle zakona prostfedi
a kanalizacich vyhlasky €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizaci byla statnimi ufady ménéna nejpozdéji

Vyhlaska

¢. 428/2001 Sb.,
kterou se provadi
zakon €. 274/2001
Sbh.

8 mésicu pred terminem elektronického vykaznictvi, tj. pfed 28. anorem. Zarover je
nutné posunout termin pro podavani VUPE.

VUME a VUPE se musi kazdoro&né do 28.2. pfedavat ve formatu stanoveném
vyhlaskou prostfednictvim aplikace MPVaK, ktera je v8ak spravcem aktualizovana
az tésné pred odevzdanim povinnych Udajli, coz zplUsobuje to, Ze jiz vyplnéna data
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musi byt na poslednich chvili upravovana, coz zejm. u vétsich provoznich celki
pusobi problémy. Vlastnici, ktefi data odevzdaji dfive a nejsou informovani o
aktualizaci aplikace, tak odevzdaji data v nespravném formatu, a tudiz v rozporu s
pravnimi pfedpisy. Vlastnici si tak nemohou pfipravit v dostate€ném predstihu pred
terminem pro splnénim povinnosti potfebné vystupy, coz vede k ¢asové tisni pro

zpracovani potfebnych vystupt jak u vlastnikd, tak i u zpracovateltd VUME a VUPE.

Odhad administrativni zatéze - desitky hodin potfebnych pro opétovné zpracovani
pfipravenych vystupll. Naklady na mzdy a pfes€asy zaméstnancu v fadech stovek
tisic.

Termin pro VUPE k 28.2 nedava smysl, nebot se odevzdavaji i informace o
nakladech za pfedchozi rok, kdy ucetnictvi jesté nejsou uzaviena a porovnani
vSech polozek ceny se odevzdava do 30.4. Pokud by se sjednotilo odevzdavani
Gdaju na 30.4, odpadla by jesté vyznamnéji administrativni zatéz a zaroveri by se
zamezilo odevzdavani Udajl o finalnich nakladech pfedchoziho roku pred
uzavienim ucetnictvi.

MZe

zakon Zakon ¢. 321/2004
Sb., o vinohradnictvi
a vinarstvi

§ 27 odst. 5

ZruSit zakaz nabizet k prodeji vina ur¢ena pro spotiebitele spolecné s ovocnymi
viny; tento zakaz je zbyte¢ny a nijak nechrani spotfebitele a jeho zruseni jej ani
nijak nepfipravi o jeho prava na rozhodovani, protoze vSechny potfebné tdaje jsou
uvedeny na etiketé umisténé pfimo na vyrobku.

Dle § 27 odst. 5 zakona €. 321/2004 Sb. je zakazano nabizet k prodeji vina uréena
pro spotiebitele spoleéné s ovocnymi viny, alkoholickymi napoji nebo jinymi napoji,
které by mohly zpUsobit zaménu s vinem, pokud nejsou oddélené umistény a
zfetelné oznadeny. Tento poZadavek je velmi limitujici pro provozovny se
smiSenym zbozim, které prodavaji velké mnozstvi vyrobkd. Oddélovani a znaceni
ovocnych vin, alkoholickych napoji nebo jinych napoja je dosti naro¢né pro
personal a pro priimérné obezietného spotiebitele nema zadny smyl. VSechny
Udaje o charakteru vyrobku jsou povinné uvedeny na etiketé a toto oddélovani a
duplicitni oznacovani jednoho druhu vyrobku tedy nedava smyl. Navic neexistuje
shoda mezi inspektory SZPI, kdy pro jednoho je dané oznaceni a oddéleni
vyhovujici, zatimco pro jiného ve stejném Fetézci dostadujici neni.

potravinarstvi
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MZe zakon Zakon ¢&. 174/2021 ZruSit povinnost zaznamenani data rozbaleni potraviny. potravinarstvi
Sb., kterym se méni
zakon €. 110/1997 Od 1. fijna 2021 je v u€innosti novela, ktera uklada provozovateli: ,povinnost
Sb., o potravinach a zaznamenani data rozbaleni potraviny“. Tato informace je nutnosti u potravin, které
tabakovych na svém obalu obsahuji informaci: ,Po otevieni spotfebujte do...“ z naprosto
vyrobcich logickych a funkénich diivodl. U ostatnich potravin, které tuto informaci nemaji, je
predpokladano, ze jejich koncové datum uvedené na obale je stanovené na
zakladé laboratornich testl vyrobce a otevieni takového vyrobku nema na néj vliv,
pfipadné ma vliv ve formé, ktera umoznuje zaméstnanci prodavajiciho vyradit tento
vyrobek na zakladé senzorického zhodnoceni. Proto tato povinnost postrada smysl
a pouze zatéZuje provozovatele potravinarskych podniki nadmérnou evidenci.
Mze zakon Zakon ¢. 146/2002 § 3 odst. 3 | Povolit vyuziti kterékoliv akreditované laboratofe u vzorkl pro druhé odborné kontrola
Sb., o Statni pism. n) stanovisko, nebo alespori ur€it vice akreditovanych laboratofi, minimalné dvé pro
zemeédélské a kazdy parametr, aby bylo mozné si vybrat preferovanou laborator dle toho, jaké
potravinarske poskytuje sluzby a ceny.
inspekci
Laboratofe uréené SZPI k provadéni laboratornich analyz, testl a diagnostiky
vzorkl odebranych pfi Ufednich kontrolach a jinych ufednich &innostech nejsou
uréeny jen pro vzorky kontrolované na zadost SZPI, ale musi byt vyuzivany i u
vzorkU pro druhé odborné stanovisko (i kdyz toto neni vyslovné v zakoné uvedeno,
ale SZPI to tak vyzaduje). Ze strany SZPI nejsou vSechny laboratofe vybirany tak,
aby poskytly veskery servis b&hem stanoveni. Napt. laboratof VSCHT pro
stanoveni pesticidl, ktera je zejména odborné védecké pracovisté, nenabizi
pochopitelné takové sluzby (napf. svoz vzorku z mista kontroly do laboratofe) jako
komeréni akreditované laboratofe.
MZe vyhlaska Vyhlaska §24 Zrusit pozadovani nize specifikovanych udaju, které nejsou relevantni a vyvolavaji Zivotni
¢. 428/2001 Sb., nadbyte¢né naklady a administrativu s tim spojenou. prostfedi

kterou se provadi
zakon ¢. 274/2001
Sb., o vodovodech a
kanalizacich

* v pism. a) bod 2. upravit takto: ,2. charakteristiku a popis tizemi obce nebo jeji
casti s kanalizaci, na kterou se kanalizacni rad vztahuje, z hlediska geografického
a urban/st/ckeho z—paseb—zasebem—p#nea—vedeek zpusob odkanalizovani, zakladni
- odtokové poméry v
ObCI strucny popis vodn/ho reCIp/entu pfiblizny pocet osob Cistici odpadni vody v
septicich a domovnich ¢&istirnach odpadnich vod, pfiblizny po¢et osob
shromazdujici odpadni vody v Zumpach a cile kanalizaéniho fadu pro danou
lokalitu, prehled hlavnich producenti odpadnich vod, typ a objemy vypousténych
odpadnich vod do kanalizace v jednotlivych hodinach dne a dni v roce véetné
specifik znecisténi,*;
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v pism. b) bod 6. upravit takto: "6. zékladni hydrologické tdaje (intenzita a
periodicita destl, primérny odtokovy koeficient dlouhodoby srazkovy normal za
30 let v mm/rok),";

. pism. e): vypustit oba body, tedy vypustit celé pismeno e).

Kanaliza¢ni fad je dokument, ktery stanovuje podminky pro vypousténi odpadnich
vod do kanalizace, nikoli do recipientu (vliv na tok uz se nepocita v misté
vypousténi, ale souhrnné za viechny zdroje znecisténi ve vodnim utvaru v ramci
fizeni k povoleni vypousténi — to je v gesci spravce toku a vodopravniho Ufadu). V
zadném pfipadé se kanaliza¢ni fad netyka pitné vody (pozadavky pod pism. a),
bod 2.), ani nefesi vliv na vodni recipient (pozadavky pod pism. €)). Pozadovani
predmétnych Udaju neni proto relevantni a vyvolava nadbyte¢né naklady a
administrativu s tim spojenou. Navrh zmény pism. b) bodu 6. je pfesnym
vyjadifenim potfeby zadatele o pfipojeni znat jediny relevantni udaj, ze kterého se
pocita pausal mnozstvi odvadénych destovych vod — dosavadni pozadované
srazkové udaje jsou potiebné pro projektovani staveb kanalizacni sité a naklady na
né by mél nést investor v ramci ceny projektu.

MZe

vyhladka Vyhlaska €.
235/2024 Sh., kterou
se méni vyhlaska €.
172/2015 Sbh., o
informacni povinnosti
pfijemce potravin v
misté ur€eni, ve
znéni vyhlasky €.
141/2017 Sb.

Zruseni vyhlasky.

Dne 1. 9. vstoupila v platnost novelizovana vyhlaska €. 235/2024 Sb., kvuli které
vede Evropska komise s Ceskou republikou fizeni o porugeni evropského prava.
Vyhladka poZaduje po dovozcich potravin, aby 24 hodin pfed dovozem kontrolnim
organim hlasily, kolik a jaké potraviny dovezou. Ministerstvo zemédélstvi sice v
novele odstranilo nékolik irelevantnich polozek jako tfeba banany a pomerance z
povinného hlaseni, ale zachovalo zhruba 95 % pozadovanych hlaSeni v¢etné
povinnosti hlasit na hranicich objemy dovazenych brambor, jablek a témér
kompletniho sortimentu potravin zivociSného plvodu s vyjimkou ryb a mofskych
plodd. Hlaseni se navic musi podavat do dvou zcela odliSnych systému, v pfipadé
potravin zivo¢iSného plvodu jde o Statni veterinarni spravu, u rostlinného pivodu
Statni zemédélska a potravinarska inspekce. DoSlo tedy pouze ke kosmetické
upraveé a byrokratickéa zatéZ a omezovani volného pohybu zboZi v rdmci jednotného
evropského trhu pokraduje.

potravinarstvi
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Mze, MPO z4kon | Zakon €. 174/2021 Jasné definovat v zdkoné&, ktery subjekt je odpovédny za dvoji kvalitu potravin, potravinarstvi
Sb., kterym se méni pfiCemz by to mél byt vZzdy subjekt, ktery ma skuteéné moznost dvoji kvalitu
zakon €. 110/1997 kontrolovat. Sou¢asné zapracovat do zakona zplsob publikace poruseni pro
Sb., o potravinach a vefejnost, aby informace o poruSeni neméla negativni dopad na prodejce &i jiny
tabakovych subjekt, ktery neni schopen dvoji kvalitu kontrolovat.
vyrobcich
Pfi nedodrzeni &i poruseni zakazu ve vztahu k ,dvoji kvalité® potravin maze SZPI
udélit porusujicimu subjektu pokutu az do vyse 50 000 000 K&. V pfipadé
znackovych vyrobk( neni prodejce schopen kontrolovat kvalitu vyrobku, za kvalitu
musi odpovidat dodavatel. SZPI sice ve své praxi sankcionuje dodavatele, nicméné
zakon dava prostor penalizovat i jiné subjekty, v€etné prodejce, dava tedy prostor
praxi zménit. Sou¢asné pfi zverejnéni jakékoli informace o tom, ze prodejce
prodava vyrobek dvoji kvality, ma v o¢ich vefejnosti (spotfebitell) informace
negativni dopad zejména na prodejce.
Mze, Mzdr, | zakon | Zakon &. 110/1997 Odstranit zdvojenou administrativni zatéz v podobé duplicitnich kontrol stejnych kontrola
MPO Sb., o potravinach a problematik.
tabakovych
vyrobcich Maloobchodni prodejci jsou v nékterych oblastech (na nékterych Usecich)

dozorovani najednou vice kontrolnimi organy. Napf. usek masa, nakladani

s vedlej§imi Zivogisnymi produkty (VZP), hygienické standardy a dezinfekce,
dezinsekce a deratizace jsou kontrolovany Statni zemédélskou a potravinarskou
inspekci (SZPI), Statni veterinarni spravou (SVS) a Krajskou hygienickou stanici
(KHS). Cenova integrita je kontrolovana Ceskou obchodni inspekci (COI),
krajskymi Ufady a také SZPI. Duplicitni kontroly na jednom Useku nebo ve stejné
oblasti jsou administrativné velmi narocné pro kontrolovany subjekt, kdy
zaméstnanci provozovny nemohou vykonavat svou obvyklou praci a vénuji se i
nékolik hodin kontrolnimu organu. Odbourani zdvojené administrativni zatéze by
pomohlo, kdyby byly stanoveny pevné hranice, co ktery ufad mize kontrolovat,
pfipadné by byly nékteré ufady slou€eny, coz by vedlo i ke snizeni nakladu
danovych poplatnikdl na provoz téchto uradu.

Idealni struktura: Kontrola cenové integrity a s tim spojené povinnosti (cenova
evidence atd.) pouze v kompetenci COI. Striktni rozd&leni kompetenci: SVS —
v8echny vyrobky Zivogisného plvodu v ramci celého trhu, nakladani s VZP; SZPI —
vS8echny vyrobky rostlinného pldvodu, napoje a tabakové vyrobky; KHS —
hygienické pozadavky.
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MZP zakon Zakon ¢. 254/2001
Sb., vodni zakon

§ 39 odst. 2

Upravit ustanoveni § 39 odst. 2 takto:

"a) vypracovat plan opatfeni pro pfipady havarie (dale jen ,havarijni plan*) a
predloZit jej ke schvaleni prisluSnému vodopravnimu ufadu; maze-li havarie ovlivnit
vodni tok, projedna jej uzivatel zavadnych latek pfed predloZzenim ke schvaleni s
pr/slusnym spravcem vodn/ho toku, kteremu take preda Jjedno jeho vyhotovenla—pe

V pfipadech, kdy uzivatel zavadnych latek zachazi s témito latkami ve vét§im
rozsahu nebo kdy zachazeni s nimi je spojeno se zvy3enym nebezpec€im pro
povrchové nebo podzemni vody, ma uzivatel zavadnych latek povinnost viozit
havarijni plan do integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti
zivotniho prostfedi. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tento plan ma jiz k dispozici
vodopravni Ufad, nebot jej schvaluje, tak je nadbytecné, aby jej uzivatel vkladal do
ISPOP. Necht si jej organy statni spravy mezi sebou predavaji bez soudinnosti
uzivatele. Jedna se o nadbyte¢nou administrativu, ktera zatéZuje uzivatele, kdy
musi vicekrat pfedavat stejné dokumenty statnim organtm.

Existujici stav je v rozporu se zakonem o pravu na digitalni sluzby.

zivotni
prostfedi

MZP zakon Zakon ¢. 254/2001
Sb., vodni zakon

§ 89n odst.
2

Do § 89n odst. 2 vodniho zakona doplnit slova takto:

"(2) Poplatnik, ktery prekrocCi limit zpoplatnéni pro mnozstvi odpadnich vod, je
povinen u kazdého zdroje a vypusté prostrednictvim opravnéné laboratore odebirat
vzorky odpadnich vod a sledovat koncentraci znecCi§téni v nich v pfislusnych
ukazatelich podle pfilohy ¢. 2 ¢asti B, zjistovat praimérnou koncentraci jednotlivého
znedisténi a mérit objem odpadnich vod vypousténych ze zdroje znedisténi.
Poplatnik odpovida za spravnost zjisténi zdroji znecisténi a stanoveni koncentrace
znecisténi podle prislusnych ukazatell znecisténi."

Poplatek za znecisténi je ucinny jen pfi sou¢asném prekroCeni hmotnostnich a
koncentracénich limitd zpoplatnéni. U zdroji s objemem odpadnich vod pod mezi
zpoplatnéni (100 000 m3/rok) neni prakticky realné prekro¢eni hmotnostnich limit
zpoplatnéni za znecisténi v ukazatelich nespecifikovanych v povoleni k vypousténi
do vod povrchovych, tj. RAS, AOX, rtut, kadmium, Nanorg a pfipadné celkovy
fosfor (pravdépodobnost pod 1 % jen v pfipadé velmi vysokych neobvyklych
koncentraci). Nelze provozovatele menSich zdroja trestat ploSné predmétnou
povinnosti jen z principu pfedbé&Zné opatrnosti, nebot' se jedna o ekonomicky i
administrativné naro¢nou &innost a malé zdroje potfebuji naklady sméfovat do
provozu, nikoli do nadbyteénych dat pro statni spravu.

Zivotni
prostfedi
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MZP | nafizeni vlady | Nafizeni vlady pfiloha €. 3, | Upravit hodnoty tak, aby byly vzdjemné v souladu. Zivotni
¢. 401/2015 Sb., o tab. 1b prostfedi
ukazatelich NejvysSi pfipustna koncentrace perfluoroktansulfonové kyseliny a jejich derivata
a hodnotéach (NEK-NPK) je cca 55 000 krat vyssi (36 ug/l) nez celoro¢ni primérna hodnota
pfipustného (NEK-RP) (0,00065 ug/l). Tento rozpor vzbuzuje nejistotu ohledné potfenych
znecisténi investic do majetku, nebot’ neni zfejmé, které hodnoty budou smérodatné a budou
povrchovych vod a muset byt dosazeny.
odpadnich vod,
nalezitostech
povoleni
k vypousténi
odpadnich vod do
vod povrchovych
a do kanalizacia o
citlivych oblastech

MZP zakon Zakon ¢&. 201/2012 Obecné Nové povinnosti hlasit vSe pfes ISPOP napf. jednorazova méfeni, do budoucna energetika
Sb., o ochrané online data.
ovzdusi

Stejna data jsou zadavana do hlaseni SPE/poplatky. tato data jsou jiz hlasena pres
ISPOP, tj. stat/MZP je mé a neni tieba je duplikovat v dal$im vykazovani (cil:
odstranit duplicity hlaseni dat).

Existujici stav je v rozporu se zdkonem o pravu na digitalni sluzby.

MZP zakon Zakon ¢&. 201/2012 §12b Ustanoveni § 12 zrusit bez nahrady. Zivotni
Sb., o ochrané prostfedi

ovzdusi

Ovéfeni plnéni emisnich limitd zdroji se provadi autorizovanym méfenim emisi,
jehoz vysledky ma k dispozici Ceska inspekce zivotniho prostfedni (CIZP). PInéni

ostatnich legislativnich povinnosti nebo podminek povoleni rovnéz kontroluje CIZP.

K tomu neni potfeba zprava o pribé&hu zkusebniho provozu, nikdo ji v dobé
provozovani zdroje jiz nepotfebuje.

Zbyte€na administrativni zatéz, ktera byla nové stanovena v novele zakonem ¢&.
42/2025 Sb. Podle vyhlasky €. 415/2012 Sb. je nutné provést prvni jednorazové
méfeni do 3 mésicl (zdroje tepelné zpracovavajici odpad) nebo 4 mésicu (ostatni
zdroje) od zahdjeni provozu a je jedno, zda se jedna o zkuSebni nebo trvaly
provoz. TakzZe v dobé, kdy provozovatel bude zpracovavat zpravu o pribéhu
zkusebniho provozu (do 3 mésict od ukonéeni zkusebniho provozu), jiz bude
zfejmé, Ze pIni emisni limity, protoZe jiz v pribé&hu zkusebniho provozu byly emise
zméreny. Navic bude mit i platné povoleni provozu, protoze bez néj nemuze
provozovat zdroj ani ve zkuSebnim provozu a v ném budou podminky povoleni,
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které musi plnit. TakZe zpracovavat zpravu o priibéhu zkusebniho provozu a
popisovat zkuSebni provoz viibec nedava Zzadny smysl.

MZP zakon Zakon ¢&. 201/2012 §15 Ustanoveni § 15 odst. 10 a 11 nepouzit pro zalohy na poplatky na poplatkové zivotni
Sh., o ochrané odst. 10 a | obdobi 2027 a nasledujici. prostfedi
ovzdusi 11
Zalohy na poplatky za zneciStovani ovzdusi mély byt zruSeny a jedinou
poplatkovou povinnosti by byly skute€né poplatky za vypousténé znecisténi v
pfedchozim roce. Obecné jako od 1. 1. 2019 zanikla povinnost placeni zaloh na
poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a zaloh na poplatky za
odebrané mnozstvi pozemni vody by zalohy na poplatek ze znecistovani ovzdusi
mély byt rovnéz systémové zruSeny.
MZP zakon a Zakon ¢. 201/2012 § 17 odst. 3 | ZruSit ustanoveni § 17 odst. 3 pism. k). zivotni
vyhlaska Sb., o ochrané pism. k) prostfedi

ovzdusi

Vyhlaska €.
415/2012 Sb., o
pfipustné Urovni
znecistovani a jejim
zjistovaniao
provedeni nékterych
dalSich ustanoveni
zakona o ochrané
ovzdusi

V §17 odst. 3) pism. k) je stanovena povinnost zajistit a fadné provozovat technické
prostfedky pro nepfetrzité sledovani a zaznamenavani provozniho parametru podle
§ 6 odst. 4, je-li sledovani a zaznamenavani provozniho parametru stanoveno v
povoleni provozu; Udaje zaznamenané pfi nepfetrzitém sledovani provozniho
parametru je provozovatel stacionarniho zdroje povinen uchovavat po dobu
alespon 6 let v misté provozu stacionarniho zdroje tak, aby byly k dispozici pro
kontrolu. Jedna se o nadbyte¢né naklady na zajisténi kontinualniho sledovani
dalSich parametr(i provozu zdrojli s technologii na omezovani emisi - nové
stanoveno v novele zakonem &. 42/2025 Sb. V sou€asné dobé je dodrZzovani
emisnich limitl pro TZL, TOC, NOx nebo CO prokazano pravidelnym
autorizovanym méfenim emisi, provadéném 1 x za rok nebo 1 x za 3 roky. Toto
autorizované méreni je zachovano, ale pfijetim novely vyhlasky k provedeni § 17
odst. 3 pism. k) dojde k rozsifeni o kontinualni méfeni provoznich parametrq, které
maji byt blize specifikovany ve vyhlasce (dnes ve stavu prob&hlého
pfipominkového Fizeni — viz dale pfiloha €. 19 navrhu novely vyhlasky €. 415/2012
Sh.). Naklady na zavedeni opatfeni dle § 17 odst. 3 pism. k), jehoz ucinnost
nastane de facto pfijetim provadéciho pfedpisu, budou spodivat ve zprovoznéni,
udrzbé, servisu, kalibraci zafizeni zajistujicich kontinualni méfeni a pfenos hodnot
a jejich vykazovani a dale v nakladech na pracovni silu. Sou¢asné prokazovani
plnéni emisnich limitl jednorazovym nebo kontinualnim méfenim emisi je
dostate€né a neni tfeba stanovovat pro pramysl dal$i povinnosti.
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zakon

Zakon ¢. 201/2012
Sb., o ochrané
ovzdusi

Pfiloha 2

Tyka se vyjmenovanych stacionarnich zdroju kod 4.10. Limitni kapacitu 50 kg
zvySit napf. na 1 tunu a dale posuzovat, zda uz v daném provozu nejsou jina
obdobna zafizeni s podobnou & mnohem vétsi kapacitou taveni.

Pro zafizeni na taveni a odlévani nezeleznych kov( a jejich slitin o celkové
projektované kapacité vétSi nez 50 kg za den se vztahuje mj. povinnost vypracovat
tzv. rozptylovou studii dle § 11 odst. 9. P¥i rozSifovani kapacity stavajiciho zafizeni,
kdy dochazi k navySeni projektovaného vykonu nebo kapacity, ale zaroven
nepochybné nedochazi ke zvySeni pfispévku stacionarniho zdroje k urovni
znecisténi, to vyZzadovano neni. Pro nové zafizeni pfi prfekroCeni kapacity
zpracovani 50 kg nezeleznych kovl je tato povinnost vyzadovana. Kromé
administrativy spojené se zadavanim rozptylovych studii je nezanedbatelna i
nakladova slozka. Naklady na rozptylovou studii se pohybuji od 30 do 50 tis. K¢.

zivotni
prostfedi

zakon

Zakon ¢. 201/2012
Sb., o ochrané
ovzdusi

§41 odst. 5

Pfiloha 12

Zrusit povinnost znovu pozadat do 1. 3. 2027 o povoleni u zdroji se slozkovym
povolenim.

U vSech zdroju, které maji povoleni provozu a také provozni fad, maji jejich
provozovatelé povinnost znova pozadat do 1. 3. 2027 o schvaleni aktualizovaného
provozniho fadu a o povoleni u zdroju se slozkovym povolenim (mimo
integrovanou prevenci). A rovnéz maji povinnost znovu pozadat o vydani povoleni
u zdrojd, u kterych je v tuto chvili v platnosti existujici povoleni, je nadbyte¢na
administrativni zatéZ bez odpovidajiciho benefitu pro Zivotni prostfedi. Tato
povinnost by tak méla byt zruSena bez nahrady.

zivotni
prostfedi

zakon,
vyhlaska

(zakon, kterym se
méni zakon ¢&.
201/2012 Sh., o
ochrané ovzdusi

Vyhlaska €.
398/2025 Sb., kterou
se méni vyhlaska €.
415/2012 Sb., o
pfipustné drovni
znecistovani a jejim
zjistovani a o
provedeni nékterych
dalSich ustanoveni

Zakon €. 42/2025 Sb.

Zakon: ¢l. |
body 34 a
101.
Vyhlaska:
bod 25

Viibec neumoznit vstup bodd 34 a 101 zakona €. 42/2025 Sb. a bodu 25 vyhlasky
€. 398/2025 Sb. do udinnosti (u€innost od 1. 1. 2028), tzn. vypustit uvedena
ustanoveni a zrusit zavedeni nové povinnosti kontinualniho ohlasovani vysledki
kontinualniho méreni emisi véetné informace o provoznim stavu a hodnot
stavovych a vztaznych veli€in v realném Case.

Jedna se o nadbyte¢nou, nakladnou a technicky problematickou povinnost nad
ramec povinnosti EU, ktera nema adekvatni odraz v pfinosech pro Zivotni prostfedi
(nesnizi emise), a ktera ani nepfedejde neobvyklym staviim ve vyrobé a produkci
emisi. Pouze pfinasi dodatecné naklady, rizika a sniZzeni konkurenceschopnosti.

energetika,
primysl
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zakona o ochrané
ovzdusi, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon Zakon ¢. 383/2012
Sb., o podminkach
obchodovani

s povolenkami na
emise sklenikovych

plyn(

§ 11
odst. 1a2

Upravit § 11 odst. 1 a 2 pism. a) zakona, resp. poznamky pod €arou €. 40) tak, ze
do oblasti vefejné podpory, resp. do seznamu odvétvi, kterym mlze byt poskytnuta
tzv. kompenzace nepfimych nakladl, bude zahrnuta i oblast Zelezni¢ni nakladni

dopravy.

V soucasné dobé jsou oblasti/odvétvi, kterym Ize poskytnout kompenzaci
nepfimych nakladd, vymezeny v § 11 odst. odst. 1 a 2 pism. a) zakona, resp. v
poznamce pod Carou €. 40), ktera odkazuje na Sdéleni Komise 2020/C 317/04 a
Sdéleni Komise 2021/C 528/01. Tato sdéleni vymezuji odvétvi, jimz Ize
kompenzaci nepfimych nakladt poskytnout. Neobsahuji v§ak vSechna odvétvi,
kterym se do ceny elektfiny, a v disledku toho i do ceny poskytovanych sluzeb,
realné promitaji naklady spojené s emisemi. Tim, Ze vnitrostatni pravni Uprava
pfimo odkazuje na evropskou Upravu, s niz musi byt v souladu, by byl nas navrh
fesitelny zménou (doplnénim) dotéeného sdéleni Komise nebo vydanim nového, a
jeho dopInénim do poznamky pod ¢arou €. 40 Vzhledem k tomu, ze navrh poc€ita i s
Upravou Sdéleni komise/vydanim nového, neni tento navrh feSeni v rozporu s
pravnimi pfedpisy EU.

Rada pfedpist legislativni i nelegislativni povahy, na trovni EU i CR (jen namatkou
- Narodni program sniZovani emisi, Bila kniha dopravy, Zelena dohoda pro Evropu,
ale i mnoho dalSich), deklaruje ochranu Zivotniho prostfedi a opatfeni k ni vedouci,
které ma MZP v gesci. Konkrétné se jedna o dekarbonizaci, udrzitelnost
(enviromentalni, ekonomickou, socialni), ochranu klimatu, zvy3eni
konkurenceschopnosti, pfesun dopravy ze silnice na Zeleznici, vyuzivani
energeticky ucinnéjSich druht dopravy, postupné ukon&ovani uzivani fosilnich paliv
dopravy apod. Samoziejmé, opatfeni k dosazeni deklarovanych cill je celé fada,
ale realizace navrhovaného feSeni by k tomuto kroku vyrazné pfispéla. Doprava
obecné je energeticky naro€nym odvétvim, a spotfeba energie v dopravé vytrvale
roste. Doprava (2023: 82 TWh/rok) jiz v kone€né spotiebé energie pifekonala
pramysl (2023: 69 TWh/rok) i domacnosti (2023: 75 TWh/rok). Nékolik poslednich
let je doprava v CR nejvétsim a trvale rostoucim kone&nym spotfebitelem energie,
proto je velmi Zadouci ucinit ze strany EU i ¢lenskych statll maximalni opatfeni k
tomu, aby byla vyuzivana energeticky méné narocna odvétvi, ktera jsou zaroven i

znecCisténi ovzdusi zplsobované jejim provozem. Plati vS§ak podminka - aby mohla

zivotni
prostfedi
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byt podle § 11 zakona podpofena nakladni Zzelezni¢ni doprava vyuzivajici
elektrickou trakci, musi byt toto nejprve umoznéno na urovni Evropské unie.
(podrobnéjsi zduvodnéni Ize predloZit na vyzadani.)

zakon Zakon ¢. 542/2020
Sb., o vyrobcich

s ukoncéenou
zivotnosti

§ 31 odst. 1

§ 48 odst. 3

Sjednotit minimalni vySi kauci pro individualné plnici vyrobce pneumatik s
minimalni vysi rezerv kolektivné plnicich vyrobct pneumatik na hodnoté 25 %
ro¢nich naklad.

Minimalni vySe kauce pro individualni vyrobce pneumatik v soucasnosti €ini 20 %
ro¢nich nakladd. Minimalni vySe rezervy kolektivné plnicich vyrobcl pneumatik Cini
50 % rocnich nakladd. OdliSna minimalni vySe rezerv a kauci vytvafi nerovné trzni
podminky vyrobcli pneumatik podle toho, zdali své povinnosti pini individualné,
nebo kolektivné, aniz by pro to byl vécny divod. Kauce ve vysi 20 % miize byt
nedostate¢na ke kryti financnich rizik. Naopak rezerva ve vysi 50 % se jevi
nedlvodné vysoka a vede ke zvySeni nakladu pro spotrebitele v obdobi jeji tvorby
a udrzovani jeji vyse, protoze tvorba rezervy je soucasti cenové kalkulace vySe
recyklacniho pfispévku. Finanéni prostfedky vazané v kaucich/rezervach se nedaji
zhodnotit anebo jinak hospodarné vyuzit v zajisténi povinnosti ve zpétném odbéru.
Konec&na vySe kauci/rezerv je proménliva a ¢im vySsi je jejich procentualni sazba,
tim citlivéjsi jsou na zmény v ro€nich nakladech. Rezerva ve vysi 50 % z téchto
dlvodU predstavuje neodivodnénou administrativni a finanéni zatéz. Zvyseni
kauce na 25 % jiz bylo jednou navrzeno v ramci navrhu zakona, kterym se méni
zakon ¢&. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisli (MZP/2024/280/562). Ke snizeni rezervy z 50 % na 25 % nové dochazi u
autorizovanych obalovych spoleénosti (zakon &. 344/2025 Sb., zdkon o
pyrotechnice).

pramysl

zakon Zakon ¢&. 73/2012
Sb., o latkach, které
poskozuji ozonovou
vrstvu, a o
fluorovanych
sklenikovych plynech

§15az 19

Princip sankci v § 15 az 19 uvést do souladu se systémem sankci dle ¢lanku €. 31
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/573 a &l. 27 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/590.

Princip sankci je v rozporu se systémem sankci dle ¢lanku €. 31 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/573 a €&l. 27 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/590. Sankce musi byt u¢inné, pfiméfené a odrazujici
a musi byt stanoveny s nalezitym ohledem na:

a) povahu a zavaznost poruSeni tohoto nafizeni;

b) lidskou populaci nebo Zivotni prostfedi postiZzené porusenim tohoto nafizeni, s
pfihlédnutim k nutnosti dosahnout vysoké urovné ochrany lidského zdravi a
zivotniho prostredi;

c) veskera predchozi poruSeni tohoto nafizeni ze strany podniku odpovédného za

pramysl
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dané poruseni;
d) finan¢ni situace podniku odpovédného za poruSeni tohoto nafizeni.

MZP vyhlaska Vyhl. €. 415/2012 § 3 odst. 3 | ZruSit pozadavek méfeni PCDD/PCDF a PCB s dioxinovym efektem b&hem energetika
Sb., o pfipustné pism. c) najizdéni a odstavek bez spalovani odpadu
urovni znecistovani a bod 1
jejim zjistovani a o Pozadavek na méfeni PCDD/PCDF a PCB s dioxinovym efektem b&hem najizdéni
provedeni nékterych a odstavek bez spalovani odpadu v danych zafizenich je nelogicky a predstavuje
dalSich ustanoveni pouze nadbyte¢nou administrativni zatéz. Béhem téchto pfechodnych stav(i nelze
zakona o ochrané dle platnych technickych norem dodrzet pozadavky na ovéfené méfeni emisi a tedy
ovzdusi vysledné hodnoty nelze korektné uvazovat. Tyto latky zaroveri nemohou vznikat
v pfipadech spalovani pouze najizdéciho paliva (zejména zemniho plynu) bez
spalovani odpadu, ze kterého pfipadné vznikaji. Sou¢asné stale plati, Ze v pfipadé
spalovani odpadu se tyto latky méfi i dle platné legislativy.
MZP vyhlaska Vyhl. €. 415/2012 § 3 odst. 3 | Zrusit povinnost jednorazového méfeni SOz a TZL u plynovych turbin a motord energetika
Sb., o pfipustné pism. ¢)
urovni znecistovani a bod 2 Kontinualni méfeni emisi tuhych znecistujicich latek a oxidu sifi¢itého neni povinné
jejim zjistovani a o pro zdroje spalujici zemni plyn v pfipadé turbin a motord. Nicméné tyto zdroje stale
provedeni nékterych musi jednorazové tyto polutanty méfit, ackoliv spalenim zemniho plynu nemohou
dalSich ustanoveni byt do ovzdusSi vneseny tyto znedistujici latky. Jedna se pouze o nadbyte¢nou
zakona o ochrané administrativni zatéz pro dotéené provozovatele.
ovzdusi
MZP vyhladka Vyhl. &. 415/2012 Ptiloha €. 2, | Zrusit povinnost kontinualniho méfeni emisi SO2 a TZL u plynovych kotlG. energetika
Sb., o pfipustné Cast |
urovni znecistovani a PoZadovat kontinualni méfeni emisi tuhych znedistujicich latek a oxidu sifi¢itého
jejim zjiStovani a o neni logické pro kotle spalujici zemni plyn. Spélenim zemniho plynu nemohou byt
provedeni nékterych do ovzdu$i vneseny tyto znecistujici latky. Jedna se tedy pouze o nadbyte¢nou
dalSich ustanoveni administrativni zatéz pro dotené provozovatele.
zakona o ochrané
ovzdusi
MZP vyhlaska Vyhl. €. 415/2012 Pfiloha 6 | Zrusit povinnost manualni kontroly funkénosti systému rekuperace benzinovych par Zivotni
Sb., o pfipustné bod 6.1 etapy Il jedenkrat za sménu, pfipadné ji nahradit kontrolou s nizsi Cetnosti (napf. 1x prostfedi

Urovni znecistovani a
jejim zjiStovani a o
provedeni nékterych
dalSich ustanoveni
zakona o ochrané
ovzdusi

mésicne), pfi zachovani odbornych technickych kontrol.

Takovy pfistup by zvySil bezpe€nost provozu, sniZil administrativni zatéz a byl plné
v souladu se zasadou proporcionality regulace. Sou¢asna povinnost manualni
kontroly funkénosti systému rekuperace benzinovych par etapy Il jedenkrat za
sménu predstavuje nepfiméfenou administrativni a provozni zatéz bez
odpovidajiciho environmentalniho pfinosu. Funk&nost a U&innost rekuperace jsou
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jiz dostatecné zajistény technickymi pozadavky dle vyhlasky €. 415/2012 Sb. a
pravidelné ovéfovany odbornymi rocnimi prohlidkami technologie s protokolarnim
vystupem ke kazdému stojanu. Manualni kontrola provadéna obsluhou ma v praxi
prevazné formalni charakter, je vysoce chybova a sou€asné zvySuje bezpe€nostni
rizika spojena s pohybem personalu na vydejni ploSe.

MZP vyhlaska Vyhl. €. 415/2012 Pfiloha 8 Kapacitu 50 kg za den zvySit napf. na 1 tunu, pod tuto hranici nestanovit emisni energetika
Sb., o pfipustné Gast Il limit.
urovni znecistovani a | kap. 3.7.4.
jejim zjisStovani a o Tyka se vyjmenovanych stacionarnich zdroji pod kédem 4.10. Zde jsou stanoveny
provedeni nékterych emisni limity a povinnost provadét autorizované méreni u zafizeni na taveni a
dalSich ustanoveni odlévani NzK a jejich slitin s kapacitou 50 kg za den. Naklady na autorizované
zakona o ochrané mérfeni jsou cca 10 000 K&. V praxi tato zafizeni sice mohou pfekro€it emisni limit,
ovzdusi ale ro¢ni hmotnostni bilance limitované latky je zanedbatelna a zpravidla ani

nezpoplatnitelna. Kromé adminstrativy spojené se zadavanim posudkd je
vyznamna i ndkladova slozka. Naklady na ovéfeni pInéni limitu jsou diametralné
vy$Si nez vlastni poplatek.

MZP zakon Zakon €. 100/2001 § 4 odst. 1 | Vratit se k dfivéjSi pravni upravé. energetika,
Sb., o posuzovani pism. c) pramysl
vlivu na Zivotni Znéni mélo byt obdobné jako v dfivéjSi pravni upravé uc¢inné do r. 2006. Napf.
prostredi Pfiloha 1 ~.dosahne pfisludné limitni hodnoty, je-li uvedena, nebo kapacita zafizeni bude

zamér €. 55 | navySena o vice jak 20 %". Zaméry uvedené v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu,
zamér €. 56 | kategorii Il a zmény téchto zaméru, pokud zména zaméru vlastni kapacitou nebo

rozsahem doséhne pfisludné limitni hodnoty, je-li uvedena, nebo které by mohly
mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi, zejména pokud ma byt vyznamné
zvySena jeho kapacita a rozsah nebo pokud se vyznamné méni jeho technologie,
fizeni provozu nebo zplsob uzivani; tyto zaméry a zmény zameéra podléhaji
posouzeni vlivd zdméru na zivotni prostfedi, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim
fizeni.

Pfiloha €. 1, zamér &. 55

Zarizeni k odstrafiovani nebo vyuzivani nebezpecnych odpadu s kapacitou od
stanoveného limitu (250 tun).

Pfiloha €. 1, zdmér ¢. 56

Zafizeni k odstrafiovani nebo vyuzivani ostatnich odpadu s kapacitou od
stanoveného limitu (2500 tun).

Néaklady (vedle administrativnich) v fadu nékolika set tisic K& za kazdé zjiStovaci
fizeni.

Priklad z praxe:
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Zafizeni uréené ke sbéru a vyuzivani odpadu (nebezpeénych i ostatnich) o celkové
kapacité 100 000 tun/rok se blizi tomuto limitu a potfebuje kapacitu navysit napf. o
5 %, tj. 5 000 tun nebezpecnych odpadl. Musi zadat zjiStovaci fizeni. Pokud zvysi
kapacitu o 250 tun NO, tak rovnéz (0,25 %). Pokud zafizeni o kapacité 250 tun/rok
NO zvysi kapacitu o 249 tun/rok NO (99,6 %), tak jej proces zjistovaciho Fizeni
muZzZe minout. Teoreticky, pokud zafizeni o kapacité NO 249 tun/rok napf. bude
neustale zvySovat kapacitu NO o 249 tun/rok, tak jej také mize zjistovaci fizeni
minout.

MZP zakon Zakon ¢. 100/2001 §9a Po zkuSenostech s aktualné probihajicimi povolovacimi procesy se ukazuje energetika,
Sb. o posuzovani potfeba vice €asu k ziskani povoleni s NPM , nez kolik je poskytovano dle platného pramysl
vlivu na Zzivotni znéni zakona o EIA, tj. platnost stanoviska je 7 let a Ize ji prodlouZzit pouze jednou o
prostredi 5 let.

Umoznit dle § 9a opakované prodlouzeni platnosti stanoviska EIA vydaného pro
zadmér nadzemniho vedeni elektrické energie o napéti od 220 kV.

MZP zakon Zakon ¢&. 100/2001 Priloha €. 1 | Upravit povinnost vypracovat Oznameni a nasledné pfipadné absolvovat Zjistovaci energetika,
Sb., o posuzovani fizeni pro jakékoliv zafizeni na taveni a slévani nezeleznych kovd, a to od pramysl
vlivu na zivotni zameér ¢. 20 | definované limitni kapacity, napf. od 10 tun.
prostfedi

Pro zafizeni na taveni, v€etné slévani slitin, nezeleznych kovl (kromé vzacnych
kov(), v€etné pretavovanych produktl a provoz slévaren nezeleznych kovu je dana
povinnost vypracovani Zjistovaciho fizeni KU jiz od kapacity zafizeni 0 kg. Vedle
administrativni zatéZe jdou i naklady fadové do desitek aZ stovek tisic KE.

Priklad z praxe:

Stavajici zafizeni tvofi 13 kotld, kazdy o kapacité 120 az 150 tun rafinovaného
olova, Ve vedlejsi hale bude postaven ovéfovaci kotel o kapacité 5 tun pro vyvoj
specialnich slitin a postupl obdobnych kovu jako se zpracovava ve 13 rafinaCnich
kotlich. Prestoze se jedna o zlomek stavajici kapacity obdobné vyroby, bude muset
byt provedeno oznameni o zaméru a pfipadné provedeno zjistovaci fizeni. K tomu
navic musi byt provedena rozptylova studie.

MZP zakon Zakon ¢&. 100/2001 Pfiloha €. 1 | Provést komplexni upravu limitnich hodnot, pfi jejichz pfekroCeni je nutné provadét energetika,
Sb., o posuzovani zjistovaci Fizeni. CR jde v tomto zbytedné nad ramec smérnice EIA. primysl

vlivu na zivotni
prostredi

U fady staveb je zjiStovaci fizeni zbyte€né a zdlouhavé. Proto je vhodné posunout
limitni hodnoty kategorie Il v pfiloze I. Napf. U poloZky 85 (nadzemni vedeni
elektrické energie o napéti od 110 kV) zvySit hodnotu z dnednich 2 km na 15 km
(obdoba u plynu na 40), s ¢imZ pracuje také smérnice EIA. Zarover je nutné zcela
vyloucit stavby spadajici do drobnych staveb — vymény TI, které jiz v minulosti
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posouzenim prosly.

Soucasné se navrhuje z posuzovani toho, zda se bude pofizovat EIA, a priori
vyjmout drobné stavby podle odstavce 1 bodu 11 a 12 pfilohy &. 1 SZ, tim spiSe
pokud je zména tohoto zakona soucasti novely SZ.

Na dalSim listu s nazvem "pfiloha EIA" se pfiklada tabulka s komplexnim navrhem
Uprav hodnot v ramci pfilohy 1 zakona.

MZP zakon Zakon Zrusit tento predpis jako celek, nebot i pfimo resort ZP pfi predkladani posledniho zivotni
¢. 167/2008 Sb., navrhu novely zd({ivodrioval novelu tim, Ze zakon neni ve stavajici podobé v praxi prostiedi
o pfedchazeni vyuzivan.
ekologické ujmé a o
jeji napravé a o
zméné nékterych
zakon
MZP zakon Zakon ¢. 114/1992 §9 Dofesit finan¢ni odvody dle § 9 odst. 3 zakona (jako kompenzaci ekologické Gjmy energetika
Sb., o ochrané za kaceni), které nejsou legislativné stale dofeSeny.
pfirody a krajiny
To je problematické zejména u liniovych staveb, kde dochazi k asovému prodleni
pfi stanoveni pozemku pro umisténi nahradni vysadby (Provozovatel Pfenosové
soustavy CR neni vlastnikem pozemk v blizkosti vedeni PS a v mnoha piipadech
dotené obce nemaji v lokalité vhodné pozemky pro umisténi nahradni vysadby) a
dale zajisténi souhlasu vlastnika pozemku k umisténi ndhradni vysadby.
JelikoZ by méla byt nahradni vysadba uskute&néna v misté nebo pobliZz dotéené
lokality a vhodné pozemky nejsou vZdy k dispozici, jedna se v mnoha pfipadech o
nefesitelnou situaci a jedinou rozumnou alternativou kompenzace ekologické ujmy
vzniklé kacenim, je moznost financnich odvodl. Chybi ale jasné popsani
mechanismu Uhrady.
MZP zakon Zakon €. 114/1992 § 67 Stanovit, Ze se muze vyuzit jiz dfive vydané stanovisko a nové posouzeni se energetika

Sb., o ochrané
prirody a krajiny

nevyzaduje.

Na zakladé nasich zkuSenosti neni zcela funk&ni systém vydavani stanovisek dle §
67 zakona €. 114/1992 Sb., kdy organ ochrany pfirody (dale OOP) vyda k
posuzovanému zaméru stanovisko dle § 67 zakona, kterym vyloudi zavazny zasah
do zajmu chranénych zakonem a ve stanovisku pisemné uvede, Ze pro zamér neni
nutné vypracovat hodnoceni dle § 67.

V ramci projednani zameéru vSak OOP toto dfive vydané stanovisko ignoruje a pro
stejny zamér vyzaduje na zakladé pozadavkl uvedenych v § 83a dolozit hodnoceni
dle § 67 v¢€. biologického prizkumu.
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Reaélné tak pro investora postup dle § 67 odst. 1 pozbyva smysl, dochazi k
¢asovému prodleni a vy$$im finanénim nakladdm pfi pfipravé zaméru.

zakon Zakon ¢. 114/1992
Sb., o ochrané
pfirody a krajiny

§ 83a

Explicitné stanovit, Zze Ize vyzyvat k doplnéni podklad( k zadosti pouze v rozsahu,
které jsou v ramci zakonnych povinnosti organt ochrany pfirody (OOP).

Pozadavky dle § 83a jsou v zdkoné popsany velmi obecné, coz je asi v pofadku,
ale OOP si toto ustanoveni vykladaiji tak, ze pozaduji po investorovi i podklady,
které ma dle zakona zajistit OOP (napf. § 9 Nahradni vysadba a odvody), atd.
Tak aby nedochazelo k neopravnénym pozadavkim ze strany OOP na dolozeni
podkladt, coz vede k ¢asovému prodleni vydani pfedmétného spolec¢ného
rozhodnuti, bylo by vhodné k § 83a doplnit ustanoveni, Zze OOP m{ze po
investorovi zadat doplnéni podkladud k zZadosti pouze v rozsahu, které jsou v ramci
jejich zakonnych povinnosti, popf. podklady specifikovat.

energetika

zakon Zakon ¢. 477/2001
Sh., o obalech

V zakoné o obalech vyslovné vyloucit reklamni letaky jako obaly (technicky obalem
nejsou). Vubec neuvazovat o zavedeni recyklaéniho poplatku za reklamni letaky.

Reklamni letaky nejsou obalem, pfesto se vyskytly tvahy o jejich zahrnuti do
zdkona o obalech s povinnosti hradit recyklacni poplatek. To je legislativni omyl.
Zavedeni poplatku by mélo vyrazné dopady na velké, malé a stfedni podniky,
spotrebitele (zejména seniory a nizkopfijmové domacnosti) a ohrozilo by pracovni
mista v distribuci a polygrafii. Navic by takova Uprava byla diskriminaéni, protoze
jiné tiskoviny (politické letaky, radniéni zpravodaje apod.) by mély byt z poplatkové
povinnosti vyfiaty. Navic chybi (nebo nejsou pfedkladana) spolehliva data o
skute¢né zatézi z letakll v odpadovém hospodarstvi.

Reklamni letaky nikdy nebyly a nejsou fyzickymi obaly, proto jejich zahrnuti do
uvazované novely zakona o obalech (nebo jiného zakona) je legislativni omyl.
Letaky slouzi vyhradné k informovani spotfebitelll a nemaiji funkci obalu. Proto je
spiSe na misté toto konstatovani do zakona o obalech explicitné uvést. Tisténé
letaky jsou Casto klicovym marketingovym nastrojem pro malé a stfedni podniky,
které si nemohou dovolit drahé online kampané. Omezovani jejich dostupnosti by
mélo za nasledek finanéni ztraty a v krajnich pfipadech i likvidaci nékterych
podnikd. Zavedeni recyklacniho poplatku povede ke zvySeni cen zboZzi a sluzeb,
protoZe naklady na marketing jsou vzdy soucasti ceny produktd. Toto zvySeni
nejvice postihne nizkopfijmové skupiny obyvatel, seniory a dal§i znevyhodnéné

obc&any, ktefi jsou zavisli na slevovych nabidkach, propagovanych praveé v letacich.

Déle by se zvySsila i souvisejici administrativni zatéz, tedy i finanéni zatéz pro firmy,
kterych by se takova novela dotkla. Omezovani nebo zruSeni tiSténych letaka by
mohlo ohrozit tisice pracovnich mist v polygrafickém a distribuénim sektoru.

zivotni
prostiedi
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Recyklaéni poplatek se zaméfuje vyhradné na letaky, ackoli podobny papirovy
odpad tvofi i jiné tiskoviny, jako jsou napfiklad navody k pouziti, politické letaky ci
radnini zpravodaje, které by snad mély byt dle poslednich informaci z poplatku

vynaty.
z4akon Zakon €. 541/2020 § 10 odst. 5 | Upravit v zakoné& podminky pro vyjadieni MPO, nebo poZadavek na toto vyjadfeni Zivotni
Sh., o odpadech vypustit a ponechat posouzeni recyklacni technologie povolujicimu krajskému prostfedi

Ufadu, ktery ma faktickou pfimou znalost technologie.

Vyrobky by potom, tak jako tomu bylo dlouhodobé, podiéhaly zakonu €. 22/1997
Sb. a odpovidaly by pfislusnym technickym normam. Stavajici kompetence MPO je
vykonavana v neakceptovatelné dlouhych IhGtach (€asto i rok, znamé jsou i delSi
pfipady). Zasadné to zdrzuje zadatele od samotné podnikatelské ¢innosti a
vyuzivani odpadl. Tento koncept kompetence je administrativné zatézujici jak pro
zadatele, tak pro MPO. Samotny povolovaci proces se pfitom déje na krajském
Ufadé a ten je jednoznacné dostatecné odborné kompetentni k rozhodnuti v dané
véci. Tato véc je zcela typickym pfikladem zbyte€né administrativni zatéze a
povinnosti, ktera podvazuje jak samotné vyuzivani odpadu, obéhové hospodarstvi,
tak konkurenceschopnost ¢eskych firem. Krajsky Ufad povoluje, Ze v zafizeni muze
dochazet k recyklaci nebo jinému vyuZziti odpadu, kterym prestava byt dany odpad
odpadem. Zadatel musi podle § 10 odst. 5 zakona pfipojit k zadosti vyjadieni MPO,
zda se vysledna véc bézné vyuziva ke konkrétnimu ucelu uvedenému v jeho
Zadosti, zda pro ni existuje trh nebo poptavka a zda spliiuje pravidla pro uvadéni
vyrobkl na trh. Toto nové povolovani krajského Ufadu o ukonceni odpadového
rezimu je v8ak v praxi znacné problematické. Problémem je pravé vyjadieni MPO
do téchto Fizeni, které v fadé pfipadd prakticky znemozni vydani povoleni.

zakon Zakon €. 541/2020 § 11 odst. 1 | Umoznit pfedat odpady na stacionarni prekladisté ze zafizeni ke sbéru odpadu, zivotni
Sh., o odpadech pism. f) aby bylo mozné optimalizovat naslednou dopravu. prostfedi

Upfesnéni pojmu sbér odpadu v § 11 odst. 1 pism. f) tak, aby mohl byt odpad ze
sbérnych dvorl pfedan do zafizeni prekladisté, resp. nadefinovat v Katalogu
¢innosti pfiloha 2 zakona pro zafizeni pfekladisté jedinecny kod €innosti. Z
uvedeného paragrafu vyplyva, Ze sbér odpadu se provadi pfed pfedanim do
zarfizeni ke zpracovani odpadu, coz prekladisté zpravidla neni. Prekladisté ale plni
jinou €innost nez sbérny dvur, mélo by byt legalni pfedat odpad ze zafizeni pro
sbér do zafizeni pro sbér.
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MZP zakon

Zakon €. 541/2020
Sh., o odpadech

§ 13 odst. 2

Presné definovat nezbytné mnozstvi, které je mozné pfijmout v ramci rozbora,
analyz, védy a vyzkumu. Déle definovat zpusob nakladani s odpady (kddy
nakladani pro vyrovnanou bilanci odpadd na vstupu a vystupu) pro vy$e uvedené
¢innosti i dalSi podminky k provozovani téchto zafizeni, které manipuluji s odpady,
byt v mensim (definovaném) mnozstvi.

Mél by byt popsan rozsah provozniho pfedpisu pro napf. vyzkum nakladani s
odpady, rozsah evidence nakladani se vzorky odpadu atd. Neni pfesné definovano,
co znamena nezbytné mnozstvi i dalSi podminky provozu védy a vyzkumu. V
praxi je poté obtizné az nefesitelné provozovat vyzkumné stredisko pro ovéreni
zpracovani urcitého odpadu bez pfislusného povoleni nakladani s odpady. Vyzkum
predpoklada riznorodé zkousky, které napf. provozni fad k zafizeni k nakladani s
odpady nedokaze postihnout. Dale neni feSena evidence odpadu pfijatych do
provozu védy a vyzkumu, ¢imz je opét nutné mit povoleni k nakladani a evidovat
pfijaté a zpracované odpady v ramci vyzkumu jako v zafizeni k nakladani s
odpady. Administrativni zatéz pro podnik: fadové jednotky desitek hodin kazdé cca
2 mésice (zmény povoleni, aktualizace provozniho fadu ...).

Priklad z praxe:

V ramci vyzkumu optimalizace recyklace lithiovych baterii (pfenosné,
automobilové), dale jen LIB, bylo vzhledem k velkému mnozZstvi typu LIB i jejich
znaéné hmotnosti (monoblok 85 kWh baterie vazi cca 500 kg) obtiZné vyvinout
jednotny postup pro jejich zpracovani. Po konzultaci s krajskym ufadem, CIZP i
MZP bylo jako nejlegalngj$i FeSeni navrzeno zaji$téni prislusného povoleni pro
zarizeni nakladani s odpady, aby mohly byt zpracovaci zkousky aplikovany na
fadové tunach LIB principialné riznych. Nebylo tedy provozovano zafizeni k
vyzkumu a vyvoji (pfestoze to v praxi byl vyzkum a vyvoj), ale klasické zafizeni k
nakladani s odpady se schvalenym provoznim fadem, ktery musel byt dle vyvoje
zkousek velmi ¢asto aktualizovan, coz prakticky vyzkumnou &innost brzdilo az
zastavilo.

zivotni
prostfedi

MZP zakon

Zakon €. 541/2020
Sb., o odpadech

§17

Upravit zdkon o odpadech napf. v § 17, ktery definuje povinnosti provozovatele
zarizeni, a v€lenéni povinnosti provozovatele zafizeni na zadost plivodce odpadu
sdélit, jakym zplsobem jemu pfedany odpad dale vyuziva/sdélit zpusob dalsiho
vyuziti/zpracovani jemu pfedaného odpadu.

Dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. 12.
2022, kterou se méni nafizeni (EU) €. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice
2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani zprav podnikd o
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udrzitelnosti, maji podniky, zejména velké podniky ve smyslu definice stanovené
EU povinnost zpracovavat tzv. zpravu o udrzitelnosti (ESG reporting), jejiz nedilnou
soucasti je mj. i Cast tykajici se nakladani s odpady v ramci daného podniku a jejich
optimalizace. Nakladani s odpady v ramci podniku maji podniky zpravidla téz
upraveno ve svych internich pfedpisech. K tomu, aby podniky mohly podat
komplexni zpravu o svém nakladani s odpady a efektivné nastavit odpadoveé
hospodarstvi podniku, by potfebovaly od provozovatelll zafizeni, kterym
vyprodukovany odpad nasledné predavaji, informaci, jak byl jimi vyprodukovany
odpad dale vyuzit (recyklace, regenerace, spalovani, skladkovani, kompostovani
apod.). Souc¢asna pravni Uprava vSak nestanovi povinnost provozovatell zafizeni
podnikdm (plvodcim odpadu) sdélovat, jakym zplsobem je jimi pfedany odpad
dale zpracovavan/vyuzit. V sou¢asné dobé se smérnice vztahuje jen na omezeny
okruh osob, které jsou povinny zpravu o udrzitelnosti zpracovavat, ale tento bude
posléze rozSifen. Nadto, osoby, které tuto povinnost nebudou mit ulozenu
smérnici, mohou ji i tak vykonavat dobrovolné (VSME standard), aby si zachovaly
konkurenceschopnost, pfistup k financovani, zlepSily fizeni udrzitelnosti apod., tedy
by tyto informace vyuzil Sir§i okruh osob nez jen ty, které jsou povinny zpracovavat
zpravu o udrzitelnosti dle pfedmétné smérnice.

MzP zakon Zakon ¢. 541/2020 § 17 (1) h | ZruSit povinnost podavat hlaseni obcim pfi pfejimce odpadu od fyzickych osob. energetika
Sb., o odpadech
Jedna se o nadbyte¢nou informaci a povinnost pro provozovatele stacionarnich
zafizeni. Jiz dnes je toto v ISOH/ISPOP. Existujici stav je v rozporu se zakonem o
pravu na digitalni sluzby.
MZP zakon Zakon ¢&. 541/2020 § 32 az 34 | Dikci pfisluSnych ustanoveni upravit kompromisné tak, aby zafizeni, kterym bylo Zivotni
Sb., o odpadech vydano prvni povoleni k provozu podle zdkona o odpadech pfed nabytim u&innosti prostfedi
§ 36 zakona €. 541/2020 Sh., mohly vhodné ucely stavby pro nakladani s odpady, resp.

pro sbér, upravu, vyuziti nebo odstranéni podle § 32 az 34 a § 36 dolozit i na
zakladé odborného posudku projektanta autorizovaného CKAIT pro stavby vodniho
hospodarstvi a krajinného inzenyrstvi, ktery odborné dolozi vhodnost daného
zarizeni/stavebniho objektu pro dany ucel nakladani s odpady a jeho soulad s
platnymi legislativnimi poZzadavky v této oblasti.

Firmy se pfi obnovovani provoznich fadu a povoleni dostavaiji ¢asto do slozité
situace. Krajské urady nové vyZaduji doloZit, Ze zafizeni je pfesné pro ten ucel
zkolaudovano podle stavebniho zakona. V nékterych pfipadech se ale jedna o
stavebni objekty, které byly postaveny pfed dlouhou dobou (napf. 40 i vice let),
nékdy plvodné za jinym ucelem, nebo k nim vesSkera dokumentace chybi a neni
dohledatelna ani na samotnych stavebnich Ufadech. To ale neznamena, Ze k

Hospodarska komora Ceské republiky

office@komora.cz | +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 | 110 00 Praha 1
www.komora.cz




HOSPODARSKA
WY  EOMORA-
\ 0 /' CESKE REPUBLIKY

danému ucelu podnikani nejsou technicky vhodné. Pro povolené nakladani s
odpady jiz €asto slouzi i desitky let.

Napfiklad:

* hala v primyslovém arealu, postavena v 70. letech, pivodné zfejmé pro
strojirenskou vyrobu. Nyni slouzi ke krajskym ufadem povolenému tfidéni (Upravé)
odpadu.

» Zpevnéna manipulacni plocha, dfive jako soucast pramyslového arealu. Nyni jeji
¢ast slouzi jako povoleny sbérny dviir pro do¢asné shromazdovani odpadui v
kontejnerech (sbér odpadu).

Provozovatelé vSak podle aktualni (nové) dikce zakona musi nové prochazet
komplikovanym a zdlouhavym stavebnim fizenim (zména uzivani stavby), i kdyz
tato zafizeni dosud méla ve$kera potfebna povoleni a bez problému prochazela i
kontrolami organt statni spravy. To s sebou nese naroénost ¢asovou i finanéni. A v
neposledni fadé, i riziko obstrukci ze strany zajmovych skupin, kterym provoz
existujicich zafizeni z néjakych dlivodu vadi. Viceméné tim zakon postavil
provozovatele do pozice, jako by chtéli tato zafizeni budovat na ,zelené louce®.
Mimo jiné i proto, Ze stavebnimu fizeni musi v fadé pfipadl pfedchazet i procesy
podle zékona o posuzovani vlivii na ZP (EIA).

zakon Zakon €. 541/2020
Sb., o odpadech

§ 36 odst. 5

Vyporadat se s chybné nastavenym parametrem vyhfevnosti v § 36 odst. 5.

Varianta I: Dat do souladu s nastavenim smérnic EU, tedy zménit nastaveni dle
pavodniho navrhu, ktery prosazovalo MZP v dané véci v § 36 odst. 5 (znéni navrhu
zakona z 12/2018).

Varianta Il: Vypustit parametr v pism. a).

Varianta lll: Upravit parametr v pism. a).

Odst. 5 bsahuje nefunkéni parametrické nastaveni vyhfevnosti, které vede k
nemoznosti odstrariovani prokazatelné nevyuzitelnych odpadu a v praxi k
nefesitelnym problémum pro samotny provoz tfidicich linek. V plvodnim navrhu
zakona nebyl ze strany MZP definovan zakaz skladkovani vyméta z tridéni
vyuzitelnych slozek komunalnich odpad( podle vyhfevnosti. Takovy zakaz
neexistoval ani v doposud platné legislativé. Nezna ho ani legislativa EU. Nicméné
do pravniho prostfedi CR bylo takovéto nastaveni vpraveno a bylo navic tésné
pfed schvalenim finalni verze zdkona posunuto jesté poslaneckym doplnénim
spojky "a". Finalni nastaveni u€inilo pfedmétné ustanoveni v praxi tfidicich linek
prakticky nesplnitelné. Vysledkem schvaleného nastaveni je prostfedi, kde tfidénim
odpadu z obecnich kontejnerd nemohou provozovatelim vznikat realné
nevyuzitelné odpady (i kdyz logicky vznikaji). Je zcela logické, Ze pfi procesech
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tfidéni obsahu barevnych kontejnert vznika i nevyuzitelny odpad. TFidici linky tak
nemaji jak vyfesit nakladani s odpady s obsahem chloru a dal$i spektrum realné
nevyuzitelnych odpadd, kterych je v tfidéné smési velké mnozstvi, nicméné
nesplfuji parametr vyhfevnosti. Faktem je, Ze takové odpady nikdo nechce v
potfebném mnozstvi od tfidicich linek prevzit, ale pfi tfidéni jich vznika stale vétsi
mnozstvi.

Jedna se o typicky priklad gold-platingu. Zadny takovyto parametr evropska
legislativa neobsahuje. Jedna se o Ceské zpfisnéni evropského prava, které pfinasi
jak dalSi zbyte€né naklady celému systému, tak zejména technické problémy,
protoze popira moznost vzniku nevyuzitelnych frakci, které logicky v téchto
procesech vznikaji — napf. vytfidéné nerecyklovatelné a energeticky nevyuzitelné
odpady s obsahem PVC, ale i fada dalSich.

zakon

Zakon €. 541/2020
Sh., o odpadech

§ 40 a 41

PFiblizit legislativni prostfedi v CR evropskému nastaveni a vypustit, nebo
technicky upravit nastaveni parametru vyhfevnosti na hodnotu, ktera bude
umoziovat realny provoz nezbytnych upravarenskych technologii.

Nastaveni parametru na hodnotu 6,5 MJ/kg v susiné, zasadnim zplsobem
omezuje rozvoj potfebnych tfidicich a Gpravarenskych technologii v CR.
Spolegnosti v CR jsou tak na volném trhu EU konkurenéné znevyhodnény.
Zejména v oblasti potfebného tfidéni a uprav komunalnich odpadu jsou omezeny
moznosti podnikani ve srovnani s vétsinou statu EU, protoze zakon je v tomto
sméru nastaven vyrazné pfFisnéji nez evropské smérnice. Evropska legislativa
parametr vyhfevnosti viilbec nezna a zasadni vétSina ¢lenskych statl EU jej nema
obsazen v legislativé. Kvuli takto stanovenému parametru vyhfevnosti zakon
nevytvari podminky pro rozvoj tfidicich technologii, které jsou pro spinéni cild EU
nezbytné jako doplnék k systému primarniho tfidéni v obcich. Nastaveni zpusobuje
fakt, ze nakladani s neupravenymi smésnymi odpady bude ve finale vyhodné&jsi nez
tfidéni odpadu a jejich potfebné Upravy, které nutné pfedchazi jakékoli recyklaci.
Aktualné nastaveny systém s parametrem vyhfevnosti nema realnou moznost
splnit zavazné evropské recyklacni cile. Ze strojového tfidéni komunalniho odpadu
totiZ realné vznikd mnozstvi fakticky nevyuzitelné frakce, kterd neni vhodna ani pro
materialové, ani pro energetické vyuziti. Tato frakce obsahuje napfiklad inertni
podil smésného komunalniho odpadu nebo &ast strojové odtfidéného odpadu
obsahujiciho PVC &i jinych problematickych plastt, rovnéz nevhodnych pro
materialové ani energetické vyuziti. Provozovatelé linek strojového tfidéni tedy pfi
souCasném nastaveni zakona nemaji realnou moznost, jak nalozit s touto
standardné vznikajici zcela nevyuzitelnou frakci odpadu. Cilem nové evropské
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legislativy obéhového hospodafstvi je nepochybné vyssi vyuZziti odpadil jako
surovin pro dalSi vyrobu. K tomu vSak stévajici nastaveni parametru vyhfevnosti
nevede, nebot v dostatené mife nevede ani k potfebnému tfidéni vyuZitelnych
sloZzek komunalnich odpadu a pfipravé druhotnych surovin z nich. U nékterych
druhd odpadu pak neni dodrzovana hierarchie nakladani a tyto vytfidéné odpady,
namisto aby sméfovaly do recyklace, smé&fuji do energetického vyuziti.

Jedna se o dal$i typicky priklad gold-platingu. Zadny takovyto parametr, ktery je
shora popsan, evropska legislativa neobsahuje. Jedna se o eské zpfisnéni
evropského prava. Pokud by CR i nadale chtéla uplatfiovat vyrazné pfisné&jsi
podminky, nez pozaduje evropska legislativa, je nutné parametr upravit tak, aby byl
alespon z hlediska praxe, realné vyuzitelnosti odpadu a platnych fyzikalnich zakont
realizovatelny.

zakon

Zakon €. 541/2020
Sh., o odpadech

§ 40 odst. 3

Legislativné upravit, aby se vyjimka z pfedmétného ustanoveni vztahovala nejen na
puvodce odpadu, ale i na provozovatele zafizeni pro nakladani s odpady, ktery
nabyl odpad do vlastnictvi. Doplnit do pravni Upravy mechanismus, jak ma byt
opravnénost vyuziti vyjimky prokazovana (napf. formou potvrzeni od puvodce,
aktualniho vlastnika nebo koncového zafizeni). Vyslovné do zakona uvést, ze
vyjimka se vztahuje i na pfipady planovaného omezeni provozu koncového
zarizeni z technickych davodu, véetné sezénnich omezeni kapacity.

§ 40 odst. 3 vymezuje pfipady, kdy Ize vyuzitelné odpady po roce 2030 vyjimecné
ulozit na skladku. A&koli MZP vydalo vykladové stanovisko, ptetrvavaji zavazné
problémy, které brani praktické aplikaci a vytvareji pravni nejistotu pro
provozovatele zafizeni, obce i svozové spolecnosti:

1. Vyjimka navazana pouze na plavodce odpadu (§ 40 odst. 3 pism. b):

Text ustanoveni a dosavadni vyklad MZP vyvolava nejasnosti, zda se vyjimka
vztahuje pouze na puvodce odpadu, nebo také na aktualniho vlastnika odpadu
(provozovatele zafizeni k nakladani s odpady - napf. svozové Ci zpracovatelské
spole¢nosti). V praxi puvodci zpravidla neuzaviraji smlouvy s koncovymi zafizenimi
(spalovnami), nybrz s provozovateli svozovych &i jinych mezi¢lankua. Vyklad
omezujici vyjimku pouze na puvodce je proto v rozporu s realnou praxi a znemoznil
by nakladani s odpady pfi odstavkach koncovych zafizeni. Takovy vyklad by vedI k
neobhajiteinému zvyhodnéni nékterych povinnych osob na ukor jinych a mohl by
nutit svozové spole€nosti k budovani zcela neekonomickych do&asnych deponii.

2. Vyjimka vztahujici se na provozovatele skladky:

Podle stanoviska MZP je kone&nym garantem provozovatel skladky. Ten vSak v
praxi nema zadny nastroj jak ovéfit, zda jsou naplnény podminky vyjimky (nezna
smluvni vztahy mezi pdvodcem/aktualnim vlastnikem a koncovym zafizenim).
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Provozovatel skladky si nemuze vyzadat smluvni dokumentaci ani jinak ovéfit
opravnéni k ulozeni odpadu. To vede k nefeSitelné odpovédnosti a pravni nejistoté.
3. Sezdénni omezeni kapacity zafizeni:

MZP odmitlo moznost vztahnout vyjimku na situace, kdy dochazi k planovanému
snizeni kapacity zafizeni vlivem sezény (napf. letni omezeni odbéru tepla). Takovy
vyklad je nelogicky — i v téchto pfipadech jde o technické omezeni zafizeni, kdy
kapacita objektivné neumoznuje vyuziti odpadu. RozliSovani mezi plnym
pferuSenim provozu a jeho omezenim je v tomto kontextu ucelové a v rozporu s
textem zakona, ktery vyslovné zmiriuje obé situace (,mimo provoz“ i ,omezen
provoz®).

MZP zakon Zakon €. 541/2020
Sb., o odpadech

§ 62 odst. 1

Doplnit do § 62 ustanoveni shodné s § 59 odst. 2, které umozni spole¢ny sbér i
pravnickym nebo podnikajicim fyzickym osobam napf. doplnénim véty: ,Pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba neni povinna oddélené soustfedovat odpad plastd,
skla, papiru a kovi, pokud tim nedojde s ohledem na dal$i zptisob nakladani s nimi
k ohroZeni moznosti provedeni jejich recyklace.”.

Nedava smysl, aby podnikatel byl nucen provadét oddélny sbér papiru, plastu, skla
a kov(, pokud poté odevzda tento odpad obci bez oddéleného soustfedovani nebo
svozoveé spolecnosti pro tfidéni na tfidici lince. Je v souladu s ¢lankem 10 smérnice
2008/98/ES o odpadech umoznit sbirat nékteré druhy odpadu spole¢né a v pfipadé
papiru, plastl, napojového kartonu a kovu je prokazatelné ovéreno, ze spoleény
sbér negativné neovliviiuje recyklaci. Jednotlivé komodity jsou v takovém pfipadé
efektivné tfidény na tfidicich linkach. Je prokazano, Ze spole¢ny sbér mlze v fadé
pfipadl prokazatelné vést k vétsi vytéznosti druhotnych surovin a k vyssi efektivité
svozu. Navic budou uSetfeny nemalé finan¢ni naklady na vybaveni provozoven
nadobami na oddéleny sbér a material na jejich vyrobu.

Zivotni
prostfedi

MzZP zakon Zakon €. 541/2020
Sh., o odpadech

§ 62 odst. 3

Upravit § 62 odst. 3 a slovo ,veSkery“ vypustit.

Vypustit z § 62 odst. 3, ktery se tyka pribézné evidence, adjektivum ,veskery*, jez
se vaze ke slovnimu spojeni "komunalni odpad". Pokud toto ustanoveni mélo byt
motivaéni pro podnikatele, aby se zapojovali do obecnich odpadovych systému a
tim tak nemuseli vést za takové odpady prubéznou evidenci, pak aktualné urcité
neni, protoZe obce zpravidla podnikatele nezapojuji do nakladani se smésnym
komunalnim odpadem, takze podnikatelé si pak mnozstvi odpadl pfedanych do
obecnich systém( musi v evidencich vymyslet. Jedna se o nesmysina ¢&isla. Stat
ma mnozstvi odpadu zahrnuto v evidenci od obce.
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MzP z&kon, Zakon €. 541/2020 Zrusit vétSinu novych kodi nakladani a tim vyznamné snizit jejich pocet a Zivotni
vyhlasky Sh., o odpadech, zjednodusit vedeni evidence a ohlaSovani. prostfedi
Vyhlaska €. Obecné — Velké mnozZstvi nedostatku, nejasnosti, chyb a slozZitéjsi zplsob vedeni
273/2021 Sb., o prab&zné evidence piedstavuji pro v8echny subjekty v CR (obce a mésta, instituce,
podrobnostech pravnické a fyzické osoby opravnéné k podnikani) velky narist administrativni
nakladani s odpady zatéze. Zasadnim identifikovanym problémem napfi¢ pfedmétnych vyhlasek je
abnormalni pocet nové platnych evidenénich kédu, (dfive kodu nakladani), které se
Vyhlaska ¢. vyznamové duplikuji napf. s katalogovymi €isly odpadu. Tim muze v evidencich
345/2021 Sh., o dochazet k rozporim a nepfesné interpretaci. Samotna konstrukce kodu nakladani
podrobnostech muze rovnéz zvysit chybovost v evidencich (pismeno-Eislice-pismeno, pismeno-
nakladani s vozidly s Cislice => preklepy, neuvedeni celého kédu atp.). Nékteré nové evidenéni kody
ukon&enou zivotnosti jsou nadbyte¢né a nékteré se dokonce daji povazovat za sporné, nebot nejsou v
souladu s pravidly pro nakladani s odpady stanovenymi v aktualné platnych
Vyhlaska €. 16/2022 zakonech.
Sh., o podrobnostech Zejména se jedna o nové kédy pro vyuziti odpadU — PFiloha €. 5 zakona o
nakladani s odpadech (pGvodné 13 kéd(, nové 38) a evidenénich kéda uvedenych v Tabulce &.
nékterymi vyrobky s 1 pfilohy €. 13 vyhlasky €. 273/2021 Sb., (Udaje o zafizenich pro nakladani s
ukoncéenou odpady a obchodnicich jsou uvedeny ve VISOH 2 v Registru zafizeni a neni je tedy
Zivotnosti. nezbytné znovu uvadét v ro¢nim hlaseni). Tabulce €. 1 pFilohy €. 4 vyhl. &.
345/2021 Sb. a Tabulky €. 2 pfilohy €. 8 vyhl. €. 273/2021 Sb.
MZP zakon, Zakon ¢&. 541/2020 Vzhledem k tomu, Ze stavajici poZadavky jsou v praxi technicky nerealizovatelné, Zivotni
vyhlaska Sb., o odpadech, vykazované hodnoty jsou nekontrolovatelné a nepfezkoumatelné a vzhledem k prostfedi

Vyhlaska €.
273/2021 Sh., o
podrobnostech
nakladani s odpady

tomu, Ze v legislativé existuji jiné pravni limity pro pomér mezi zpusoby nakladani s
odpady, jsou povinnosti vztazené k pfiloham 7.1 a 7.2 duplicitni. Navrhuje se je
zrusit bez nahrady.

Cely koncept feseni pres vyhlasku je jen nouzovym feSenim chybného striktniho
zakazu v zakoné. Toto samotné feSeni je z pravniho hlediska velmi problematickeé,
protoze vyhlaskou je umoznovano néco, co zakon vlastné zakazuje. Spravné
feSeni dané véci je Uprava chybné formulovaného zakonného ustanoveni. Reseni
vyhlaskou pak zplsobuje dal§i administrativni zatizeni a nemoznost realného
ziskani nékterych informaci. Napfiklad ustanoveni § 36 odst. 5 pism. b) zdkona o
odpadech stanovuje, Ze odpad vznikly pfi zpracovani oddélené soustfedovanych
komunalnich odpadu vhodnych k opétovnému pouziti nebo recyklaci nemuze byt
predan k odstranéni, pokud by prekrocil limit vychazejici z ustanoveni § 9 odst. 1
vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady, resp. tabulky €. 7.2 pfilohy €. 7
vyhlasky. Povinnost pfedani udajud o spInéni mnozstevniho limitu je vyslovné
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uvedena v ustanoveni § 9 odst. 2 vyhlasky a provozovatel zafizeni na Upravu
odpadu je proto jednoznacné povinen informace o splnéni mnozstevniho limitu dle
tabulky €. 7.2 pfilohy &. 7 vyhlasky pfedavat a prokazovat. Pro provozovatele
vyplyva z pfejimajiciho zafizeni povinnost zaznamenat a ovéfovat udaj o tom, jaky
podil z upravovaného odpadu tvofi pfedavany odpad a zda tento odpad spliiuje
mnozstevni limit dle tabulky &. 7.2 pfilohy €. 7 vyhlasky, taktéz z ustanoveni § 9
odst. 2 vyhlasky, a to ur€enim, ze udaj o splnéni podminky pro moznost pfevzeti
odpadu do zafizeni je soucasti Udajl o odpadu pfedavanych provozovatelem
zafizeni na upravu odpadu. Pokud se jedna o povinnost provozovatele
pfejimajiciho zafizeni pfevzit odpad pouze v mnozstvi, které bude odpovidat
mnozstevnim limitdm dle tabulky €. 7.2 pfilohy €. 7 vyhlasky, vyplyva tato povinnost
jiz z ustanoveni § 36 odst. 5 zakona pism. b), které vyslovné zakazuje pfevzit k
odstranéni mnozstvi odpadu prekradujici shora uvedeny limit. V pfipadé
porusovani povinnosti provozovatele pfejimajiciho zafizeni zaznamenavat a
oveéfovat, zda predavajici odpad splfiuje mnozstevni limit dle tabulky &. 7.2 pfilohy
€. 7 vyhlasky, pfipadné poruseni povinnosti pfevzit odpad pouze v mnozstvi
odpovidajicim limitim dle tabulky €. 7.2. pfilohy €. 7 vyhlasky, se odkazuje na
skutkovou podstatu pfestupku dle ustanoveni § 119 odst. 1 pism. c) zakona, jakoZ i
na moznost ulozeni opatfeni k napravé dle ustanoveni § 116 zakona a pfipadné
zru$eni povoleni provozu zafizeni dle ustanoveni § 25 odst. 2 pism. a) zakona.
Provozovatel pfejimajiciho zafizeni vdak nema jiny nastroj k ovéfeni spinéni limitu
neZ informaci poskytnutou dodavatelem.

MzZP zakon,
vyhlaska

Zakon €. 541/2020
Sb., o odpadech,

Vyhlaska €.
273/2021 Sh., o
podrobnostech
nakladani s odpady

Novelizovat vyhlasku &. 273/2021 Sb., a tak odstranit vnitfni rozpor mezi pfilohou &.
52 a pfilohou €. 4 bod E. Je nezbytné jasné stanovit, které odpady budou od roku
2030 skute€né povazovany za recyklovatelné a které spadaji pod kategorii
technologickych odpadu uréenych ke skladkovani. Kritéria musi byt zvefejnéna s
dostatec¢nym predstihem.

V soucasném znéni vyhlasky €. 273/2021 Sb. existuje zfejmy rozpor mezi:

- pfilohou ¢&. 52, ktera uvadi katalogova Cisla tzv. ,vybranych technologickych
odpadl® (odpady, které neni mozné ani po Upravé vyuzit, a proto je Ize ukladat na
skladku ve sniZzené sazbé poplatku), a

- pfilohou &. 4, &ast E, ktera tataz katalogova Cisla fadi mezi odpady, jez jsou podle
zakonodarce jiZz nyni recyklovatelné a od 1. 1. 2030 nebude moZzné jejich ukladani
na skladky.

Terminologicky rozpor se tyka nasledujicich katalogovych Cisel napf.:
10 01 01 - Skvara, struska a kotelni prach (kromé kotelniho prachu uvedeného pod

Zivotni
prostfedi
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Cislem 10 01 04),

10 02 02 - Nezpracovana struska,

10 05 01 - Strusky (z prvniho a druhého taveni),

19 12 09 - Nerosty (napf. pisek, kameny).

Podle vyhlasky se tak stane, ze odpady, které jsou dnes vyslovné definovany jako
,hevyuzitelné“ a tedy urCené ke sklddkovani, se ze dne na den —k 1. 1. 2030 -
stanou legislativné recyklovatelnymi, aniz by doslo k jakékoli zméné jejich
faktickych vlastnosti i technologickych moznosti jejich zpracovani. Technologicky
tedy uvedené odpady ani po roce 2030 nebude mozné realné a bezpectné
recyklovat, nebot neexistuji dostupné technologie, které by zajistily jejich ucelné
vyuziti. Pravné tak dochazi k zasahu do principu pravni jistoty a legitimniho
ocekavani provozovatell zafizeni pro nakladani s odpady. Ti v souladu s
dosavadni pravni Upravou opravnéné predpokladali, Ze skladkovani téchto odpad
bude mozné i po roce 2030, nebot jde o odpady dlouhodobé definované jako
nevyuzitelné (§ 106 odst. 2 zakona o odpadech).

MZP vyhlaska Vyhlaska €. § 11 odst. 1 | Doplnit vétu: ,V pfipadé nebezpecénych odpadt musi byt odstranény jejich zivotni
273/2021 Sb., o nebezpecné viastnosti, je-li to technicky mozné a ekonomicky smysluplné.* prostiedi
podrobnostech
nakladani s odpady Objektivnim faktem je skutecnost, Ze odstranéni nebezpecnych vlastnosti je

technicky mozné prakticky vzdycky. Logickym limitujicim faktorem je v§ak vzdy
cena za takovou Upravu odpadu. A pokud tato cena bude znatelné vysSi nez
naklady na jiné zakonné nalozeni s timto odpadem, neni racionalni ani ekonomické
takto po subjektech vyZadovat Upravu odpadu, resp. odstranéni nebezpeénych
vlastnosti. Jedna se o ustanoveni, podle kterého by nyni CIZP mohla dét libovoln&
pokutu pfi ulozeni jakéhokoli nebezpe&ného odpadu na skladku, protoze technicky
mozneé je provedeni jeho Upravy prakticky vzdy. Ekonomicky je to vSak nesmysl.

MZP vyhlaska Vyhlaska €. § 26 Definovat nepretrzity vznik odpadu jako napInéni prostfedku pro soustfedovani zivotni
273/2021 Sb., o odpadu Castéji nez 1x tydné. Doplnit, Zze v pfipadech nepfetrzitého vzniku odpadu prostiedi
podrobnostech se zaznam do evidence provadi 1x tydné s uvedenim celkového vzniklého

nakladani s odpady

mnozstvi odpadu.

Upravit ¢etnost vedeni pribé&zné evidence v pfipadech nepretrzitého vzniku
odpadu, pokud pfi vyrobni €innosti dochazi k naplfovani prostfedku pro
soustfedovani odpadu Castéji nez 1x tydné. Jednalo by se o vyznamné snizZeni
administrativni zatéZe a eliminovani chyb ve

velkych priimyslovych zavodech.
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MzP vyhlaSka | Vyhlaska ¢. § 41 Vypustit podminku vymahani osobnich udajd po fyzické osobé, ktera nema k Zivotni
273/2021 Sb., o pfedavanému odpadu zadny majetkovy vztah. prostfedi
podrobnostech
nakladani s odpady Dle § 18 zakona o odpadech a § 41 vyhlasky je provozovatel zafizeni povinen

zaznamenat pfi pfijeti kovovych odpadl udaje o fyzické osobé, ktera je predala do
zafizeni. Bohuzel to plati i na pfipady, kdy je fakticky dodavatelem pravnicka
osoba, ktera vyuzije pfepravce, jez neni vlastnikem odpadu. Konkrétni fyzicka
osoba — v tom pripadé Fidi¢, ktery ani nevi, o co se jedna, naprosto pfirozené a
logicky odmita sdélovat svoje osobni udaje v takové mife, jak je po ném pozZaduje
stavajici legislativa.

MZP vyhlaska Vyhlaska €. Pfiloha €. 4 | Ve véci pfetrvavajiciho chybného znéni vztahujiciho se k nakladani s odpadnimi zivotni
273/2021 Sb., 0 bod 11 plenami se navrhuje zména formulace bodu 11. pfilohy €. 4 vyhlasky, napf. zruseni prostfedi

podrobnostech
nakladani s odpady

slov ,a odpady vzniklé jejich tpravou®.

Zakaz skladkovani nebezpeénych odpadu ze skupiny 18 je v legislativé jiz
dlouhodobé upraven. Povinnost stanovend vyhlaskou je duplicitni a odborné
neobhaijitelna. Dlsledky nastaveni definovaného vyhlaskou jsou ve vysledku
negativni jak z pohledu ochrany ZP, ochrany zdravi, ale i z pohledu ekonomického.
Navrh feseni:

a) vypusténi bodu 11;

b) zménu formulace bodu 11 v pfiloze €. 4 vyhlasky tak, aby zakaz byl stanoven
pro odpad katalogové cCislo 18 01 03*.

Znovu se upozoriuje, Ze samotna zdravotnicka zafizeni a domy s pecovatelskou
sluzbou mély velmi vazny problém v obdobi, kdy podminka jiZ byla platna, nez se
odlozila v €ase novelou vyhlasky 273/2021 Sb. Problém se bude znovu opakovat.

V ramci feSeni akutniho problému vyvolaného zakazem skladkovani odpadu ze
zafizeni socialnich sluzeb (pleny) byla pfijata novela vyhlasky o podrobnostech
nakladani s odpady (€. 78/2022 Sb.). Tato novela pouze posunula ucinnost zakazu
skladkovani bodu 11. pfilohy €. 4 ,Odpady skupiny 18 a odpady vzniklé jejich
upravou®, a to k 1. lednu 2027. Novela vyhlasky vSak nefesi jadro celého problému,
tedy pro€ vlastné tyto odpady ze zafizeni sociélnich sluzeb bude zakdzano
skladkovat, cozZ byla dosavadni dlouhodoba a bezproblémova praxe. V pfipadé, Ze
by mél byt zaveden oddéleny sbér téchto odpadl s naslednou likvidaci ve
spalovnach & podobnych zafizenich, znamenalo by to az 10-ti ndsobné zdrazeni
této sluzby. Aktualni novela vyhlasky tento problém nefesi, ale pouze odsouva.
Jako kompromisni feseni (respektujici pozadavek bezpecného nakladani s
infekénim odpadem) se jevi ponechani zakazu skladkovani infek€nich odpadd a
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odpadd, u kterych se nebezpecéna vlastnost infekénost predpoklada (ostré
pfedméty, krevni konzervy, ¢asti tél a organt). Ale vypustit ze zakazu skladkovani
neinfekéni nevyuzitelné odpady a odpady upravené v k tomu uréenych
dekontaminacénich zafizenich (feSeni typu Vakumed, zpracovani dopadu pomoci
mikrovinnych vin apod.). Takto upraveny odpad likviduje potencialné nebezpecné
odpady, tj. dekontaminuje je, a vytvafi z nich odpad bez nebezpeéné vlastnosti. Lze
upozornit, Ze MPO pak pro ucely nakupu téchto feSeni pfipravuje dotaéni program i
pro socialni sluzby. Sou¢asné znéni po novele v8ak nedava investorlim do téchto
technologii jistotu, Ze je budou moci provozovat od 1. 1. 2027.

MZP vyhlaska Vyhlaska €. Pfiloha €. | Zrusit nékteré polozky, které je evident povinen vyplfiovat. zivotni
273/2021 Sb., 0 13 prostfedi
podrobnostech List 1 Jde napf. o polozky:
nakladani s odpady 1. Typ hlaseni

2. Typ zafizeni

3. BAT technologie

4. Povoleni a povolené Cinnosti

Udaje o zatizenich pro nakladani s odpady a obchodnicich jsou uvedené ve
VISOH 2 v Registru zafizeni, a neni je tedy nezbytné znovu uvadét v roénim
hlaSeni. Existujici stav je v rozporu se zakonem o pravu na digitalni sluzby.

MZP vyhlaska Vyhlaska €. Pfiloha €. | Zrusit List 7. zivotni
273/2021 Sb., 0 13 prostfedi
podrobnostech List 7 List 7 se vypliiuje pouze v pfipadé, kdy zpracovatelské zafizeni pfijme odpady s
nakladani s odpady PCB a zaroven k tomuto zafizeni existuje eviden&ni list inventarizace. Vzhledem k

tomu, Ze u vétSiny téchto zafizeni, ktera jsou v sou€asné dobé stale v provozu,
tento inventarizacni list neexistuje (jedna se o zafizeni nejvétsich dodavatel(
energii), jde o agendu, ktera postrada smysl. Zaroven odpady obsahujici PCB jsou
Casto zpracovavany v zafizenich uréenych k demontazi elektrozarizeni. Tato
zarizeni podavaji hlaseni dle jiného provadéciho pfedpisu, ktery vedeni a
ohlaSovani Udaju v rozsahu Listu 7 nepozaduje.

MZP vyhlaska Vyhlaska €. Pfiloha €. | Vypustit sloupec 15 z priibézné evidence pro vybrané kovové odpady. zivotni
273/2021 Sb., o 14 prostfedi
podrobnostech sloupec 15 | Neni znam ddvod, proc€ je v evidenci odpadu tento finanéni ukazatel. Pokud chce

nakladani s odpady

nékdo zjistit tyto informace, tak muze pozadat pfislusné finanéni instituce. Pro
pribéznou evidenci odpadul v zafizeni uréeném pro nakladani s odpady, které
pfijima vybrané kovové odpady, je ve sloupci 15 poZzadavek na evidenci vyse
platby za dany kovovy odpad pro kazdy jednotlivy pfijem odpadu. Mohou existovat
zafizeni uréena pro sbér a vyuziti odpadl zaroven pod jednim ICZ, tj. jednou
evidenci. Tento pozadavek je pak zna¢né administrativné naro€ny z fady divodud a
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pribézna evidence plateb v redlu je ¢asto i nemozna:

- vykupni cena ve vétsiné pfipadd neni stala (srazky za necistoty, vihkost...);

- vykupni cena je €asto uréena Ci dokonce i jen navrzena na zakladé laboratornich
analyz (obsah kov() a zalezi pak na cenové dohodé s dodavatelem.
Administrativni zatézi je dale i nutnost pfenastaveni vnitropodnikového systému,
propojeni s evidenci odpadu apod., coz kromé nadbyteéné administrativy pfinasi i
ekonomické naklady v fadu desitek tisic KE.

MZP vyhlaska Vyhlaska €. Pfiloha €. | V pfiloze €. 18 do tabulky &. 1 doplnit do tabulky &. 1 katalogové Cislo 20 01 36 01. zivotni
273/2021 Sh., o 18 prostiedi
podrobnostech Nové se nejedna o VUZ a zpravidla se jedna o odpady, které Ize vyuZit (kovové
nakladani s odpady &asti), pokud nebudou moci byt zapogitavany v cilech, budou kongit ve VUZ, resp.

v kovech tak jako doposud.

MZP vyhlaska Vyhlaska €. Obecné Rozdélit rozsah evidovanych Udaji na dvé ¢asti (stejné jako u pFilohy €. 13 zivotni
345/2021 Sb., o vyhlasky ¢. 273/2021 Sb.). Prvni ¢ast - vyc€et Udajd, které Ize skuteéné zapisovat a prostiedi
podrobnostech kontrolovat prabézné v redlném ¢ase. Druha ¢ast - soubor Gdaju jen pro souhrnné
nakladani s vozidly s hlaseni, a to s jasnym rozliSenim, zda a jaké hodnoty je mozné vyplnit odbornym
ukoncenou zivotnosti odhadem.

Rozsah a zplsob vedeni priibézné evidence a ohlaSovani vozidel s ukonéenou
Zivotnosti a jinych odpadud provozovatelem zafizeni ke sbéru vozidel s ukonéenou
Zivotnosti a zpracovatelem vozidel s ukonéenou zZivotnosti je stanovenv § 5av
pfiloze &. 4 vyhlasky.

MZP vyhladka Vyhlaska €. § 5 odst. 3 | Pro fadné spinéni legislativnich povinnosti je nutné § 5 doplnit o zpUsob vedeni a Zivotni
345/2021 Sb., o ohlasovani souhrnné evidence material(l a ¢asti k opétovnému pouziti. prostfedi
podrobnostech
nakladani s vozidly s Soucasti ro¢niho hlaseni zpracovatele vozidel s ukon&enou zivotnosti je i souhrnna
ukonc&enou zivotnosti evidence materiall a ¢asti k opétovnému pouziti. Vyhlaska jiz ale nespecifikuje,

zda se ma jednat o samostatnou tabulku, nebo zda tato souhrnna evidence
materiald ma byt vlozena pfimo do ohlaSované evidence odpad.

MZP vyhlaska | Vyhlaska ¢. §6 Pro fadné spinéni legislativnich povinnosti je nutné § 6 doplnit o zptisob vedeni Zivotni
345/2021 Sb., o evidence materiall a ¢asti k opétovnému pouziti. prostfedi
podrobnostech

nakladani s vozidly s
ukonéenou zZivotnosti

Evidence jednotlivych materialt a ¢asti k opétovnému pouziti ma byt vedena
oddélené. Neni ziejmé, jak se maji materialy pro opétovné pouZiti pro ucely
ohlasovani oznacovat. Zda se ma jednat o néjaky €iselnik nahradnich dild,
slovnich popist jednotlivych material(, nebo zda ma byt pro oznaceni vyuzit
Katalog odpadt. Také z vysvétlivek pfimo nevyplyva, jaky evidenéni kéd pouzit a v
jakych mnozstevnich jednotkach takovy material ohlaSovat.
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MZP vyhlaska | Vyhlaska €. PFiloha €. 4 | Zrusit List €. 4. Zivotni
345/2021 Sh., o List €. 4 prostfedi
podrobnostech Udaje vyZzadované pro vyplnéni Listu &. 4 jsou jiz uvadény na Listu &. 2.
nakladani s vozidly s
ukon&enou Zivotnosti

MZP zakon Zakon €. 243/2022 § 15 odst. 7 | Vypustit pozadavek zakona na povinné zasmluvnéni nejméné 90 % poctu obci a pramysi

Sb., o omezeni

dopadu vybranych
plastovych vyrobku
na zivotni prostredi

souc€asné 90 % poctu obyvatel kolektivnim systémem rozsifené odpovédnosti
vyrobcu (EPR).

Tento pozadavek predstavuje tzv. narodni gold plating, tedy zpfisnéni nad ramec
minimalnich pozadavk( evropského prava. Prislusna evropska smérnice uklada
¢lenskym statim povinnost zavést funkéni systémy EPR, nikoli povinnost exaktné
smluvné pokryt konkrétni procento obci €i populace.

1. Nepfiméfenost soucasné pravni Upravy

Ceska republika ma 6 258 obci s vyrazné nerovnomérnou distribuci obyvatel —
vétSina populace Zije ve vétSich sidlech, zatimco malé obce predstavuji vyznamny
podil celkového poctu obci, avSak jen maly podil obyvatel.

Pozadavek zasmluvnéni 90 % obci je tak fakticky nesplnitelny, nebot zasadni ¢ast
malych obci dlouhodobé odmita vstup do systému nikoli z vécnych, ale z
administrativnich ddvodu.

2. Dostate¢né garance fungovani EPR systému bez procentnich limit

Zakon jiz dnes uklada provozovateli kolektivniho systému povinnost uzavfit
smlouvu s kazdou obci, ktera o to pozada. Tato povinnost pfedstavuje naprosto
dostatecnou pravni zaruku funkénosti systému, nebot zajistuje dostupnost
kolektivniho systému pro kazdou obec, ktera projevi zajem a vylu€uje situaci, v niz
by se obec nemohla zapojit. Takovy pozadavek je také v souladu se Smérnici,
ktera sméfuje k zajisténi fungujiciho systému financovani odpadového
hospodafrstvi, nikoli k ploSné smluvni povinnosti vSech obci.

Evropska smérnice neobsahuje zadny pozadavek na konkrétni minimalni podil
zasmluvnénych obci €i obyvatel.

3. Riziko nefunké&nosti celého EPR systému

Trvani na sou€asném procentnim limitu vede k paradoxnim a nezadoucim
dopadim, kdy by pfi nesplnéni limitu Ministerstvo Zivotniho prostfedi bylo nuceno
odejmout provozni opravnéni i fadné fungujicimu kolektivnimu systému.

4. Proporcionalita a zasada minimalizace gold platingu

Pozadavek 90/90 je v rozporu se zakladni zasadou legislativni ¢innosti —
nepfidavat nadbyte¢nou regulatorni zatéz, ktera neni nezbytna pro splnéni
pozadavkl unijniho prava (zasada no gold plating). V tomto pfipadé navic gold
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plating nepfinasi vys$si miru ochrany Zivotniho prostfedi ani nevede k
efektivnéjSimu fungovani systému, naopak pfimo zpUlsobuje regulatorni
neproveditelnost a riziko kolapsu systému EPR.

zakon

Zakon ¢. 243/2022
Sb., o omezeni
dopadu vybranych
plastovych vyrobku
na zivotni prostredi

§ 18 odst. 1

Snizit povinné rezervy z 50 % ro¢nich nakladu na 25 %.

Navrh sleduje cil sjednotit pravni poZzadavky ukladané jednotlivym EPR systémim
a odstranit sou€asnou nepfiméfenou nerovnost v regulaci. EPR systémy zalozené
dle zakona o obalech maji legislativné stanovenu rezervu ve vysi 25 %, pficemz
tyto systémy ze zakona nevykonavaji pfimé €innosti pfi nakladani s odpady, ale
pIni svou roli prostfednictvim finan¢niho a organizac¢niho zajisténi systému.

Piimé Cinnosti pfi nakladani s odpady naopak vykonavaji EPR systémy podle
zvlastnich pravnich predpisll, zejména systémy podle zakona o vybranych
vyrobcich s ukon€enou zivotnosti (napf. elektrozafizeni, baterie), u nichz je
zachovani rezervy ve vySi 50 % nadale opodstatnéné vzhledem k jejich provozni,
logistické a infrastrukturni odpovédnosti a k vy§Sim rizikim spojenym s pfipadnym
selhanim systému.

1. Proporcionalita povinnosti (&l. 1 odst. 1 Ustavy, &l. 4 odst. 4 Listiny)

Ustavni soud zdaraziiuje, Ze jakykoli zasah do prav & uloZeni povinnosti musi byt
pfiméfeny, potiebny a zaloZeny na legitimnim cili. Pokud Ize dosahnout
sledovaného ucelu prostfedkem méné zatézujicim, je zakonodarce povinen jej
upfednostnit.

Pozadavek 50 % rezervy u EPR systém, které nevykonavaji pfimé cinnosti pfi
nakladani s odpady a nenesou provozni rizika, zatimco EPR systémy s redlnymi
provoznimi a logistickymi riziky maji rezervu niZ8i nebo srovnatelnou, je z hlediska
testu proporcionality neodivodnéné pfisny.

Snizeni rezervy na 25 % zachovava dostatecnou ochranu stability systému,
zaroven vSak prestava byt opatfenim, které je ,vice, nez je nezbytné®, a tedy
potencialné ustavné problematickym.

2. Rovné zachazeni a odstranéni neodlvodnéné nerovnosti (€l. 1 Listiny)

Ustavni princip rovnosti vyZzaduje, aby zakonodarce zachazel obdobné s témi
subjekty, které jsou v obdobném postaveni, a naopak rozliSoval subjekty, které se
objektivné lisi.

V této oblasti vdak dochazi k neodtdvodnéné nerovnosti, kdy ne-provozni EPR
systémy, které plni pfedevSim administrativni a finanéni funkci, podléhaji
pFisnéjSim pozadavkim na vysi rezervy nez obalové EPR systémy. Tento stav
postrada vécny a funk&ni zaklad a je v rozporu s Ustavnim pozadavkem
racionalniho a nediskriminaéniho rozliSovani.

3. Pfedvidatelnost, pravni jistota a legitimni oéekavani

pramysl

Hospodarska komora Ceské republiky

office@komora.cz | +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 | 110 00 Praha 1
www.komora.cz




HOSPODARSKA

koMorA-

CESKE REPUBLIKY

Sjednoceni vySe rezervy na 25 % u ne-provoznich EPR systému, pfi sou¢asném
zachovani vy$Si rezervy u provoznich systému podle ZVUZ, obnovuje vnitfni logiku
pravni Upravy a posiluje pravni jistotu.

MZP zakon Zakon ¢&. 243/2022 Dusledné vypracovavat pfipadové studie, a to se zapojenim dotéenych subjektl pramysi
Sb., o omezeni s cilem nezatéZovat podnikatele povinnosti zakladat nakladné kolektivni systémy
dopadu vybranych (KS) pro jednotlivé kategorie plastovych vyrobk, ale definovat centralni pfistup,
plastovych vyrobku ktery pokryje povinnosti vyplyvajici z rozSifené odpovédnosti vyrobce efektivné.
na zivotni prostredi
Legislativa uklada zavedeni principu rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR) u
Zakon ¢. 244/2022 nasledujicich kategorii: nadoby na potraviny, sacky a obaly na potraviny k okamzité
Sb., kterym se méni spotfebé, nadoby na napoje do 3 litr(, napojové kelimky, plastové tasky, vihéené
nékteré zakony v ubrousky, balénky, tabakové vyrobky s filtry, filtry uvadéné na trh pro pouziti v
souvislosti s pfijetim kombinaci s tabakovymi vyrobky. Dosavadni pFistup MZP je zavadét EPR systémy
zdkona o omezeni pro kazdou jednu kategorii, takovy pfistup je extrémné neefektivni, administrativné i
dopadu vybranych ekonomicky naro¢ny, pfikladem této nevhodné praxe je problematicky vznik KS pro
plastovych vyrobku vihéené ubrousky s obsahem plastu, kde legislativa nezohlednila % zastoupeni
na zivotni prostredi v litteringu, které je 0,3 % (souhrnné ubrousky s plastem i bez) a stanovuje stejné
povinnosti jako napf. u nedopalkl cigaret.
MZP vyhlaska Vyhlaska €. § 2 odst. 1 | Zménit omezujici parametr velikosti energetického zdroje pro vyuziti paliv z 20 MW Zivotni
169/2023 Sh., o pism.d) na 5 MW. Tedy na hodnotu, kterou samo MZP pdvodné do této vyhlasky prostfedi

stanoveni podminek,
pfi jejichZ spinéni
prestava byt tuhé
palivo z odpadu
odpadem

navrhovalo, a na hodnotu, kterou nyni prosazuje také do vyhladky k ukonceni
odpadového rezimu u kapalnych a plynnych odpadu.

Vyhlaska zcela zbyte¢né omezuje moznosti energetického vyuziti vyrobki — paliv z
odpadl odpovidajicich pfislusnym evropskym technickym normam tim, zZe
parametrem minimalni velikosti cilového energetického zdroje 20 MW znemozriuje
vyuziti paliv ve zdrojich lokalni vyroby tepla o velikosti pod tuto hodnotu. Stavajici
nastaveni je zbytednou byrokratickou a administrativni prekazkou. V CR existuje
Siroka fada energetickych zdrojl o velikosti 5—-20 MW, které by velmi rady
energeticky vyuZily paliva odpovidajici platné evropské technické normé& EN CSN
definované vyhlaskou. AvSak nemohou. Pro takové omezeni neexistuji objektivni
environmentalni divody. Stavajici nastaveni tak spiSe uméle zmenSuje pfislusny
trh a vyrazné zuzuje mnozinu energetickych koncovek, které mohou sva stavajici
paliva nahradit novymi palivy odpovidajicimi evropské norm& EN CSN. To se
negativné projevuje na konkurenceschopnosti mensich energetickych zdroja,
typicky méstskych teplaren, a zbyteéné to snizuje moznosti efektivniho
energetického vyuZivani upravenych spalitelnych frakci z odpadii v CR.
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vyhlaska

Vyhlaska €.
169/2023 Sbh., o
stanoveni podminek,
pfi jejichz spinéni
prestava byt tuhé
palivo z odpadu
odpadem

§ 2 odst. 2

Doplnit povinnost pfesné evidence mnozstvi vyrabénych a skladovanych vyrobki
svazané s U€etnimi doklady. A sou€asné ponechat bod zmény odpadu na vyrobek
na konci technologie vyroby paliva.

Velmi problematické je vedeni evidence odpadu v navaznosti na ustanoveni § 2
odst. 2 vyhlasky, které stanovi, Ze z odpadu se vyrobek stane az v provozovné
odebirajiciho subjektu. MZP v navrhu vyhlagky ptvodné stanovilo konec
odpadového rezimu na vystup z technologie tak, jak to pfedpoklada i technicka
norma. Plvodnimu navrhu odpovidala i vécna logika. Vyrobce dle technické normy
vystavuje na konci vyroby prohlaseni o shodé vyrobku, a to v normou stanoveném
formatu pfilohy C) technické normy ISO EN 21640. Vyrobce nemuze vystavovat
prohlaSeni o shodé na vyrobek, ktery nevznika v jeho provozovné, ale az v
provozovné jeho obchodniho partnera. Do evidence nemUze byt zapisovano , Zze z
odpadu vznikl vyrobek az v provozovné odbératele, kdyZz odebirajici subjekt neni
vyrobcem paliva a nema ve své provozovné schvalenu vyrobu paliva. Toto je
aktualné zasadni prakticky problém v ramci naplfiovani pfedmétného ustanoveni
vyhlasky. Ostatni vyhlasky odpad x neodpad stanovuji bod pfechodu na vyrobek na
fazi vystupu z technologie, nikoli vstupu do provozovny odbératele. Stavajici
nastaveni je zcela nesmysiné a odporuje moznosti plnéni dalSich souvisejicich
povinnosti. Pokud existuje potfeba na strané statu zajistit evidenci vyrobki
vychazejicich z technologie, pak to Ize standardné fesit jako u jinych materialt a
vyrobkl (feSenim shora). Stavajici nastaveni €ini v praxi zcela zasadni problémy.
Vlastné neexistuje zcela spravny postup pro ohlaSeni dané véci a pro zapisy v
evidenci odpadu. Pro UCely praxe je zcela nevyhovujici. Podvazuje to zbytecné
rozvoj dalSiho vyuzivani odpadu a obéhového hospodarstvi. Jedna se o chybné
administrativni nastaveni, které zcela zbyte¢né plsobi dotenym subjektlim
problémy a nepfinasi nic pozitivniho ani na strané statu, ani strané podnikatelskych
subjekt(l. Pfiznanim fakticky $patného feseni na stran& MZP je skute¢nost, ze MZP
v dal$i podobné vyhlasce (k ukonceni odp. rezimu u kapalnych a plynnych odpadt)
zvolilo zcela jiny koncept.

zivotni
prostfedi

MZP,
MPO

zakon

Zakon €. 541/2020
Sb., o odpadech

obecné

Pripravit komoditné definované vyhlasky na oblast odpad x neodpad — napf. papir,
plasty, stavebni odpady, zeminy, textil, kaly z COV, pneumatiky, chladivové smési.

Stat by mél definovat zavazné terminy, do kdy tyto pfedpisy vyda. Neni jasné pro¢
MZP a MPO predmétné predpisy, které by zjednodusovaly vyuZiti dotéenych
mnozin materiald, jesté nevydaly. Je pfitom evidentni, Ze predpisy mohou efektivné
pfispét z citelnému navySeni vyuziti druhotnych surovin z odpadi. Vydani vyhlasek,
které stanovi kritéria pro vedlejsi produkt a pro ukonéeni odpadového rezimu pro

Zivotni
prostfedi

Hospodarska komora Ceské republiky
office@komora.cz | +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 | 110 00 Praha 1
www.komora.cz




HOSPODARSKA

koMorA-

CESKE REPUBLIKY

vybrané komodity je potfebné z divodu rozvoje technologii a kapacit recyklace.
Zakon o odpadech v § 8 a 9 obsahuje zmocnéni pro MZP a MPO k vydani téchto
vyhlasek. Oba resorty postupuji v pfipravnych pracich, ale z pohledu potfeby
navy$ovani procenta vyuziti odpadl by bylo tfeba tyto prace co nejvice urychlit.

MZP,
Mze

zakon

Zakon €. 182/2024
(kterym se méni
zakon ¢&. 254/2001
Sb., ovodach ao
zméné nékterych
zakonu (vodni
zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisd,

Zakon €. 114/1992
Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve
znéni pozdgjSich
predpis(, a

Zakon €. 465/2023
Sb., kterym se méni
zakon €. 416/2009
Sb., o urychleni
vystavby dopravni,
vodni a energetické
infrastruktury a
infrastruktury
elektronickych
komunikaci (liniovy
zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisd,
a dal8i souvisejici
zakony)

bod 13. (§
38a)

Viibec neumoznit vstup bodu 13 do ucinnosti (U¢innost prvnim dnem dvacatého

Ctvrtého kalendafniho mésice nasledujiciho po dni jeho vyhlasen, tj. 1. 6. 2026). To

znamena zrusit doposud neudinny § 38a.

Kontinualni sledovani znecisténi odpadnich vod novelou vodniho zakona. Navrh
pfinasi pro firmy nové technické a provozni povinnosti, které bude technicky a
ekonomicky naro€né splnit, znamenaiji vysoka rizika dezinterpretace dat a limity a
monitorovaci povinnosti jiz feSi jiné zakony. V tuto chvili neni ani dofeSena
provadéci vyhlaska, na Eemz se ukazuje komplikovana aplikovatelnost pravni
Upravy.

energetika,
pramysl
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Csu z&kon, Zakon €. 89/1995 Zrusit povinnost podavat nulova hladeni u vSech agend v hotelnictvi a gastronomii. statistika
vyhlaska Sb., o statni
statistické sluzbé Podnikatelé musi hlasit i to, Ze nikoho neubytovali, neméli zadna data. To je Cista
administrativni zatéz bez prinosu.
Vyhlaska €.
445/2025 Sb., o
Programu
statistickych
zjistovani na rok
2026
Csu vyhlaska Vyhlaska o vykaz Zrusit vykaz P 5-01, protoZe je poZzadovan jesté pfed uzavienim auditované ucetni statistika
Programu zavérky, a dochazi tak k rozdilim mezi vykazanymi vysledky ve vykazu P 5-01 a
statistickych vysledky zvefejnénymi ve sbirce listin po vydani auditované vyrocni zpravy.
zjistovani (aktualné
€. 445/2025 Sb. pro
rok 2026)
Csu vyhlaska Vyhlaska o vykazy Vyrazneé redukovat statistické vykaznictvi pro podniky. Vzhledem k tomu, ze statistika
Programu obecné finanéni sprava ma veskeré dostupné udaje, které maze predat CSU anonymné,
statistickych nepovazuje se za vhodné zatézovat podnikatele tak rozsahlou agendou a
zjistovani (aktualné pozadovat vypInéni rozsahlych dotazniku, s velmi citlivymi adaji (napf. pocty klientd
¢. 445/2025 Sb. pro apod.). Je vhodné hledat feSeni v souladu se zakonem o pravu na digitalni sluzby.
rok 2026)
GFR opatreni Opatteni obecné Zjednodusit formulaF dané z pfijmu a zrusit pfilohu o transakcich se spfiznénymi finance
Generalniho spole¢nostmi, ktera duplicitné opakuje informace obsaZené ve zpravé o vztazich.

finanéniho Feditelstvi
(GFR), kterym se
stanovi

vzor tiskopisu
danového pfiznani k
dani z pfijmu
fyzickych (resp.
pravnickych) osob a
vzory jednotlivych
pfiloh

Je tfeba postupovat v souladu se zdkonem o pravu na digitalni sluzby.
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NUKIB vyhlaska | Vyhlaska . Redukovat pozadavky stanovené vyhlaskou. kyberneticka
410/2025 Sb., o bezpecnost
bezpecnostnich Rada povinnosti je pro poskytovatele regulované sluzby v reZimu nizsich
opatfenich povinnosti stanovena nad ramec pozadavk( smérnice NIS Il. Jmenoval Ize
poskytovatele napfiklad pozadavky na smlouvy uzavirané s dodavateli v pfiloze &. Il k vyhla3ce,
regulované sluzby v které mikro a malé podniky elektronickych komunikaci neumeérné zatizi a zaroven
rezimu nizSich stejné nezarucuji vysokou ochranu dat.
povinnosti

UOHS zakon Zakon ¢&. 395/2009 § 3a Doplnit do zakona povinnost dodavatele informovat odbératele o vySi obratu. hospodarska
Sb., o vyznamné V pfipadé pochybnosti, jak spravné vypocitat vysi obratu, by mél mit dodavatel soutéz

trzni sile a nekalych
obchodnich
praktikach pfi prodeji
zemeédélskych a
potravinarskych
produktu

opravnéni obracet se na UOHS.

Zjistovani obratu dodavatele pro Uucely posouzeni, zda dodavatelsko-odbératelsky
vztah spada pod rezim zakona o vyznamné trzni sile je pro odbératele velkou
administrativni zatézi — odbératel je ve vétsiné pripadl nucen opakované zadat
dodavatele o sdéleni informaci, pokud uz dodavatel poskytne informace, pak ¢asto
vypocitavaji obrat nespravné apod. Odbératel nema ucinné prostredky, jak spravné
vypocitany obrat od dodavatele ziskat. Je tfeba zajistit rovny pfistup a
informovanost pro vSechny dotéené subjekty.
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