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VYZVA K PREDLOZENIi FAKTICKYCH PODKLADU

PRO INICIATIVU (bez posouzeni dopadii)

Timto dokumentem maji byt vefejnost a zuCastnéné strany informovany o Cinnosti Komise, aby se k ni mohly vyjadfit
a efektivné se podilet na konzultacich.

Uvitame jejich nazory na to, jak na problém nahlizi Komise, jejich pfipominky k moznym feSenim, jakoz i vesSkeré relevantni
informace, kterymi pfipadné disponuji.

NAZEV INICIATIVY Podpora konkurenceschopnosti a celosvétového vedouciho postaveni evropské
letecké dopravy a leteckého priimyslu

PRISLUSNE GR — ODPOVEDNE | GR MOVE, Oddéleni pro politiku letecké dopravy (E1)

ODDELENI
PRAVDEPODOBNY DRUH | Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
INICIATIVY a socialnimu vyboru a Vyboru regionu

PREDBEZNY HARMONOGRAM Q3 2026

DALSi INFORMACE Letectvi — Mobilita a doprava — Evropska komise

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Vedouci postaveni EU v prmyslu v odvétvi letectvi hraje v ekonomice EU zasadni roli. Tato odvétvi maji také
strategicky vyznam pro svrchovanost Unie. EU je domovem pfednich vyrobcl letadel a leteckych navigacnich
systému a disponuje siti vykonnych leteckych spole€nosti a atraktivnich letiStnich uzl(. Letecka doprava, kterou
podporuje rozsahly hodnotovy fetézec podnikl a sit specializovanych univerzit, pfimo podporuje 2 miliony
pracovnich mist a pfimo pfispiva k HDP EU ¢&astkou 174 miliard EUR?®. Jejich Uspéch zavisi na prdmyslové
excelenci a jednotném leteckém trhu EU. EU pfijala v roce 2015 prvni Strateqgii pro evropské letectvi, kterd se
zameéfila na zlepSeni konektivity, kapacity a pfistupu na trh. Za vice nez deset let se svétové letecké prostfedi
zasadné zmeénilo. Odvétvi letectvi v EU, které stoji v €ele Usili o ochranu klimatu, nyni €eli novym intenzivnim

V souladu s Kompasem konkurenceschopnosti, Dohodou o €istém pridmyslu a Draghiho zpravou, je zapotrebi
novy komplexni pfistup k letecké dopravé a leteckému primyslu v soucinnosti s ramcem politiky v oblasti obrany
a letectvi/kosmonautiky. Zaméfi se na zpUsoby, jak podpofit ekologickou a digitalni transformaci odvétvi, zvysit
investice do inovativnich a Cistych technologii atechnologii umélé inteligence, podpofit inovace, posilit
strategickou autonomii a zajistit, aby pramysl EU mohl konkurovat za rovnych podminek. Bude také usilovat
0 zvySeni odolnosti vici bezpe€nostnim hrozbam a zavaznym krizim. Tato iniciativa napini slib obsazeny
v pracovnim programu Komise na rok 2026, podle néhoz se Komise zavazala ,zkoumat zpUsoby, jak podpofit
odvétvi letectvi, aby si pfi pfipravé na transformaci udrZzelo svou konkurenceschopnost a celosvétové vedouci
postaveni®.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Za vice nez deset let od pfijeti Strategie pro evropské letectvi v roce 2015 se svétové letecké prostfedi zasadné
zménilo. Odvétvi letectvi v EU Celi novym komplexnim vyzvam, které vyzaduji koordinovany postup:

¢ Konkurenceschopnost leteckych spole¢nosti EU na mezinarodnich trasach je vystavena tlaku, ktery plyne z
intenzivniho rdstu nové vznikajicich trhi a atraktivnich letiStnich uzld mimo EU. EU pfijala ambiciézni pravni

1 Air Transport Action Group (ATAG), Aviation Benefits Beyond Borders, Oxford Economics, 2024.


https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air_en
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_cs
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_cs?prefLang=cs
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52015DC0598

predpisy s cilem urychlit klimaticka opatfeni v letectvi. Pro podporu konkurenceschopnosti leteckych
spolecnosti EU a atraktivity letiStnich uzlt v EU jsou zasadné dllezité rovné podminky v celosvétovém méfitku.

e Hodnotovy fetézec EU v oblasti leteckého primyslu je zavisly na spolehlivém a diverzifikovaném
dodavatelském fetézci, ktery zahrnuje kritické suroviny a Cipy, aby mohl dodavat své inovativni technologie
a podporovat ekologickou a digitalni transformaci. Nepredvidatelny globalni obchod vytvafi nejistotu pro
strategickou autonomii EU. Tato vyzva vznika spolu s o¢ekavanym rychlym rlistem konkurenénich svétovych
vyrobcu letadel a s prevzetim leteckych startupl v EU zahraniénimi spolecnostmi.

e Globalni konkurenti vyrazné zvySuji investice do vyzkumu a inovaci v letectvi a rychle pfechazi na zavadéni
novych technologii, coz ohrozuje dnesni vedouci postaveni Evropy v oblasti vyroby letadel.

e Zavadéni bezpilotnich leteckych dopravnich sluzeb v EU je stale pomalejsi, nez se predpokladalo, ato
z ddvodu roztfisténého provadéni regulacniho ramce. Technické pfekazky pfi integraci do fizeného vzdusného
prostoru a problémy s financovanim infrastruktury zpomaluji zavadéni bezpilotniho letectvi. Globalni prostredi
pro vyrobu bezpilotnich leteckych systému a elektrickych letadel se svislym vzletem a pfistanim (eVTOL) se
také zasadné zménilo. EU hrozi ztrata autonomie v odvétvi, které ma stale vétsi strategicky vyznam.

e Omezeni produktivity jsou pro konkurenceschopnost vyzvou. Letecké spoleCnosti a letisté se potykaji s
kapacitnimi omezenimi a neefektivitou letecké navigace zpusobenou nelplnym a roztfisténym zavadénim
jednotného evropského nebe, stagnujicim vyvojem technologii usporadani letového provozu a pomalou
integraci bezpilotniho letectvi. Rast kosmického provozu predstavuje pro civilni letectvi bezpeénostni vyzvu.
Odvétvi je postaveno pfed vyzvu nasadit pfevratné digitalni technologie a technologie s podporou umélé
inteligence, aby bylo dosazeno bezpecné, integrované a efektivni sité letecké dopravy.

e Bezpecnost a ochranu letectvi ohrozuji globalni konflikty. Incidenty, jako je ruseni globalniho druzicového
navigacniho systému (GNSS), vniknuti drond, konflikini zény a nelegalni migracni aktivity, upozorfuji na
zranitelnost letectvi. Nedavné velké krize, jako je pandemie COVID-19, ruska valka proti Ukrajiné a rostouci
konflikty na Blizkém vychodé&, vyvijeji tlak na odolnost tohoto odvétvi. Tyto konflikty vyZaduji posileni
evropského letectvi, a to jak pilotovanych, tak bezpilotnich leteckych systému, s vzajemnym obohacenim mezi
civilnimi a vojenskymi produkty a produkty dvojiho uziti.

Podpora transformace tohoto odvétvi s cilem zachovat jeho globalni konkurenceschopnost a zaroven fesit
stavajici zavislosti je nezbytnosti, ktera je v izkém souladu s dalSimi kliCovymi prioritami EU, zejména odolnosti,
opatifenimi v oblasti klimatu, obranou a digitalizaci.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Clanek 90 SFEU vymezuijici ramec spole¢né dopravni politiky

Prakticka potreba opatreni na urovni EU

Strategie se bude tykat oblasti, které spadaji do pravomoci sdilenych s ¢lenskymi staty EU (napf. doprava,
bezpecnost, vnitini trh, Zivotni prostfedi, energetika), a proto je tfeba dodrzovat zasadu subsidiarity. Letecka
doprava je ve své podstaté globalnim druhem dopravy, navic s vysoce integrovanym jednotnym leteckym trhem
EU. Proto je k feSeni vyzev a pfileZitosti, kterym &eli odvétvi letectvi, zapotfebi koordinovany pfistup na urovni
EU, pfiCemz vét3inu z nich Ize nejlépe FeSit na evropské urovni.

B. Ceho ma iniciativa dosahnout a jakym zptisobem

Sledovanymi cili jsou:

e Podpofit konkurenceschopnost odvétvi letectvi v EU a chranit ho pfed nekalou konkurenci vyrovnanim
podminek, zavedenim novych nastroji hospodaiské bezpecnosti a spravedlivé hospodarské soutéze a
zdokonalenim trznich pravidel. To zahrnuje zvySeni strategické autonomie téchto odvétvi posilenim
evropského hodnotového fetézce, feSeni nadmérné zavislosti, pokud jde o pfistup k leteckym paliviim,
kritickym materialim, soucastkam a technologiim, posileni obéhového hospodarstvi a zajisténi toho, aby
odveétvi letectvi v EU vyuzivalo moderni a suverénni informaéni a datovy ekosystém. Kli¢ova bude digitalizace




v celém hodnotovém fetézci. Na podporu modernizace letadlového parku a infrastruktury bude zapotrebi vice
investic. KliCoveé bude znovu potvrdit, Ze je nutné zastavat vedouci pozici v oblasti udrziteIngjSiho a strategicky
autonomniho letectvi, a podporovat Usili o zmirnéni dopadu na klima a hluk v letectvi, zejména zavedenim
novych pohonnych feSeni s nizkymi a nulovymi emisemi, provedenim nezbytnych Uprav pro zavedeni takovych
feSeni a pfijetim jasnych krokd k provedeni opatfeni na podporu udrzitelnych leteckych paliv, ktera byla
oznamena v Investiénim planu pro udrzZitelnou dopravu.

e Podpofit udrzeni vedouciho postaveni EU v prGmyslu transformaci odvétvi letectvi na dal$i desetileti, a to
prostfednictvim obnovené a strategicky sladéné politiky v oblasti vyzkumu a inovaci v leteckém pramyslu
(realizace ,revoluéni iniciativy pro Cisté a inteligentni letectvi®). Na zakladé uspéchl spoleénych podnikl pro
Cisté letectvi, vyzkumu usporadani letového provozu jednotného evropského nebe (SESAR) a dalSich nastroja
EU a ¢lenskych statd v oblasti vyzkumu a inovaci zlepsSi tato revoluéni iniciativa strategickou soudrznost
vyzkumu, vzajemné si vyméni zdroje a vytvofi nové synergie. Jednotny a komplexni pFistup zahrnujici vSechny
faze a segmenty ekosystému ma zasadni vyznam pro urychleni ekologické a digitalni transformace a zajisténi
celosvétového vedouciho postaveni EU v oblasti letectvi, véetné letadel dvojiho uziti — at uz s posadkou nebo
bez posadky, leteckych navigacnich sluzeb, nové vznikajicich startupl a feSeni digitalnich a socialnich vyzev
(napf. vyuzivani biometrickych udajl na letistich pro zlepSeni bezpecnosti a usnadnéni).

e Prosazovat rozsahlé zavadéni bezpilotnich letadel urychlenim zavadéni pfiznivého regulaéniho ramce
a podporou vyzkumu a inovaci, které vytvofi podminky pro automatizaci, navigaci a technologie proti ruseni
signalu.

e Zvysit odolnost letectvi vii¢i novym bezpecénostnim hrozbam, jako je ruseni GNSS, vniknuti drond, vyuzivani
letectvi k nelegalni migraci a potencialni budouci velké krize. Posilit schopnosti tohoto odvétvi v oblasti dvojiho
uziti, dale vyuzit opatfeni obsazena v balicku opatfeni v oblasti vojenské mobility a promitnout je do
konkrétnich akci.

e Uvolnit plny potencial odvétvi pro bezpecnou, integrovanou a efektivni sit' letecké dopravy, a to feSenim
kapacitnich omezeni a neefektivity letecké navigace prostfednictvim provadéni a zlepSovani ramce
jednotného evropského nebe. Vyuzit digitalni inovace a technologie umeélé inteligence k urychleni integrace
bezpilotnich letadel a zavadéni technologii uspofadani letového provozu (ATM).

e Zaijistit odvétvi letecké dopravy, které bude slouzit cestujicim a obanim, a to naplfiovanim prav cestujicich
v letecké dopravé, zejména cestujicich se snizenou pohyblivosti, zlepSenim transparentnosti pro spotfebitele
pfi rezervaci a usnadnénim podminek letecké dopravy.

e Resit problémy na trhu prace, zatraktivnit leteckou dopravu pro odborniky a rozvijet nezbytné vzdélavaci
programy pro dalSi generace odbornika.

Pravdépodobné dopady

Strategie by méla poskytnout odvétvi letectvi jasnou a obnovenou vizi a akéni plan / plan pro pfisti desetileti. Od
strategie nelze oCekavat, Ze sama vyiesi v8echny problémy, jeji hlavni pfinos v8ak bude spodcivat v identifikaci
nedostatkl a kritickych prfekazek a ve vybaveni hodnotového fetézce letectvi nastroji nezbytnymi k jejich fesSeni.
Strategie by proto méla slouzit jako katalyzator, ktery umozni odvétvi EU lépe obhajit své celosvétové vedouci
postaveni v primyslu, zlepsit jeho konkurenceschopnost a strategickou autonomii a posilit jeho odolnost. Méla by
vytvofit podminky pro podporu ekologické a digitalni transformace letecké dopravy, zachovat nejvysSi Uroven
bezpecnostnich, socialnich a environmentalnich standardd a posilit schopnosti dvojiho uziti v odvétvi letectvi
a synergie s kosmickym pramyslem, jakoz i jeho pfipravenost v oblasti vojenské mobility, odolnost vici krizim
a prinést vyhody pro cestujici. Rozsah dopadu strategie bude v koneéném dusledku zaviset na schopnosti odvétvi
tato opatfeni vyuzit, aby EU a vnitrostatni organy zjednodusily platné regulaéni ramce a pfizpusobily se ménicimu
se globalnimu prosttedi.

Budouci monitorovani

Celkové monitorovani strategie bude zajisténo predevSim prostfednictvim stavajicich mechanism(, bez
dodateCné zatéze pro Clenské staty nebo podniky v souvislosti s podavanim zprav. Bude zahrnovat vymény
v pracovni skupiné Rady pro letectvi a v pfisluSnych odbornych skupinach Komise pro leteckou dopravu. Do
tohoto procesu budou zahrnuta konkrétni monitorovaci opatfeni pro jednotlivé iniciativy, které mohou na strategii
navazovat.



https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/sustainable-transport-investment-plan_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/military-mobility_en

C. Zlepsovani pravni upravy

Posouzeni dopadt

Iniciativa bude mit podobu nelegislativniho sdéleni, které doporuci opatfeni k posileni odvétvi letectvi v EU a jejich
kontextu. Veskeré legislativni iniciativy, které jsou v nich oznameny nebo soucasné pfijaty, budou v souladu s
pozadavky na zlepSovani pravni Upravy podrobeny posouzeni dopadl, pokud jsou odlivodnéné z hlediska
politickych rozhodnuti nebo dopadu.

Konzultaéni strategie

této iniciativy zohlednén obecny verfejny zajem EU. Tato vyzva k pfedlozeni faktickych podkladl, ktera bude
pfistupna po dobu &tyf tydnd, nabizi Siroké vefejnosti a dotéenym zicastnénym stranam moznost vyjadrfit své
nazory a poskytnout Udaje a faktické podklady. Komise rovnéz povede cilené konzultace s Clenskymi staty
a prislusnymi ziu€astnénymi stranami, jakoz i dialog na vysoké drovni s timto odvétvim.

Mezi hlavni zaCastnéné strany, které by se mohly o tuto iniciativu zajimat, patfi Clenské staty (v€etné ministerstev
dopravy, hospodarstvi, energetiky, zivotniho prostfedi a klimatu), letecti dopravci (osobni i nakladni), vyrobci
letadel — s posadkou i bez posadky — a letovych navigac¢nich systému, letisté, poskytovatelé letovych navigacnich
sluzeb, odbornici na leteckou dopravu, energetické spole€nosti, socialni partnefi, odbornici na letectvi, expertni
skupiny typu ,think tank® a nevladni organizace, organizace spotfebitelll a cestujicich, akademicka obec
a verejnost.




