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VYZVA K PREDLOZENi FAKTICKYCH PODKLADU
PRO POSOUZENi DOPADU

Timto dokumentem maji byt vefejnost a za€astnéné strany informovany o budouci legislativni ¢innosti Komise. Mohou se tak
vyjadfit k tomu, jak na problém nahlizi Komise. Sou€asné mohou poskytnout pfipominky k moznym feSenim a veskeré relevantni
informace, kterymi pfipadné disponuji, mimo jiné ohledné moznych dopadl zvazovanych opatfeni.

NAZEV INICIATIVY Revize vnitrostatnich cilt a flexibility v ramci politiky EU v oblasti klimatu
po roce 2030

PRISLUSNE GR (ODPOVEDNE | Generalni Feditelstvi pro opatfeni v oblasti klimatu (DG CLIMA) —
ODDELENI) CLIMA.A3 (Sprava, plany a zaclenovani v oblasti klimatu) a CLIMA.C3
(Nizkouhlikova feSeni lll: hospodareni s padou a pohlcovani uhliku)

PRAVDEPODOBNY DRUH | Legislativni
INICIATIVY

PREDBEZNY HARMONOGRAM 4. ¢tvrtleti roku 2026

DALSi INFORMACE Evropsky pravni ramec pro klima — Opatreni v oblasti klimatu — Evropska komise
Sdileni Usili: Emisni cile &lenskych statl — opatieni v oblasti klimatu
Odvétvi vyuzivani pady — Opatfeni v oblasti klimatu — Evropska komise

Tento dokument slouzi pouze k informacnim ucelum. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim kone¢néem obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zménit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Evropsky pravni ramec pro klima (nafizeni (EU) 2021/1119 ze dne 30. Cervna 2021) vyzaduje, aby EU stanovila
pribézny cil v oblasti klimatu pro rok 2040. Tim se stanovi tempo snizovani Cistych emisi sklenikovych plynu v celé
EU, aby se do roku 2050 dosahlo klimatické neutrality. Za timto u€elem Komise navrhla zménu evropského pravniho
ramce pro klima, ktera by stanovila pradbézny cil snizit Cisté emise sklenikovych plynd o 90 % do roku 2040 ve
srovnani s rokem 1990.

Spolunormotvirci EU dosahli v prosinci 2025 pfedbézné dohody o zméné, v niz podporuji pravné zavazny klimaticky
cil pro rok 2040, kterym je Cisté sniZeni emisi o 90 % oproti roku 1990. Pozmériovaci navrh pozaduje, aby Komise
zohlednila pfiméfeny pFispévek k dosaZeni klimatického cile pro rok 2040 v podobé vysoce kvalithnich mezinarodnich
kreditt ve vysi az 5 % Cistych emisi EU z roku 1990, a stanovi mozné pilotni obdobi mezi lety 2031 a 2035, aby se
zahajil vysoce kvalitni a vysoce integrovany mezinarodni trh s kredity. Dohoda mimo jiné uvadi, ze je dulezité
zohlednit nékolik prvkd, vcetné: i) realistického pfispévku k pohlcovani uhliku, pfi€¢emz se zohledni nejistota
pfirozeného pohlcovani a zajisti se, aby pfipadné nedostatky nebyly na ukor jinych hospodarskych odvétvi; ii)
vyznamu ambiciézniho a ndkladové efektivniho pfispéni k celosvétovému Usili o snizeni emisi, zejména stanovenim
odpovidajici urovné vysoce kvalitnich mezinarodnich kreditl, a iii) potfeby revizni dolozky.

S ohledem na tuto pfedbézné dohodnutou zménu, ktera ma stanovit cil EU pro rok 2040, bude tfeba revidovat i
ramec politiky EU v oblasti klimatu pro obdobi po roce 2030. Pracovni program Komise na rok 2026 zahrnuje revizi
vnitrostatnich cild a flexibility v ramci politiky EU v oblasti klimatu. Na zakladé& této revize zadalo GR CLIMA né&kolik
studii, v€etné: i) hodnotici studie nafizeni o vyuzivani pldy, zménach ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF); ii)
analyzy nafizeni o ,sdileni Usili“; iii) kvalitativniho posouzeni dopadu fady zvazovanych opatfeni pro vnitrostatni cile
v oblasti klimatu na obdobi po roce 2030 a iv) posouzeni riznych zvazovanych trznich nastroju k vytvoreni poptavky
po pohlcovani uhliku na zakladé nafizeni o pohlcovani uhliku a uhlikovém zemédélstvi (CRCF).

Cilem této iniciativy bude na zakladé zkuSenosti ziskanych se stavajicimi nastroji navrhnout vnitrostatni cile, které
budou motivovat k dalSim vnitrostatnim investicim a politikam, aby bylo dosazeno poZadovaného snizeni emisi
sklenikovych plynu a jejich pohlceni, a spinit tak klimaticky cil EU pro rok 2040 a dosahnout klimatické neutrality do
roku 2050. Zohledni ustanoveni evropského pravniho ramce pro klima tykajici se prvkd, které je tfeba zohlednit v
legislativnich navrzich po roce 2030. Iniciativa rovnéZ posoudi spravedinost a solidaritu, environmentalni udrzitelnost
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a synergie, nakladovou efektivnost, vnitrostatni podminky a specifika véetné ostrovd a nejvzdalenéjSich regiond.
Rovnéz se bude zabyvat tim, jak mize zvySena flexibilita v ramci jednotlivych odvétvi a nastroju a mezi nimi, jakoz i
podplrna opatfeni EU pomoci ¢lenskym statim dosahnout jejich vnitrostatnich cild. Kromé toho bude posouzen
realny pfispévek pohlcovani uhliku, pfi€emz se zohledni nejistota pfirozeného pohlcovani a zajisti se, aby pfipadné
nedostatky nebyly kompenzovéany na Ukor jinych hospodarskych odvétvi. Sou¢asné by se v hodnoceni mélo uznat,
Ze ptirodni propady Ize udrzitelnym zplsobem posilit ochranou a obnovou biologické rozmanitosti a zaroven podpofit
konkurenceschopné a udrzitelné obéhové biohospodarstvi.

Posouzeni pravidel pro vyuzivani mezinarodnich kreditl v ramci politiky EU v oblasti klimatu po roce 2030, jak je
uvedeno v pfedbézné dohodnuté zméné evropského pravniho ramce pro klima, je sou¢asti samostatné iniciativy.
Nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, které se tyka povinnosti podavani zprav,
monitorovani a planovani v souvislosti s touto iniciativou, bude pfedmétem samostatné revize. Vzhledem k uzké
provazanosti téchto tfi iniciativ mohou byt nékteré prvky v pozdéjsi fazi pfesunuty mezi jednotlivymi iniciativami.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Evropsky pravni ramec pro klima stanovi zavazny &isty klimaticky cil EU pro rok 2030 a cil dosahnout klimatické
neutrality do roku 2050. K dosazeni téchto cild maiji ¢lenské staty zavazné vnitrostatni cile snizit emise sklenikovych
plynt v domaci dopravé, budovach, zemédélstvi, malém primyslu a odpadech podle nafizeni o ,sdileni Usili“ a zvysit
Cisté pohlceni podle nafizeni o LULUCF. Vzhledem k tomu, Ze platnost obou nafizeni vyprsi v roce 2030, nebudou
existovat Zzadné vnitrostatni klimatické cile, pokud nebude navrzena nova iniciativa. V souladu s pozadavkem ¢&l. 4
odst. 3 evropského pravniho ramce pro klima navrhla Komise v ¢ervenci 2025 zménu evropského pravniho ramce
pro klima tykajici se zavazného cile EU snizit do roku 2040 cisté emise sklenikovych plynd nejméné o 90 % (ve
srovnani s rokem 1990), na némz se spolunormotvirci EU pfedbézné dohodli v prosinci 2025. PfedbéZné dohodnuta
zmeéna rovnéz stanovi, ze Komise musi pfezkoumat pfislusné pravni pfedpisy Unie, aby pomohla dosahnout cile pro
rok 2040 a cile klimatické neutrality do roku 2050.

Zprava o pokroku v oblasti klimatu za rok 2025 ukazuje, Ze k dosazeni ciltl v oblasti klimatu do roku 2030 a dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050 jsou stale zapottebi dalSi opatfeni. Zejména pokud jde o odvétvi LULUCF, propad
pro pohlcovani uhliku v EU se v poslednim desetileti znepokojivé rychle snizuje a fada ¢lenskych statd neni na dobré
cesté ke spInéni svych vnitrostatnich cil( ¢istého pohlcovani uhliku do roku 2030. Bez vnitrostatnich cilt v oblasti
klimatu pro obdobi po roce 2030 budou mit Elenské staty méné pobidek k pfijeti opatieni potfebnych ke snizeni emisi
sklenikovych plynt a zvysSeni jejich pohlcovani potfebnym tempem, aby bylo do roku 2050 dosazeno klimatické
neutrality.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Pravnim zakladem této iniciativy je ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Prakticka potreba opatreni na urovni EU

Zména klimatu je pfeshrani&nim problémem. Koordinovana opatfeni EU proto mohou ucinné doplnit a posilit opatfeni
na vnitrostatni a mistni drovni. Koordinace na urovni EU zlepSuje opatfeni v oblasti klimatu a opatfeni na urovni EU
je odiivodnéno na zakladé subsidiarity v souladu s ¢lankem 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). EU od
roku 1992 pracuje na vyvoji spoleCnych FeSeni a prosazuje celosvétovou shodu v oblasti boje proti zméné klimatu.
Opatfeni na Urovni EU jsou proto nezbytna a koordinované politiky EU maji mnohem vétsi Sanci vést ke skute¢né
transformaci, zejména vzhledem ke globalni povaze tohoto problému.

B. Cile a zvazovana opatreni

Cilem této iniciativy je pfezkoumat ramec politiky EU v oblasti klimatu, aby bylo mozné realizovat dalSi vnitrostatni
investice a politiky potfebné k dosaZeni pfedbé&zné dohodnutého cile EU v oblasti klimatu do roku 2040 a cile
klimatické neutrality do roku 2050. V ramci této iniciativy bude posouzena uUloha vnitrostatnich cil( v oblasti klimatu
po roce 2030, v€etné jejich rozsahu, koncepce, pfidélovani a spravy, a zplsob, jakym budou doplfiovat stavajici trzni
nastroje. Patfi mezi né dva systémy EU pro obchodovani s emisemi a regulaéni nastroje EU, jako je nafizeni o F-
plynech a emisni normy CO: pro lehka a tézka nakladni vozidla. Rovnéz se bude zabyvat vyvojem ramcl pro
obnovitelné zdroje energie a energetickou ucinnost pro desetileti po roce 2030. Toto posouzeni zohledni nakladovou
efektivnost a solidaritu, pficemz se pfihlédne k riznym vnitrostatnim podminkam a specifikim, véetné ostrova a
nejvzdalenéjsich regionl. Zohledni také zvySenou flexibilitu v ramci jednotlivych odvétvi a nastrojli a mezi nimi, aby
podpofil dosazeni cill jednoduchym a nakladoveé efektivnim zpisobem. Kromé toho bude posouzen realny pfispévek
pohlcovani uhliku k celkovému Usili o snizeni emisi a specifické charakteristiky odvétvi LULUCF, v&etné odolnosti a
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ochrany pfirody. Iniciativa rovné&z posoudi, jak mohou vnitrostatni cile v oblasti klimatu motivovat vefejné vydaje na
vnitrostatni Urovni a navrhovany dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2028—2034.

Tato iniciativa posoudi potfebu moznych podpurnych opatfeni EU, véetné dobrovolnych trznich pfistupt, na podporu
nakladové efektivniho dosazeni vnitrostatnich cild, zejména v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi, kde v soucasné
dobé existuje méné pobidek pro opatfeni v oblasti klimatu. Budou posouzeny pfipadné zmeény nafizeni o pohlcovani
uhliku a uhlikovém zemédélstvi. Zaméfi se na to, jak mohou lepsi pravidla planovani, monitorovani a podavani zprav
pro zemédélsko-potravinaiské a lesnické hodnotové fetézce, vCetné vyrobk( z vytéZzeného dfeva, zvysit
environmentalni udrzitelnost, odolnost a konkurenceschopnost, snizit administrativni naklady a podpofit
konkurenceschopnou a udrzitelnou obéhovou bioekonomiku. Bude rovnéz posouzeno mozné zahrnuti snizovani
emisi z hospodarskych zvifat do oblasti plisobnosti nafizeni o pohlcovani uhliku a uhlikovém zemédélstvi.

C. Pravdépodobné dopady

Stanoveni vnitrostatnich cild v oblasti klimatu pro obdobi po roce 2030 bude motivovat ¢lenské staty k provadéni
dalSich investic a politik s cilem snizit emise sklenikovych plyn(i a zvysit jejich pohlcovani, coz podpofi opatfeni v
oblasti klimatu na Grovni EU a vyvola pozitivni dopady pro zivotni prostfedi.

DalSi vnitrostatni politiky pro odvétvi, na néz se vztahuji vnitrostatni cile, mohou znamenat usili o vybudovani nebo
zleps$eni infrastruktury, zejména elektrickych a vodikovych siti a siti CO2, nebo ovlivnit zplsoby vyuzivani pudy. Tyto
vCetné zaclenéni feSeni zalozenych na pfirodé, ktera pfinaseji vyhody jak pro klima, tak pro biologickou rozmanitost.
Ocekava se také, ze vnitrostatni cile povedou ke zvySeni investic do dekarbonizace hospodaistvi. DalSi politiky
zaméfené na snizovani emisi sklenikovych plynG pfinaseji dalsi vyhody, jako je niz$i znecisténi ovzdusi, nizsi
Posouzeni dopadu se bude zabyvat socialnimi dopady a tim, jak podpofit opatfeni na podporu vefejnosti, véetné
zranitelnych domacnosti, a zaroveri prozkouma synergie se socialnim klimatickym fondem. Posouzeni dopadl
zohledni, ze rozpoéet EU mUlze podpofit spravedlivou transformaci k cilim EU do roku 2040 a 2050, ktera smérfuje
k socialné spravedlivé transformaci na klimatickou neutralitu.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

V ramci pfipravy této iniciativy bude provedeno podpurné posouzeni dopadd. Zahajeni procesu posuzovani dopadu
je planovano na 1. ¢tvrtleti roku 2026. Zvazi hospodarské, socialni a environmentalni dopady rliznych moznosti
vnitrostatnich cilt pro rok 2040 a zpUsob, jakym doplfuji pfislusné cile a opatfeni EU a souvisejici podplrna opatfeni
EU, v€etné dobrovolnych trznich pfistupd pro zemédélské a lesnické dodavatelské fetézce v souladu s nafizenim o
pohlcovani uhliku a uhlikovém zemédélstvi. Posouzeni dopadu bude vychazet ze zkuSenosti ziskanych pfi provadéni
nafizeni o ,sdileni usili“ a nafizeni o LULUCF, v€etné hodnoceni posledné jmenovaného nafizeni, a z probihajiciho
provadéni nafizeni o pohlcovani uhliku a uhlikovém zemeédélstvi.

Konzultaéni strategie

Komise shromazdi nazory kli€¢ovych zu€astnénych stran prostfednictvim 12tydenni oteviené vefejné konzultace,
kterd bude zahajena v 1. Ctvrtleti 2026, a usporada technické seminéafe ke kliCovym tematickym oblastem. Tyto
nazory budou zahrnuty do posouzeni dopadu vnitrostatnich cilt a flexibility pro obdobi po roce 2030.

* Vefejna konzultace bude mit podobu online dotazniku, k némuZz budou moci respondenti pfipojit stanoviska.

* Vefejna konzultace bude pfistupna na portalu ,Podélte se o svij nazor® (Ustfedni portal Komise pro vefejné
konzultace online) a na internetovych strankach GR CLIMA.

* Budou zohlednény i jiné dokumenty zi€astnénych stran predlozené prostfednictvim portalu ,Podélte se o
svUj nazor®, tedy nejen stanoviska, ale napr. i politické dokumenty nebo plany.

* Vefejna konzultace bude probihat ve vSech 24 ufednich jazycich EU.

Do osmi tydnd od ukonceni vefejné konzultace bude na internetu zvefejnéna vécna souhrnna zprava. Souhrnna
zprava shrnujici vysledky vSech konzultacnich ¢innosti bude tvofit pfilohu posouzeni dopadd.

V souladu s politikou Evropské komise ,zlepSovani pravni Upravy®, jejimz cilem je rozvijet iniciativy zalozené na
nejlepSich dostupnych znalostech, vyzyvame védecké vyzkumné pracovniky, akademické organizace, odborné
spole€nosti a védecka sdruzeni s odbornymi znalostmi v oblasti analyzy strategii zmirfiovani dopadd zmeény klimatu




a dopadl klimatu, aby predlozili relevantni publikovany a pfedem pfipraveny védecky vyzkum, analyzy a Gdaje.
Vitany jsou zejména prispévky sdruzujici sou€asny stav znalosti v pfislusnych oblastech.

Proc¢ se konzultace kona?

Cilem této konzultace je konzultovat zd€astnéné strany a Sirokou vefejnost o tom, jak mohou vnitrostatni cile a usili
spolu s vétsi flexibilitou a podplrnymi opatfenimi EU podpofit poZadované sniZzeni emisi sklenikovych plyn( a jejich
pohlcovani, aby se podpofilo dosazeni klimatického cile EU pro rok 2040. Konzultace pfispéje k transparentnosti a
odpovédnosti procesu posouzeni dopadu.

Tato iniciativa souvisi s dalSimi dvéma probihajicimi souvisejicimi iniciativami, které Komise rovnéz veiejné
konzultuje: i) posouzenim Ulohy mezinarodnich kreditd pro dosazeni cile pro rok 2040, jak je uvedeno v pfedbézné
dohodnuté zméné evropského pravniho ramce pro klima, a ii) revizi nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v
oblasti klimatu, které zahrnuje povinnosti podavani zprav, monitorovani a planovani souvisejici s touto iniciativou.
Vzhledem k Uzké provazanosti téchto tfi iniciativ mohou byt nékteré ¢asti v pozdéjsi fazi pfesunuty mezi iniciativami.

Cilova skupina

Vefejna konzultace je zaméfena na Sirokou vefejnost a na zuCastnéné strany, kterych se stanoveni vnitrostatnich
cill v oblasti klimatu mGze bezprostfednéji dotykat. Patfi mezi né narodni, regionalni a mistni vliady, finanéni instituce,
pramysl, obchodni sdruzeni, odbory, spotfebitelské a profesni organizace, nevladni organizace a akademicka obec.




