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VYZVA K PREDLOZENi FAKTICKYCH PODKLADU

PRO POSOUZENi DOPADU

Timto dokumentem maji byt vefejnost a zd€astnéné strany informovany o budouci legislativni ¢innosti Komise. Mohou se tak
vyjadfit k tomu, jak na problém nahlizi Komise. Sou¢asné mohou poskytnout pfipominky k moznym feSenim a veskeré relevantni
informace, kterymi pfipadné disponuji, mimo jiné ohledné moznych dopadl zvazovanych opatfeni.

NAZEV INICIATIVY Pravni ramec pro mozné vyuziti mezinarodnich kreditd k dosazeni klimatického cile
EU pro rok 2040 podle evropského pravniho ramce pro klima

PRISLUSNE GR (ODPOVEDNE | GR CLIMA: Oddéleni A2 (prognézy, ekonomicka analyza a modelovani) a

ODDELENI) pracovni skupina (mezinarodni diplomacie v oblasti stanovovani cen uhliku a trha
s uhlikem).

PRAVDEPODOBNY DRUH | Pravni rAmec

INICIATIVY

PREDBEZNY HARMONOGRAM 4. Gtvrtleti roku 2026

DALSi INFORMACE Evropsky pravni ramec pro klima — Opatfeni v oblasti klimatu — Evropska komise

Tento dokument slouzi pouze k informacnim Gcelum. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, vcetné harmonogramu, se
mohou zmeénit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Komise navrhla zménu evropského pravniho rdmce pro klima (2025/0524 COD), ktera stanovi stfednédoby cil
snizeni Cistych emisi sklenikovych plyn( do roku 2040 o 90 % ve srovnani s trovnémi z roku 1990 a zavadi nékolik
moznosti flexibility pro vytvoreni struktury politiky po roce 2030, v€etné omezeného vyuzivani vysoce kvalitnich
mezinarodnich kreditd podle ¢lanku 6 Pafizské dohody v obdobi let 2036—-2040, které by doplnilo domaci opatfeni
k dosazeni klimatické neutrality v roce 2050. Spolunormotvirci EU dosahli pfedbézné dohody ohledné této zmény,
ktera vstoupi v platnost po formalnim pfijeti Evropskym parlamentem a Radou. Zména pozaduje, aby Komise
pocinaje rokem 2036 zohlednovala pfiméfeny pfispévek ke klimatickému cili pro rok 2040 v podobé vysoce
kvalitnich mezinarodnich kreditt ve vySi az 5 % Cistych emisi EU z roku 1990, a stanovi mozné zkuSebni obdobi
2031-2035 pro zahjeni vysoce kvalitniho a vysoce integrovaného mezinarodniho trhu s uhlikem.

Posouzeni Ulohy mezinarodnich kreditd souvisi s dalSimi iniciativami. Za prvé jde o $irSi pfezkum vnitrostatnich cill
a flexibilit v ramci politiky EU pro klima po roce 2030, v€etné systému EU pro obchodovéani s emisemi, nafizeni o
sdileni Usili a nafizeni o vyuzivani pldy, zménach ve vyuzivani pudy a lesnictvi. Za druhé jde o pfezkum nafizeni
o sprave energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, které zahrnuje pozadavky na podavani zprav, monitorovani
a planovani v souvislosti s vnitrostatnimi cili v oblasti klimatu a energetiky. Nékteré prvky mohou byt v pozdéjsi fazi
pfesunuty a integrovany napfic iniciativami.

Problém, ktery ma iniciativa reSit

Tato iniciativa se bude zabyvat tim, jak provést pozménéna ustanoveni evropského pravniho ramce pro klima
tykajici se mozného vyuziti mezinarodnich kreditli pro dosazeni klimatického cile pro rok 2040. Dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050 bude vyzadovat transformaci hospodarstvi EU, o niz musi usilovat vSechna hospodarska
odveétvi a Uzemi, jakoz i zvySeni pohlcovani uhliku. EU musi pokraCovat v ambiciézni a nakladové efektivni
dekarbonizaci, aby dosahla klimatické neutrality a zaroven zajistila konkurenceschopnost, nezavislost a
spravedlivou transformaci. Tato dekarbonizace a opatfeni EU pro obdobi po roce 2030 musi pfinést jistotu a
nékladovou efektivnost, aby bylo mozné pfilakat investice potfebné k dosazeni klimatické neutrality s
konkurenceschopnymi pramyslovymi odvétvimi, technologiemi a pracovnimi misty.

Aby EU pfispéla k dosazeni cilt Pafizské dohody, musi se ujmout celosvétového vedeni a spolupracovat s partnery
z celého svéta na podpofe ambiciéznich globalnich opatfeni v oblasti klimatu, aby se otepleni udrzelo pod hranici
1,5 stupné °C, a to prostfednictvim opatfeni v souladu s udrzitelnym rozvojem. Usnadnéni dosazeni klimatického
cile pro rok 2040 prostfednictvim omezeného vyuzivani vysoce kvalitnich mezinarodnich kreditd by mohlo toto
celosvétové Usili podpofit zplsobem, ktery je pro EU nakladové efektivnéjSi, a zaroven zachovat jeji



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en

konkurenceschopnost a podpofit vedouci postaveni v oblasti technologii. Pro Gu¢inné a divéryhodné zmirfiovani
globalni zmény klimatu je zasadni zajisténi environmentalni integrity a vysoké kvality mezinarodnich kreditli. Tato
iniciativa provede ustanoveni o mezinarodnich kreditech stanovena v pozménéném evropském pravnim ramci pro
klima. Cilem je ucinit to zplsobem, ktery EU pfivede na co nejefektivnéj$i cestu k dosazeni nulovych &istych emisi
v EU do roku 2050 a nasledné zapornych emisi a zaroven zajisti prosperujici ekonomickou transformaci v EU a
podpofi ambiciézni opatfeni v partnerskych zemich.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Pravnim zakladem této iniciativy je ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Cilem této iniciativy
je provést ustanoveni stanovena v pozménéném evropském pravnim ramci pro klima (nafizeni (EU) 2021/1119).

Prakticka potireba opatieni na urovni EU

Zména klimatu je pfeshrani¢ni problém, pfi jehoz FeSeni musi koordinovana opatfeni EU doplnit a posilit opatfeni
na vnitrostatni a mistni Urovni. Koordinace na urovni EU posiluje opatfeni v oblasti klimatu a opatfeni na Grovni EU
je oduvodnéno na zakladé subsidiarity v souladu s ¢lankem 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie. EU od roku
1992 usiluje o rozvoj spole¢nych FfeSeni a podnécuje celosvétovou shodu v oblasti boje proti zméné klimatu.

Opatfeni EU je nezbytné, aby bylo dosazeno celounijniho klimatického cile pro rok 2040, kterym je sniZeni Cistych
emisi sklenikovych plynt o 90 %, a to i prostfednictvim vhodného vyuzivani vysoce kvalitnich mezinarodnich
kreditd. Provadéni ustanoveni o vhodném vyuzivani mezinarodnich kredit bude mit dopad na celé hospodarstvi
EU. Opatfeni EU je nezbytné, aby se zajistily rovné podminky pro vSechny ¢lenské staty, zabranilo roztfisténosti a
byla zavedena soudrznd, disledna a pevna pravidla pro celou EU tykajici se pavodu, kvality, ziskavani a vyuzivani
mezinarodnich kredit(, jak to vyZaduje evropsky pravni ramec pro klima. Provadéni na arovni EU rovnéz umozni
uspory z rozsahu a pfinese vyhody. Koordinovana opatfeni v oblasti klimatu na drovni EU maji zasadni vyznam i
pro mezinarodni klimaticka opatfeni v kontextu klimatické diplomacie EU. Stanovenim jasnych a kodifikovanych
spole¢nych cilt a postupl na Urovni EU Ize Iépe podpofit klimatickou integritu a ekonomickou G&innost jakéhokoli
mechanismu, ktery zaclenuje mezinarodni kredity do ramce EU pro klima.

B. Cile a zvazovana opatreni

Hlavnim cilem je provést ustanoveni o vyuzivani mezinarodnich kreditd pro dosazeni klimatického cile EU pro rok
2040, kterym je 90% snizeni Cistych emisi ve srovnani s irovnémi z roku 1990, jako nedilné soucasti ramce politiky
v oblasti klimatu po roce 2030. To by mélo byt uskuteénéno zplsobem, ktery je ambiciézni a zarover nakladové
efektivni a ktery je v souladu jak s pravidly Pafizské dohody, tak s cestou EU ke klimatické neutralité a nasledné k
zapornym emisim. Cilem je vyuzit potencial mezinarodniho trhu s uhlikem k dosazeni vyS$iho snizeni emisi s
optimalizovanymi naklady a vétSimi socioekonomickymi pfinosy pro EU a jeji partnery, zajistit dosazeni jejich
klimatickych cild a usilovat o spInéni cilt Pafizské dohody.

Bude posouzena fada moznosti politiky pro navrh rdmce pro nakup vysoce kvalitnich mezinarodnich uhlikovych
kredit(l a jejich vyuziti k dosazeni klimatického cile EU pro rok 2040 jako soucasti ramce EU pro klima po roce 2030.
Tyto moznosti se budou zabyvat fadou zasadnich otazek - zejména tim, jak zajistit, aby kredity zakoupené EU
splhovaly Uroven kvality pozadovanou Pafizskou dohodou; jak navrhnout nakup a vyuziti kreditll, aby se co nejlépe
dosahlo cild EU v oblasti klimatu i SirSich politik, v€etné typu (odvétvi, technologie, snizeni emisi, technologické
pohlcovani, pozemni pohlcovani atd.) a pavodu kreditd; jak financovat nakup kreditd a jak zaclenit mezinarodni
kredity do ramce politiky po roce 2030 a zaroven zaijistit integritu opatfeni EU a mezinarodnich opatfeni v oblasti
klimatu.

C. Pravdépodobné dopady
Pravdépodobné ekonomické dopady

Nedavna posouzeni dopadd provedena Evropskou komisi, v€etné posouzeni klimatického cile pro rok 2040
zvefejnéného v roce 2024 (SWD(2024) 63 final), zdlraznila, Zze ackoli celkovy dopad opatfeni potfebnych k
pfechodu ke klimatické neutralité na HDP bude pravdépodobné omezeny, jsou nezbytna ambiciézni opatfeni, aby
se zabranilo vyznamnym nakladim necinnosti, ktera by snizila HDP. Ukazuji také, Ze tento pfechod proméni
hospodafstvi EU a bude nutné provést vyznamné zmény ve vyrobnich procesech a vzorcich spotfeby. O¢ekava se,
Ze prechod ke klimatické neutralité bude vyZadovat nejen vyrazné navyseni investic ze strany podnik(, domacnosti
i vefejného sektoru, ale i pferozdéleni kapitadlu mezi odvétvimi nebo technologiemi.

Makroekonomické dopady zaclenéni mezinarodnich kreditd do struktury EU v oblasti klimatu v objemech
stanovenych v evropském pravnim ramci pro klima budou pravdépodobné na urovni hospodaiské produkce
pomeérné omezené a potencialné dojde k vét§im dopadum na konkrétni odvétvi nebo regiony, které se budou lisit
podle rliznych politickych moznosti.




Volba koncepce nakupu a vyuzivani mezinarodnich kreditt ovlivni Uroven investic a ¢innosti v rznych odvétvich.
Budou posouzeny ekonomické dopady vyuzivani mezinarodnich krediti, aby je bylo mozné porovnat s dopady
rovnocennych domacich opatfeni a aby bylo mozné rozhodnout tak, aby naklady na vyuzivani mezinarodnich
kreditll nepfekrocily naklady na dosazeni 90% snizeni Cistych emisi v EU do roku 2040 v ramci domaciho trhu.

Pravdépodobné socialni dopady

Spravedliva transformace je kliCovou soucasti dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Bude posouzeno, jaké
dasledky pro EU budou mit trendy a distribu¢ni ucinky opatfeni po roce 2030 a vyuziti mezinarodnich kreditl ke
splnéni cile pro rok 2040. Zvazi se také dlsledky nakupu mezinarodnich kreditd Evropskou unii pro udrzitelny rozvoj
ve tfetich zemich. Jak bylo uvedeno vy3e, tato iniciativa je soucasti SirSiho baliCku opatfeni pro ramec politiky v
oblasti klimatu a energetiky po roce 2030.

Pravdépodobné dopady na Zivotni prostiedi

Hlavnim cilem této iniciativy v oblasti Zivotniho prostfedi je boj proti zméné klimatu, a to i posilenim celosvétového
vedouciho postaveni EU v boji proti této zméné. Je tfeba zohlednit rovnéz vedlejsi pfinosy, synergie a potencialni
kompromisy tykajici se znecisténi ovzdusi, zasobovani vodou, nakladani s odpady, u¢inného vyuzivani zdroj(,
bioekonomiky, ob&hového hospodarstvi a biologické rozmanitosti.

Evropsky pravni ramec pro klima jasné stanovi, Ze mezinarodni kredity by mély pochazet z duvéryhodnych a
transformacnich Cinnosti a mély by podporovat tieti zemé s trajektoriemi snizovani Cistych emisi, které jsou
slucitelné s cilem Pafizské dohody udrzet nartst primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C a snazit se
omezit zvy$eni teploty na 1,5 °C oproti hodnotam pfed prdmyslovou revoluci, a zarover umozriovat a podporovat
dodavatelské fetézce potfebné pro pfechod k nulovym emisim. V souladu s ¢lankem 6 Pafizské dohody by se EU
méla s dot€enymi tfetimi zemémi dohodnout na sdileni pfinost zmirfiovani zmény klimatu. Hodnoceni bude rovnéz
zkoumat rizika tykajici se trvalosti a moznosti zvratu u riznych kategorii mezinarodnich kreditd.

Posouzeni dopadu se bude podrobné zabyvat dopadem na cile EU v oblasti klimatu, jakoz i dal§imi moznymi dopady
a prinosy rliznych dostupnych moznosti pro Zivotni prostfedi a jejich souladem s vySe uvedenymi pozadavky.

Pravdépodobné dopady na zakladni prava a rovnost

Iniciativa je v souladu s ¢lankem 37 Listiny zakladnich prav, ktery stanovi, Ze do politik EU musi byt za¢lenéna
vysoka uroven ochrany Zivotniho prostfedi a zlepSovani jeho kvality a Ze vySe uvedené musi byt zajisténo v souladu
se zasadou udrzitelného rozvoje. Zadné relevantni dopady na jina zakladni prava se neocekavaiji.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

Posouzeni dopadu podporujici tuto iniciativu ma byt zverejnéno ve 4. tvrtleti roku 2026.

Posouzeni dopadl se bude zabyvat hospodaiskymi, socialnimi a environmentalnimi dopady ruznych moznosti
nakupu a vyuziti kreditd a jejich uc€innosti pfi feSeni mimo jiné téchto otazek: rovnovaha mezi domacimi a
mezinarodnimi opatfenimi v oblasti klimatu; integrita kreditd a normy; environmentalni a socialni udrzitelnost;
dopady na investice, obchod, bezpec¢nost a nezavislost EU a dusledky pro inovace, riist a konkurenceschopnost,
hospodafsky rozvoj a zmirfiovani zmény klimatu v partnerskych zemich.

Konzultaéni strategie

Komise shromazdi nazory kli¢ovych zu€astnénych stran formou 12tydenni vefejné konzultace, ktera byla zahajena
spolecné s touto vyzvou k pfedloZeni faktickych podkladi. Tyto nazory budou zahrnuty do posouzeni dopadu vyuziti
mezinarodnich kreditd pro dosazeni cile pro rok 2040.

e Vefejna konzultace bude mit podobu dotazniku, k némuz budou moci respondenti pfipojit stanoviska.

e Vefejna konzultace bude pfistupna na centralnim portalu Komise pro vefejné konzultace ,Podélte se o svuj
nazor” a na internetovych strankach GR pro oblast klimatu.

e Budou zohlednény i jiné dokumenty zu€astnénych stran predlozené prostfednictvim portalu, tedy nejen
stanoviska, ale napf. i informativni pfehledy nebo plany.

e Vefejna konzultace bude zvefejnéna ve vSech 24 ufednich jazycich EU.

Vefejna konzultace bude podkladem pro posouzeni dopadu. Zprava o faktickém souhrnu bude zvefejnéna do osmi
tydnd od uzavieni vefejné konzultace. Ke zpravé o posouzeni dopadu bude pfipojena souhrnna zprava, v niz budou
shrnuty vysledky v§ech konzulta¢nich ¢innosti.

V souladu s politikou Evropské komise ,zlepSovani pravni Upravy®, jejimz cilem je rozvijet iniciativy zaloZené na
nejlepSich dostupnych znalostech, vyzyva Komise védecké vyzkumné pracovniky, jakoz i akademické organizace,
odborné spole€nosti a v&decka sdruZeni s odbornymi znalostmi v oblasti analyzy strategii zmirfiovani zmény
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klimatu, trhG s uhlikem a kreditt a analyzy dopadd zmény klimatu, aby pfedlozili relevantni publikovany a pfedem
pfipraveny védecky vyzkum, analyzy a udaje. Vitany jsou zejména pfFispévky shrnujici souasny stav znalosti v
prislusnych oblastech.

Proc¢ se konzultace kona?

Verfejna konzultace umozni shromazdit dlikazy a zpétnou vazbu od zu¢astnénych stran o tom, jak mize omezené
vyuziti az 5 % vysoce kvalitnich mezinarodnich uhlikovych kreditt nejlépe podpofit dosazeni cile pro rok 2040, a to
prostfednictvim flexibility a efektivnosti zplsobu pInéni cile pro rok 2040, a dosazeni cild Pafizské dohody. To
poskytne Komisi cenné podklady pro posouzeni moznosti navrhu rdmce pro nakup a vyuziti kreditd za ucelem
dosazeni cile pro rok 2040 a bude vstupem pro analyzu dostupnych moznosti v posouzeni dopadu.

Tato iniciativa souvisi s dalSimi iniciativami, které Komise v sou¢asné dobé rovnéz konzultuje s vefejnosti. Patfi
mezi né $irSi prezkum vnitrostatnich cild a flexibilit v ramci politiky EU v oblasti klimatu po roce 2030, véetné nafizeni
o sdileni Usili a nafizeni o vyuzivani pady, zménach ve vyuzivani pudy a lesnictvi, a pfezkum nafizeni o sprave,
které zahrnuje pozadavky na podavani zprav, monitorovani a planovani souvisejici s vnitrostatnimi cili.

Cilova skupina

Vefejna konzultace je zaméfena na Sirokou vefejnost a na zucastnéné strany, na které mlze mit vyuzivani
mezinarodnich krediti ze strany EU pfimeéj$i dopad a/nebo je mliZze vice zajimat, jako jsou vnitrostatni, regionalni a
mistni vlady a organy, finanéni instituce a uvérové agentury, pfislusna primyslova odvétvi a souvisejici sdruzeni,
realizatofi projektd, socialni partnefi, spotfebitelé a profesni organizace, nevladni organizace, vyzkumné a
akademickeé instituce a organy pro zadavani verejnych zakazek.




