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k materialu Ministerstva prace a socialnich véci

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony

V Praze dne 27. dubna 2026
C.j.: 1874/6000/2026/HKCR

A. Zasadni obecné pripominky k predloZzenému materialu

Hospodarska komora CR (dale jen ,HK CR“) podporuje uplatfiovani zasady stejné odmény pro muze
a zeny za stejnou praci nebo stejné hodnoty, jak vyplyva ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023 kterou se posiluje uplatnovani zasady stejné odmény muzl
a zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty prostfednictvim transparentnosti odménovani
a mechanismU prosazovani (dale jen ,smérnice“).Zasada stejné odmeény za stejnou praci je nedilnou
soucasti ¢eského pravniho radu (zakoniku prace i antidiskriminaéniho zakona) a z tohoto UGhlu
pohledu dle nadzoru HK CR neni tfeba provadét vyznamné zmény, které by stavajici systém zcela
meénily.

HK CR znovu upozorfiuje, Ze GPG (gender pay gap) je statisticky ukazatel, ktery vyjadfuje procentualni
rozdil mezi medianem vydélku muzd a Zen nebo mezi prdmérnym vydélkem muzd a Zen. Pokud je
jeho procento vysoké, neznamena to vyslovné, Ze dochazi k nerovnému odmeénovani muzu a zen, ale
Ze ve spoleénosti existuje néjaky strukturalni problém, pro¢ jsou méné/hlife placené profese vice
obsazovany zenami nez muzi. Tento problém vSak nemlze byt vyfeSen sbérem dat, kontrolami a

v~ v~

podavanim vysvétleni, tzn vyssi administrativni zatézi prenesenou na zaméstnavatele.

Zakladni problém smérnice, predlozeného materialu a budoucich provadécich predpist proto vidime
v nastaveni sbéru dat a kontrolnich mechanism, které ve svém dusledku maji potencial pfinést
nadbyteénou administrativni zatéz.

Smérnice zdlraznuje potfebu zohlednit velikost zaméstnavateld a minimalizovat administrativni
zatéz, zejména ve vztahu k malym a stfednim podnikdim (¢l. 6 odst. 2 a bod 34 recitalu). Predlozeny
material podle naseho nazoru tuto flexibilitu nevyuziva a v nékterych ohledech presahuje minimalni
pozadavky smérnice, aniz by pro takovy postup byl dan zfejmy diivod. Navrzena pravni Gprava zavadi
jednotny rezim bez ohledu na velikost zaméstnavatele, coz vede k nepfimérené administrativni zatézi
zejména pro malé a stredni podniky. Navrhujeme proto zohlednit velikost zaméstnavatele a
odpovidajicim zpUsobem upravit rozsah jeho povinnosti.

Navrh zdkona zmocnuje Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV) k vydani nékolika
provadécich vyhlasek, které maji stanovit klicové metodické a technické aspekty nové regulace
(zejména metodiku vypoctu poltu zameéstnancu, vypoctu rozdilll v odménovani, zplsob vypoctu
odmén a vzor predepsaného formulare pro podani zpravy). Apelujeme proto na predkladatele, aby k
pripravé téchto predpisll pristupoval na zakladé zasady proporcionality a vyvazoval potfebu
kontrolnich organd na sbér (daji a administrativni zatéZz zaméstnavatel(l, ktera je s poskytovanim
Gdajl spojena s cilem zajisténi zasady stejného odménovani muzl a Zen za stejnou praci, resp. praci
stejné hodnoty. Zaroven doporucujeme, aby MPSV v souladu se smérnici poskytovalo zejména
malym a stfednim podnik{im v této oblasti smysluplnou metodickou a vzdélavaci podporu.
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HK CR by chtéla i v souvislosti s pfedlozenym materidlem vyvolat diskusi k Gpravé nafizeni viady
¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemuze formou docasného pridéleni
k vykonu prace u uZivatele zprostredkovavat. Predmétné nafizeni vlady bylo v lonském roce
v mezirezortnim pripominkovém fizeni, ale legislativni proces nebyl ukonéen. Domnivame se, Ze
stavajici pravni Gprava nedostateéné reaguje na fungovani pseudoagenturnich subjekt( a struktur a
jeji zména by pomohla omezit jejich vyuzivani a narovnat trh

B. Zasadni konkrétni pripominky k predloZzenému materialu
1.  Pripominka k CASTI PRVNI, Zmé&na zékoniku préace k § 16 odst. 1
Pozadujeme doplnit text v ust. § 16 odst. 1 a odst. 4 takto:

,(1) Zaméstnavatelé jsou povinni zajisStovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o
jejich pracovni podminky, odménovani za praci a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni
penézité hodnoty, o odbornou pripravu a o prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v
zaméstnani. Rozdilné zachazeni je pfipustné, pokud je odlvodnéno odliSnou povahou prace nebo
jinymi objektivnimi okolnostmi s ni souvisejicimi. O rozdilné zachdzeni se nejedna v pripadé, Ze
zaméstnavatel neposkytuje docasné pridélenému zaméstnanci podle § 43a nebo doCasné
pridélenému zaméstnanci agentury prace podle § 307a aZz 309 shodna pinéni poskytovana
srovnatelnému zaméstnanci zaméstnavatele, k némuz je zaméstnanec dofasné pridélen, ktera
nepredstavuji odménu za praci, nebo plnéni, ktera nejsou zaméstnanci poskytovana v penézich.

(4) Za diskriminaci se nepovaZuje rozdilné zachazeni, pokud z povahy pracovnich ¢innosti vyplyva,
Ze toto rozdilné zachazeni je podstatnym poZadavkem nezbytnym pro vykon prace; tcel sledovany
takovou vyjimkou musi byt opravnény a poZadavek pfiméreny. Za diskriminaci se rovnéz nepovazuji
opatreni, jejichZ Gcelem je odlvodnéno predchazeni nebo vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji z
prislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym z diivod( uvedenych v antidiskriminacnim
zakonu. Ustanoveni odstavce 1 véty treti se pouZiji obdobné. «

Odavodnéni:

V souvislosti s rozsahlymi zménami zakoniku prace souvisejicimi s oblasti odménovani navrhujeme
doplnéni novelizace soucasného znéni § 16 zakoniku prace tak, aby tuzemska pracovnépravni
Uprava reflektovala ekonomickou realitu tuzemského trhu prace i soudni praxi Nejvyssiho spravniho
soudu a bylo umoznéno pruznéji poskytovat zejména rdzné druhy pIinéni penézité povahy i penézita
plnéni benefitniho charakteru tzv. kmenovym zaméstnancim oproti docasné pridélenym
zaméstnanclm, pridélenym at uz na zakladé ,,obecného” docasného pridéleni ¢i v ramci agenturniho
zaméstnavani.

Navrhujeme doplnéni nového kritéria pro aplikaci pravidel tykajicich se oblasti rovného zachazeni a
diskriminace, a to v navaznosti na prekvapivy a pro trh prace znacné destabilizujici rozsudek
NejvysSiho soudu ze dne 14. 1. 2026, ¢.j. 21 Cdo 351/2024-158. Je zcela pfirozené, Ze vybrana
plnéni majici povahu benefitu maji zaméstnavatelé zajem poskytovat predevSim svym
zaméstnanclm, s nimiZz maji sjednan zakladni pracovnépravni vztah, a to zejména za Ucelem
budovani a podpory vySSi miry sepéti se zaméstnavatelem a loajality k nému. Jak ostatné vyplyva i z
rozhodovaci praxe NejvysSino spravniho soudu, reprezentované napf. rozsudkem ze dne 29. 5.
2020, ¢.j. 2 Ads 335/2018 - 32, je zcela pochopitelny zajem zaméstnavatelll na tom, aby pro néj
.pracovali lidé, ktefi se s nim identifikuji a u nichzZ Ize i do budoucna predpokladat, Zze se na jejich
sluzby Ize spolehnout.“ Proto se navrhuje novelizace § 16 zakoniku prace, tak aby uvedeny zajem
zaméstnavatell mohl byt fadné realizovan v praxi bez rizika vzniku soudnich spor( ¢i sankci ze strany
organl verejné spravy.

2.  Pripominka k CASTI PRVNI, Zména zakoniku prace bodu 4. k ust. § 30 odst. 3
Pozadujeme ust. § 30 odst. 3 upravit takto

,(3) Zaméstnavatel je povinen prokazatelné informovat fyzickou osobu, ktera se u néj uchazi o praci,
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o minimalni vysi zakladni sloZky mzdy nebo platu nebo o mzdovém a platovém rozpéti—inyeh
2ty SN SR Szt , které by ji jako zaméstnanci pfisluselo ke dni

zahajeni jednani o uzavreni pracovni smlouvy pnslusely ode-dne-vzniku-pracoviatho-pomeéry; tuto

informaci zaméstnavatel poskytne nejpozdéji pfed—zahajenim—jednani—o—uzavweni—pracovni
smiewv29 pred uzavienim pracovni smlouvy. Zakladni sloZzkou mzdy nebo platu se rozumi hruba

mzda nebo plat bez veskerych priplatku ¢i variabilnich sloZek mzdy nebo platu. “

Oddvodnéni:

Navrzené znéni § 30 odst. 3 vaze povinnost zaméstnavatele poskytnout informaci o minimalni vysi
odmény na okamzik ,pred zahajenim jednani o uzavreni pracovni smlouvy*, aniz by byl tento okamzik
v zakoneé blize vymezen. Zasadni vyklad tohoto pojmu (zejména Ze se jedna jiz o prvni faze naboru,
typicky pracovni pohovor ¢&i prvni kontakt s uchazeéem) je obsazen vyhradné v divodové zpravé,
nikoliv v samotném zakonném textu. Navrhujeme proto zvazit zpresnéni zakonného znéni § 30
odst. 3 tak, aby bylo zfejmé, v jaké fazi naborového procesu musi byt informacni povinnost spinéna,
a aby nebyla ponechana pouze na vykladu divodové zpravy.

V predlozeném materialu navrhované znéni tohoto ustanoveni je pro zaméstnavatele prilis zatézujici
a v praxi nemusi pro uchazece o praci u zaméstnavatele prinést jakékoliv pozitivum. Navrhovana
textace nijak nereflektuje moznou variabilitu takovéto informace v ¢ase. Je nutné vnimat, Ze mezi
zahajenim jednani o uzavfeni pracovni smlouvy a samotnym vznikem pracovniho poméru muze
uplynout delSi Gasové obdobi, v jehoz ramci zaméstnavatel mize zménit vysi ¢i zplsob odménovani,
ktery byl vi¢i zaméstnanci deklarovan. Proto se navrhuje zakotveni povinnosti informovat pouze o
minimalni vysi zakladni slozky mzdy, pfipadné o mzdovém platovém rozpéti, které by uchazeci
nalezelo za vykon prace pro zaméstnavatele v pfipadé, Ze by praci pro néj vykonaval ke dni zahajeni
jednani o uzavreni pracovni smlouvy.

Navrhujeme prokazatelné informovat uchazeée nejpozdéji pred uzavienim pracovni smlouvy. Tim
spiSe pak vySe uvedené plati pro pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomeér, které zejména u fyzickych osob mladSich 18 let ¢i osob studujicich vysokou Skolu
mohou byt zakladany v jesté vétSim predstihu (zejm. pfi sjednavani tzv. ,letnich brigad*, které byvaji
casto sjednavany mnoho mésict dopredu).

e

Také Ize vnimat, Ze uchaze¢ obdrzi od zaméstnavatele blizSi informace k odménovani na zakladé
§ 37 odst. 1 pism. i) zakoniku prace - pficemzZ v pfipadé nespokojenosti s takovym zpUsobem
odménovani maji zaméstnanci moznost v krajnim pfipadé i rozvazat pracovni pomér zruSenim ve
zkuSebni dobé.

3.  Pripominka k CASTI PRVNI, Zmé&na zakoniku préce k ust. § 109a odst. 2
Pozadujeme text ust. § 109 odst. 2 upravit takto:

,(2) Systém odménovani musi obsahovat rozdéleni praci vykonavanych u zaméstnavatele do skupin
odstupniovanych podle hodnoty praci, vyplyvajici z jejich sloZitosti, odpovédnosti,~a namahavosti,
pracovisté, na kterém jsou konany, jakoz i podle dalSich relevantnich okolnosti majicich vliv na
priméfenost odmény za praci.”

Oduavodnént:

Soucasna pravni Gprava obsahuje taxativni vycet kritérii, ktery neodpovida smérnici ani realné praxi.
V predloZzeném materialu chybi kritérium pracovniho vykonu a dalSich genderové neutralnich kritérii,
zminénych ve smérnici (vykonnost, dovednosti, Usili, pracovni podminky, délka praxe, odbornost,
potencial dalSiho rozvoje), coz vzhledem k formalistické judikatufe bude znamenat, ze budou
povazovany za formalné nelegalni, coz povede k pravni nejistoté a spordm. V ndvaznosti na nami
navrhovanou novelizaci § 110 zakoniku prace se navrhuje upravit téZ § 109a odst. 2 zakoniku prace
tak, aby systémy odmeénovani byly provazané i s dalSimi kritérii.

4.  Pripominka k CASTI PRVNI, Zména zakoniku prace k ust. § 109a odst. 4
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Pozadujeme text ust. § 109a odst. 4 doplnit na konci takto:

.(4) Na zaméstnance agentury prace se po dobu doCasného pridéleni k vykonu prace u uzivatele
vztahuje systém odmériovani uzivatele. Agentura prace je po dobu doGasného pridéleni
zameéstnance k vykonu prace u uZivatele povinna zaméstnanci poskytovat odménu za praci podle
systému odménriovani uzZivatele, pficemZ odpovédnost za spravnost odménovani nese agentura
prace a uzivatel spoleéné dle smlouvy. UzZivatel je povinen bez zbyteéného odkladu poskytnout
agenture prace svij systém odméniovani a veskeré jeho nasledné zmény a doplnéni.“

Oddvodnént:

Aby agentura mohla v(i¢i zaméstnanci pInit povinnost stanovené v § 109a, potiebuje mit od uzivatele
spolehlivé informace. Zaroven je tfeba jasné vymezit odpovédnost mezi agenturou prace a
uzivatelem. Absence tohoto vymezeni vytvaii pravni nejistotu a v praxi povede ke sporim o
odpovédnost za nastaveni a kontrolu odménovani a prestupky na Useku rovného odménovani.
Navrhované doplnéni pfispiva k jednoznaénému urceni odpovédnosti, zvySuje vymahatelnost prav
zaméstnancl a omezuje riziko pfenaseni odpovédnosti mezi smluvnimi stranami.

5.  Pripominka k CASTI PRVNI, Zména zakoniku prace § 109a novy odst. 5
PoZzadujeme do ust. § 109a doplnit novy odst. 5 tohoto znéni:

»(5) Povinnosti podle odstavci 1 aZ 3 se nevztahuji na zaméstnavatele s méné nez 50 zaméstnanci;
tito zaméstnavatelé jsou povinni zajistit transparentnost odmérniovani zptisobem odpovidajicim jejich
velikosti a organizacni struktufe, zejména stanovenim zakladnich kritérii odménovani.“

Odavodnéni:

Podle § 109a navrhu zakona je zaméstnavatel povinen vytvorit systém odménovani, ktery zahrnuje
zpUsob odménovani zaméstnancu, véetné formy, sloZzek a zplsobu odstupfiovani odmény za praci,
a soucasné musi obsahovat rozdéleni praci do skupin odstupriovanych podle jejich hodnoty
vyplyvajici ze slozitosti, odpovédnosti a namahavosti. Tato pravni Gprava predstavuje formalizovany
a pomérné komplexni model odménovani, jehoz vytvoreni a udrZzovani znamena vyznamnou
administrativni a organizacni zaté€z, zejména pro malé a stfedni zaméstnavatele. Smérnice pfitom v
¢l. 6 odst. 1 pozaduje zajisténi transparentnich a genderové neutralnich kritérii odménovani, nikoli
nutné zavedeni takto strukturovaného systému. Soucasné ¢l. 6 odst. 2 umoznuje zohlednit velikost
zaméstnavatele. Nami navrzené rteSeni proto reflektuje tuto flexibilitu a soucasné zachovava
pozadavek transparentnosti odménovani.

6. Pripominka k CASTI PRVNI, Zména zakoniku préce ust. § 110

Pozadujeme nad ramec predlozeného navrhu upravit sou¢asné znéni § 110 zakoniku prace tak, aby
pfi posuzovani rovnosti v odmeénovani mohly byt zohlednény dalsi faktory véetné socioekonomickych
rozdill mezi jednotlivymi Gzemnimi celky a dalsi faktory, které jsou relevantni pro konkrétni pracovni
misto nebo pozici.

Navrh Gpravy § 110
§110

(1) Za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty pfislusi vsem zaméstnancim u zaméstnavatele
pravidelné pracujicim na stejném pracovisti stejna mzda, plat nebo odména z dohody.

(2) Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prace stejné nebo srovnatelné sloZitosti,
odpovédnosti a namahavosti, ktera se kona ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich
podminkach, pri stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace a pfipadné jakékoli
dalsi faktory, které jsou relevantni pro konkrétni pracovni misto nebo pozici.

(3) SloZitost, odpovédnost a namahavost prace se posuzuje podle vzdélani a praktickych znalosti a
dovednosti potfebnych pro vykon této prace, podle sloZitosti predmétu prace a pracovni ¢innosti,
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podle organizacni a fidici naro¢nosti, podle miry odpovédnosti za Skody, zdravi a bezpecnost, podle
fyzické, smyslové a dusevni zatéze a plsobeni negativnich vlivii prace.

(4) Pracovni podminky se posuzuji podle obtiznosti pracovnich reZimu vyplyvajicich z rozvrzeni
pracovni doby, napriklad do smén, dnt pracovniho klidu, na praci v noci nebo praci presc¢as, podle
Skodlivosti nebo obtiZznosti dané plsobenim jinych negativnich viivi pracovniho prostredi a podle
rizikovosti pracovniho prostredi.

(5) Pracovni vykonnost se posuzuje podle intenzity a kvality provadénych praci, pracovnich
schopnosti a pracovni zpusobilosti a vysledky prace se posuzuji podle mnoZstvi a kvality.

(6) Pracovistém se pro dcely odstavce 1 rozumi pravidelné pracovisté pro ucely cestovnich nahrad
sjednané v pracovni smlouvé ¢i uréené podle § 34a.

Oddvodnént:

Byt se nejedna pifimo o transpozici smérnice, jedna se o navrh Gzce souvisejici s oblasti odménovani
obecné, z hlediska koncepénosti se jedna o navrh relevantni a souvisejici s vyzvami, kterym musi
tuzemsky trh prace celit. Navrhujeme doplnéni nového kritéria pro aplikaci pravidel tykajicich se
rovnosti v oblasti odmé&novani. Jak vyplyva z usneseni Ustavniho soudu ze dne 31. 8. 2021, sp. zn.
. US 2820/20, a z rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 20. 7. 2020, sp. zn. 21 Cdo 3955,/2018, vyse
popsané rozSiteni kritérii z § 110 zakoniku prace, ke kterym lze pfi odménovani zaméstnancu
prihliZet, je Gstavné konformni a neodporuje ani relevantnim pravnim predpisim, zakonodarci nic
nebrani v tom, aby zohlednil mimo jiné téZ tzv. regionalitu pfi posuzovani otazky rovnosti v
odménovani zaméstnanctl. Ustavni soud ve vySe uvedeném usneseni uved! nasledujici: ,Pokud by
vSak mél zakonodarce za to, Ze je vhodné, aby pravni tiprava nebyla natolik striktni ("za stejnou praci
prislusi vSem zaméstnanciim u zaméstnavatele stejna mzda"), ale aby v ni byla pfimérenym
zZplisobem zakotvena také mozZnost zohlednit socioekonomické rozdily jednotlivych regiond a jejich
dopady na vyvoj na trhu prace, resp. aby pfi posuzovani (ne)rovného zachazeni v dusledku rozdilného
odménovani zaméstnanct na pobockach stejného zaméstnavatele s Sirsi plsobnosti bylo mozné
zohlednit také to, zda je odivodnéno nékterymi dalSimi relevantnimi objektivnimi okolnostmi, nic mu
nebrani v tom, aby (v pfipadé Ze pro to nalezne dostate¢nou politickou shodu) takovou Upravu také
pfijal.“ Ustavni soud tedy sam pfipousti moznost odlisit vy&i mezd v navaznosti na jednotliva
pracovisté (pobocCky) zaméstnavatele. Zohlednéni nové navrhovaného kritéria mize prispét k
zajisténi spravedlivéjSiho pfistupu k odménovani v rlznych regionech. Tento krok reflektuje nejen
pozadavky na rovné zachazeni, ale také ekonomické a socialni aspekty trhu prace, které jsou klicové
pro jeho vyvazeny rozvoj. Navrhovana dUdprava pravidel by mohla podpofit zvySeni ochoty
zaméstnavatelll rozsifit své plsobeni i mimo velkd mésta se zpravidla vyznamné vyssimi zivotnimi
naklady, a vytvofrit tak nova pracovni mista napfiklad i v ramci oblasti s vy$Si mirou nezaméstnanosti
a nizSimi zivotnimi naklady, coz mizZe mit vliv i na snizeni odlivu obyvatel z danych region( a jejich
vétSi rozvoj. V koneéném dlsledku by tato Uprava mohla vést k posileni regionalni
konkurenceschopnosti, snizeni socialnich nerovnosti a podpore udrzitelného hospodarského ristu.

Zaroven s ohledem na znéni ¢l. 4 odst. 4 smérnice je treba aktualizovat ustanoveni § 110 odst. 2
zakoniku prace. Citované ustanoveni smérnice upravuje na zakladé odkazu v ¢l. 3 odst. 1 pism. g)
definici stejné prace a prace stejné hodnoty takto:

,4.  Systémy odménovani musi umozZnovat posouzeni toho, zda se pracovnici nachazeji ve
srovnatelné situaci, pokud jde o hodnotu prace, na zakladé objektivnich, genderové neutralnich
kritérii dohodnutych se zastupci zaméstnancut, pokud jsou tito zastupci k dispozici. Tato kritéria
nesmi byt zaloZena pfimo ani nepfimo na pohlavi pracovniki. Zahrnuji dovednosti, Gsili, odpovédnost
a pracovni podminky a pripadné jakékoli dalsi faktory, které jsou relevantni pro konkrétni pracovni
misto nebo pozici. Kritéria se uplatnuji objektivné genderové neutralnim zptsobem, s vylouéenim
jakékoli pfimé nebo nepfimé diskriminace na zakladé pohlavi. Zejména nesmi podcenovat pfislusné
»mEékké“ dovednosti.”
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Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 smérnice tedy definuje stejnou praci a praci stejné hodnoty na zakladé (i)
dovednosti, (ii) Gsili, (iii) odpovédnosti, (iv) pracovnich podminek a (v) dalSich faktor(l. Defini¢ni znaky
(i) az (iv) ustanoveni § 110 zakoniku prace jiz obsahuje, ale defini¢ni znak (v) v podobé ,dalSich
faktor(“ nikoli.

Zavér, 7ze ma byt umoznéna definice stejné prace a prace stejné hodnoty i na zakladé ,dalSich
kritérii“, vyslovné podporuje i recital 26 smérnice, ktery nabada Clenské staty, aby v implementaci
této definice umoznily zohlednit i dalSi relevantni kritéria:

,(26) Aby bylo respektovano pravo na stejnou odménu, musi mit zaméstnavatelé zavedeny systémy
odménovani, které zajisti, aby mezi pracovniky vykonavajicimi stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty neexistovaly rozdily v odménovani zen a muZzu, které nejsou oduvodnény objektivnimi a
genderové neutralnimi kritérii. Tyto systémy odménovani by mély umozrovat srovnani hodnoty
rtiznych pracovnich mist v ramci stejné organizacni struktury. Mélo by byt mozné zaloZit tyto systémy
odménovani na stavajicich pokynech Unie tykajicich se genderové neutralnich systémui hodnoceni
a klasifikace prace nebo na ukazatelich ¢i genderové neutralnich modelech. V souladu s judikaturou
Soudniho dvora by hodnota prace méla byt posuzovana a srovnhavana na zakladé objektivnich
kritérii, véetné odborné kvalifikace, poZadavkl na vzdélani a odbornou pripravu, dovednosti, Gsili,
odpovédnosti a pracovnich podminek, bez ohledu na rozdily v pracovnim reZimu. S cilem usnadnit
uplatnovani pojmu prace stejné hodnoty, zejména u mikropodnikt a malych a strednich podniku, by
méla pouzZivana objektivni kritéria zahrnovat ¢tyri faktory: dovednosti, Usili, odpovédnost a pracovni
podminky. Uvedené faktory byly ve stavajicich pokynech Unie oznaceny za zasadni a dostatecné pro
hodnoceni ukolti vykondvanych v organizaci bez ohledu na hospodarské odvétvi, do néhoz
organizace patri.

Vzhledem k tomu, Ze vSechny faktory nejsou pro konkrétni pozici stejné relevantni, mél by
zaméstnavatel zvazit kaZdy z uvedenych Ctyr faktort v zavislosti na vyznamu uvedenych kritérii pro
konkrétni pracovni misto nebo pozici. Mélo by byt rovnéZz moZné zohlednit dodatecna kritéria, jsou-li
relevantni a oduvodnéna. V pfipadé potreby by Komise méla mit mozZnost stavajici pokyny Unie po
konzultaci s Evropskym institutem pro rovnost Zzen a muZzu (EIGE) aktualizovat.”

7.  Pripominka k CASTI PRVNI, Zména zakoniku prace k bodu 9. ust. § 287a
Pozadujeme doplnit ust. § 287a odst. 1 takto:

a) zprava o rozdilech v odménovani ve skupinach praci vykazuje v hrubém hodinovém nebo
hrubém mésicnim vyjadreni rozdil ve vysi nejméné 5 % u jakékoli skupiny praci stanovené
podle § 109a odst. 2,

b) zameéstnavatel takovy rozdil ve vysi odmény za praci a jinych penéZitych pinéni a plnéni
penézité hodnoty Zen a muzu (dale jen ,rozdil vodménovani Zen a muzi“) neoduvodnil
objektivnimi kritérii v souladu s pravnim predpisem,*

Oduavodnéni:

Je tfeba, aby Udaje byly poskytovany ve vSech hlasenich a zpravach jednotné. Znéni § 287a by mélo
byt vsouladu sust. § 306b odst. 1, kde na zadost zaméstnance se poskytuje (daj v hrubém
hodinovém vyjadreni. V navaznosti na nase navrhy zejména k ustanoveni § 110 navrhujeme, aby
odlvodnéni mohlo byt opfeno i o objektivni genderové neutralni kritéria. Uvédomujeme si, ze
poZadavek vyjadreni v mésicni vySi je nad ramec pozadavk( smérnice, nicméné v Ceském prostredi
je mési¢ni odména zavedeny pojem a minimalni mzda/plat jsou také uvadény v hodinové a mésiéni
VySi.

8.  Pripominka k CASTI PRVNI, Zména zakoniku prace k bodu 9. ust. § 287a pism. ¢)

PoZadujeme v pism. ¢) nahradit slovo ,nenapravil“ slovem ,neodstranil“, takto
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,C) zaméstnavatel neodtvodnény rozdil v odménovani zen a muzi podle pismene b) nenapravil
neodstranil do 6 mésicli ode dne zverejnéni zpravy o rozdilech v odménovani ve skupinach praci
podle § 306¢ odst. 1.“

Oddvodnéni:

Domnivame se, ze ,odstranit neodtvodnéné rozdily“ znamend srovnat hladinu rozdilnych mezd a
dalSich plnéni. Oproti tomu ,napravit neodtvodnény rozdil“ mizZe znamenat nejen srovnani hladin
rozdilnych mezd a dalSich plnéni, ale i poskytnuti dalSich narokovych pinéni podle § 10
antidiskriminacnich zakona, dle kterého ma zameéstnanec pravo se u soudu zejména domahat, aby
bylo upusténo od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskrimina¢niho zasahu a aby mu bylo
dano prfimérené zadostiucinéni a pfipadné ma téz pravo na nahradu nemajetkové Gjmy v penézich.
To se vSak domnivame neni GCelem navrzené pravni Upravy, ktera by méla byt i v souladu
s nasledujicim pravnim textem v ust. § 287e.

9.  Pripominka k CASTI PRVNI, Zména zakoniku prace k bodu 9. ust. § 287b
Pozadujeme v ust. § 287b vypustit pism. d) az g) a text celého ustanoveni doplnit takto:
,§ 287b
Obsah a forma posouzeni odménovani

Posouzeni odménovani musi mit pisemnou formu a pro kaZdou skupinu praci, ohledné kterych
vznikla zaméstnavateli povinnost provedeni posouzeni odmériovani podle § 287a, obsahuje

a) analyzu podilu muzi a Zen v kazdé skupiné praci stanovené podle § 109a odst. 2,

b) informace o prumérné hrubé hodinové nebo hrubé mésicni vysi odmény za praci a jinych
penézZitych pinéni a plnéni penézZité hodnoty Zen a muzu u kaZdé skupiny praci stanovené podle §
109a odst. 2,

v

c) identifikaci pFicin ve rozdilti v hrubé hodinové nebo hrubé mésiéni vysi odmény za praci a jinych
penézitych plnéni a pinéni penézité hodnoty v kazdé skupiné praci stanovené podle § 109a odst. 2;

Odavodnént:

Navrhujeme, aby byla provadéna hodnoceni pouze pro skupiny praci, kde doslo k naplnéni kritérii
dle § 287a. Pism. d) az g) obsahuiji vice povinnosti pfi posuzovani, nez vyplyva se smérnice, proto je
navrhujeme vypustit.

10. Pfipominka k CASTI PRVNI, Zména zékoniku prace k bodu 9. ust. § 287¢

Pozadujeme upravit text v ust. § 287c tak, aby zbytecné nedochéazelo k pritahiim, aby mohlo
k procedure projednavani posouzeni odménovani a naslednému provedeni nadpravnych opatfeni co
nejdrive.

Text ust. § 287c¢ navrhujeme upravit takto:
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,§ 287¢

Projednani posouzeni odménovani

(1) Posouzeni odménovani je zaméstnavatel povinen bez zbyte¢ného odkladu pred jeho zverejnénim
podle § 287d odst. 1 projednat s odborovou organizaci a radou zaméstnancu, pusobi-li u
Zameéstnavatele.

(2) Nepusobi-li u zaméstnavatele ke dni vzniku povinnosti provést posouzeni odméniovani odborova
organizace ani rada zaméstnancu, provede zaméstnavatel posouzeni odménovani bez projednani
se zastupci zaméstnancuy; v takovém pripadé je povinen bez zbytecného odkladu zverejnit zptisobem
u nej obvyklym mformacr o tom, Ze mu vznikla povmnost provést posouzenl odménovani fe

zames%naﬂeé—pe—feﬁm—ustavem— Zahajl-ll u zamestnavatele po dni vzmku povmnostl v pribéhu
provadéni posouzeni odménovani své plsobeni odborova organizace nebo bude-li ustavena rada
zaméstnancl, je zaméstnavatel povinen s témito zastupci zaméstnancl projednat posouzeni
odménriovani v rozsahu, v jakém ma byt zverejnéno podle § 287d odst. 1, a to pfed jeho zverejnénim.
Tim nejsou dotéeny uginky jiZ provedeného posouzeni odmériovani ani postup podle § 287e.

Variantné odst. 3

(3) Pokud u zaméstnavatele po uplynuti Ihity 38 15 dnu od zverejnéni informaci dle odstavce 3
neplsobi odborova organizace (§ 286 odst. 4) ani neni zaméstnavateli doru¢en navrh na vyhlaseni
voleb do rady zaméstnancu (§ 283 odst. 1), zaméstnavatel je opravnén provést posouzeni
odménovani bez projednani se zastupci zaméstnancu. Pokud je zaméstnavateli doru¢en navrh na
vyhlaseni voleb do rady zaméstnancu dle predchozi véty, je zaméstnavatel povinen projednat
posouzeni odménovani s radou zaméstnancu po jejim ustaveni.

Oduavodnént:

Ugelem posouzeni odméfnovani je zjisténi pripadnych ned(ivodnych rozdili v odménovani
zaméstnancl a jeho naprava. Proto by postup nemél byt zbytecné zatézovan dalSimi procedurami
pro zajiSténi ustanoveni ,zastupce zaméstnanciu“. Pokud bude zaméstnavatel s posouzenim
odménovani éekat na pripadné zalozeni odborové organizace ¢&i volbu rady zaméstnancu, cely proces
se zbyteéné a neimérné prodlouzi. Proto dirazné doporuéujeme, aby v pfipadé, Ze u zaméstnavatele
nepuUsobi odborova organizace ani rada zaméstnancli, provedl posouzeni odménovani sam
zaméstnavatel, a to bez zbytecnych odklad.
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Zaroven vSak navrhujeme kompromisni feSeni, které umoznuje zaméstnavateli zahjit a provést
posouzeni odmeénovani bezprostiedné poté, co mu vznikne povinnost tak ucinit, a soucasné
zachovava moznost zapojeni odborové organizace nebo rady zaméstnanc(l, pokud tyto v pribéhu
procesu vzniknou, a to alespon ve vztahu k projednani posouzeni v rozsahu, v jakém ma byt
zverejnéno, pripadné k navazujicim napravnym opatrenim.

Pripominka smérfuje k zefektivnéni realizace posouzeni odmeénovani v piipadé zaméstnavateld, u
kterych neplsobi zastupci zaméstnancu.

ProtoZze Gcéelem posouzeni odménovani je predevsim zjiSténi pfipadnych nedlvodnych rozdil(
v odménovani zaméstnanc(li, navrhuje se urychleni moznosti realizace tohoto postupu tak, aby
pfipadné nedostatky v oblasti odménovani, které z povahy véci maji negativni dopad predevsim na
samotné zaméstnance, trvaly co nejkratSi dobu. Vyckavani v délce 30 dnl v praxi znamena, ze se
mozné zjisténi pfipadnych nedlvodnych rozdill posune minimalné do nasledujiciho kalendainiho
mésice, cozZ Ize vnimat jako rozporné se smyslem a Ucelem pfrislusné smérnice.

11. Pfipominka k CASTI PRVNI, Zména zakoniku prace k bodu 11. k ust. § 306a

Pozadujeme upravit ust. § 306a tak, aby vytvareni systémud odménovani nebylo zbytecné zatéZujici
zejména pro malé a stfedni podnikatele.

Navrhy Gprav
VARIANTA 1

,(1) Zaméstnavatel je povinen vytvorit systém poskytovani jinych penézitych pinéni a plnéni penézité
hodnoty, pokud takova plnéni, ktera je zaméstnanciim poskytuje vedle odmény za praci, jsou
pfedmétem dané z prijmu jako prijmy ze zavislé ¢innosti ¥ (dale jen ,jind penézita pInéni a plnéni
penéZité hodnoty“). Tento systém musi obsahovat objektivni a nediskriminacni kritéria, na jejichz
zakladé jsou tato plnéni poskytovana. Soucasti systému nemuseji byt plnéni, jejichZz vyse je
stanovena pravnim predpisem, od néhoZ se zaméstnavatel neodchylil.

X § 6 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjSich predpisi“
VARIANTA 2

(1) Zaméstnavatel, ktery ma povinnost sdélovat tdaje o vySi odmény za praci a jinych penézitych
plnéni a plnéni penéZité hodnoty Zen a muZi podle § 37d odst. 2 zakona o inspekci prace, je povinen
vytvorit systém poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty pekud-v pripadé, Ze
takova plnéni, ktera zaméstnancim poskytuje vedle odmény za praci, jsou predmétem dané z prijmu
jako prijmy ze zavislé ¢innosti ¥ (dale jen ,jind penéZita plnéni a plnéni penézité hodnoty“). Tento
systém musi obsahovat objektivni a nediskriminacni kritéria, na jejichZz zakladé zaméstnavatel jina
penézita plnéni a plnéni penézité hodnoty poskytuje.

X § 6 zakona ¢. 586,/1992 Sb., o danich z prijmd, ve znéni pozdéjsich predpisu“
Odavodnéni:

Navrhujeme zmirnéni pravidel zavadénych timto novym zakonnym ustanovenim. Domnivame se
proto, Ze je vhodné, aby navrhovana textace v zakoniku prace byla upravena tak, aby zaméstnavatelé
nedovozovali, Ze jsou povinni zaCit s poskytovanim jinych penézZitych plnéni a plnéni penézité
hodnoty. Zaroven je vhodné, aby bylo definovano, co se povazuje za ,jind penézita plnéni“, resp.
»pINéni penézité povahy“.

Dle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) smérnice je ,odménou“ obvykla zakladni ¢i minimalni mzda nebo plat a
veskeré ostatni odmény, jez zaméstnavatel pfimo nebo nepfimo, v hotovosti nebo v podobé vécného
plnéni (doplnkové nebo proménné slozky) vyplaci pracovnikovi v souvislosti se zaméstnanim.

Recital smérnice 21, ktery pojem odmény dale rozvadi, mimo jiné uvadi: ,V souladu s judikaturou
Soudniho dvora © by pojem odmény mél zahrnovat nejen mzdu ¢i plat, ale také doplrikové nebo
proménlivé slozky odmény. V ramci doplinkovych nebo proménlivych sloZzek by mély byt zohlednény
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veskeré vyhody nad ramec obvyklé zakladni ¢i minimalni mzdy &i platu, které pracovnik pobira primo
nebo neprfimo, v hotovosti nebo v podobé vécného pinéni. Tyto doplrikové nebo proménlivé sloZKy by
mohly mimo jiné zahrnovat bonusy, odmény za prescasy, cestovné, prispévky na bydleni a
stravovani, nahrady za UcCast na Skoleni, platby v pripadé propusténi, zakonné nemocenské,
zakonem poZadované nahrady a zaméstnanecké penzijni pojisténi.“ (V této souvislosti je treba
poukazat na to, Ze Cesky preklad recitalu 21 je v nékterych ¢astech nepresny. Napfiklad v anglickém
znéni smérnice obsazeny vyraz ,travel facilities” je v eském znéni prelozen jako ,cestovné”. Takovy
preklad, ktery evokuje zahrnuti cestovnich nahrad do pojmu ,odména“, je velmi nepresny. Vyraz

Jtravel facilities“ je tfeba prekladat jako zajiSténi nebo poskytnuti prostfedk( k cestovani, coz
zahrnuje napfiklad poskytnuti sluzebniho vozidla k soukromym Gcel(im).

Z vySe uvedeného vyplyva, ze definice doplnkovych a proménnych slozek je pfi zohlednéni judikatury
Soudniho dvora Evropské unie ponechana na ¢lenskych statech (viz zvyraznéna ¢ast textu v recitalu
21 smérnice). Z hlediska pravni jistoty Gcastnik(l pracovnépravnich vztah( proto navrhujeme pojem
,odména*“ dle smérnice, tedy ,odménu za praci“, kterou jsou dle navrhovaného znéni ustanoveni
§ 109a odst. 1 zakoniku prace mzda, plat nebo odména z dohody, a ,doplnkové a proménné slozky*“
definovat jako prijmy ze zavislé ¢innosti dle § 6 zakona o danich z pfijma, a to zejména z nasledujicich
dlvod:

e Vymezeni odmény prostfednictvim jiZ existujici a ustalené danové kategorie pfispiva k pravni
jistoté zaméstnavatel(l, zaméstnancu i spravnich a soudnich organd. Ustanoveni § 6 zakona
o danich z pfijmU je dlouhodobé aplikovanym ustanovenim s bohatou spravni i judikaturni
praxi, coZ minimalizuje interpretacni nejasnosti a riziko rozdilného vykladu pojmu ,odména“.

e Cilem smérnice je posileni zasady rovného odménovani muzl a Zen za stejnou praci nebo
praci stejné hodnoty. Tento cil 1ze naplnit pouze tehdy, pokud pojem ,odména“ zahrnuje
veskera plnéni, ktera maji ekonomickou hodnotu a ovliviuji celkovou odménu zaméstnance.
Vymezeni prostrednictvim § 6 zdkona o danich z pfijm{ tomuto Gcelu pIné odpovida.

e Siroké pojeti odmény je dlouhodobé& prosazovano i judikaturou Soudniho dvora Evropské
unie, ktera zdlraznuje, ze pojem ,odména“ zahrnuje jakékoli protiplnéni poskytované
zaméstnavatelem zaméstnanci v souvislosti s pracovnim vztahem. Vymezeni odmény
odkazem na pfijmy ze zavislé ¢innosti je s timto pfistupem pIiné kompatibilni.

e Vazba na danovou Upravu umoznuje efektivni kontrolu plnéni povinnosti vyplyvajicich ze
smérnice, nebot Udaje o pfiimech ze zavislé Ginnosti jsou evidovany, vykazovany a
kontrolovany v ramci danovych a mzdovych procesu.

V pfipadé varianty 2 je povinnost mit a stanovit takové systémy omezena jen na zaméstnavatele s
povinnosti reportingu podle § 37d odst. 2 ZIP.

12. Pfipominka k CASTI PRVNI, Zména zakoniku prace k bodu 11. k ust. § 306b

Pozadujeme z predloZzeného materialu vypustit nové opravnéni pro verejného ochrance prav v oblasti
rovného odménovani a dale upravit ust. 306b tak, aby byl jednoznacné stanoven pfiméreny zakonny
rezim pro podavani Zzadosti zaméstnanci a pouziti Gdaju.

Navrhy Uprav:

»(5) Zaméstnanec nesmi informace poskytnuté podle odstavcl 1 a 3 pouZivat k jinému tcelu nez k
vykonu svého prava na rovné zachazeni pri poskytovani odmény za praci a jinych penézitych plnéni
a plnéni penézité hodnoty pred organy verejné spravy, pokud to zaméstnavatel zaméstnanci

pisemné neurdi jinak; ustanoveni-§-346a-tim-nheni-dotéene.

(6) Pokud by splnéni povinnosti zaméstnavatelem podle odstavce 1 nebo 3 mélo vést k poskytnuti
informace o vySi odmény za praci nebo jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty jiného
zaméstnance a pokud s takovym postupem zaméstnanec vyjadril souhlas, pini zaméstnavatel tuto
povinnost vuci verejnému ochranci prav, kterému zaroven sdéli jméno, prijmeni a kontaktni Udaje

HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY
Florentinum (recepce A), Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1, ICO: 492 79 530
e-mail: pripominkovani@komora.cz, telefon: + 420 266 721 300
www.komora.cz

Stranka 10 z 18



HOSPODARSKA
W koMoeh-
\ "‘ P CEESKE REPUBLIKY

zaméstnance, ktery Zadost podal. Zaméstnavatel je povinen o postupu podle véty prvni zaméstnance
pisemné informovat alesponn 10 pracovnich dnu pfed spinénim povinnosti podle véty prvni bez

(8) Zaméstnanec ma pravo uplatnit Zadost podle odstavce 1, 3 a 4 pouze jedenkrat rocné. Informace
podle odstavce 1 se neposkytne, pokud by jeji poskytnuti mohlo vést
k identifikaci konkrétniho zaméstnance; za takovy pripad se povaZuje zejména situace, kdy skupina
praci podle § 109a odst. 2 zahrnuje méné nez 5 zaméstnanct.

Oddvodnéni:

Pracovni pravo je svou povahou pravo soukromé, tudiz nepovazujeme za zadouci ingerenci verejného
prava v podobé zapojeni vefejného ochrance prav do soukromopravniho vztahu. Navic mame obavu,
Ze Urad vefejného ochrance prav nebude fakticky schopen nové povinnosti plnit, nebot dle navrhu
zakona ani dlvodové zpravy se nepocita s navySenim personalnim ani financnich prostredk( pro
jeho Grad. V disledku tak mUZe byt (fad vefejného ochrance prav zahlcen mnozstvim podnétl, které
bude - s ohledem na personalni kapacitu - fesit se znacnym zpozdénim, coz v dlsledku ziejmé
povede k tomu, Ze v meziCase zaméstnavatelé vyresi pripadné nesrovnalosti v systému odménovani
bez jeho soucinnosti.

Za Ucelem zvySeni ochrany opravnénych zajma zaméstnavatell na ochrané jejich know-how v oblasti
odmeénovani se i s ohledem na zakotveni jinych institutll pfispivajicich k ochrané prav zaméstnancl
navrhuje Gprava pravidel pro nakladani s informacemi poskytnutymi podle § 306b.

V predlozeném materialu navrzené znéni nového § 306b odst. 6 zakoniku prace pocita s tim, Ze
pokud by splnéni povinnosti poskytnout informaci o vySi jeho odmény za praci a jinych penézitych
plnéni a pInéni penézité hodnoty a o jejich primérné vysi ve skupiné praci podle § 109a odst. 2, ve
které zaméstnanec v pfedchozim kalendarnim roce vykonaval praci, rozdélenych podle pohlavi, vedlo
k poskytnuti informace o vySi téchto plnéni jiného konkrétniho zaméstnance, tak by mél
zameéstnavatel plnit tuto povinnost vici vefejnému ochranci prav. Informace o odménovani nejen
tohoto jiného zaméstnance, ale téZ samotného zaméstnance-zZadatele se tak mlze dostat do sféry
dispozice Gradu verejného ochrance prav i bez souhlasu zaméstnance-Zadatele. Navrhuje se takto
pevné nastavené pravo modifikovat ve prospéch zameéstnancl tak, aby zaméstnanci méli vyssi
moznost ovlivnit, kdo bude mit moZnost disponovat s informacemi o jejich mzdé. Proto navrhujeme
zakotvit pravo pro zaméstnance uplatiujici sva prava rozhodnout se, zda si preji, aby s vySi mimo
jiné téz své odmény mohly byt seznameny osoby vykonavajici praci u verejného ochrance prav.

Navrhuje se pripojeni dalSiho odstavce v ramci navrzeného znéni zcela nového § 306b zakoniku
prace.

Za Ucelem vylouceni moznosti vyuzit nové navrhovana prava zameéstnancl k Sikandéznimu vykonu
prava ke Skodé zaméstnavatele se navrhuje konkretizovat mnozstvi zadosti, které zaméstnanec
mulze zaméstnavateli adresovat. Navrhuje se ro¢ni periodicita, tak aby nedoSlo k neimérnému
administrativnimu  zatizeni zaméstnavatell. Zejména u zaméstnavatelll s vétSim poctem
zaméstnancu by totiZ kratSi periodicita mohla vést k vyznamnému ztizeni mozZnosti radné plnit nové
navrhovanou povinnost, a tedy i nepfimérenému zvySeni pravdépodobnosti spachani prestupku a

uloZeni sankce.

Doplnéni v nové navrhovaném odst. 8 by mélo vice specifikovat velikost skupiny, kdy Gdaje Ize
poskytnout. V malych pracovnich kolektivech vSak miZe i poskytovani téchto priimérnych Gdajl vést
k nepfimé identifikaci odménovani konkrétnich zaméstnanc(l. Navrzené doplnéni proto preventivné
vymezuje situace, kdy mize dojit k identifikaci konkrétniho zaméstnance, a doplnuje tak ochranny
mechanismus podle odstavce 6. Navrzené fteSeni predstavuje pfimérené vyvazeni mezi
transparentnosti odménovani a ochranou soukromi zaméstnancd.

13. Pripominka k CASTI PRVNI, Zmé&na zakoniku prace k bodu 11. k ust. § 306c odst. 2
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Pozadujeme upravit ust. § 306¢ odst. 2 takto:

»(2) Zaméstnavatel je povinen na zakladé pisemné Zadosti zaméstnance, odborové organizace nebo
rady zaméstnancu poskytnout né do dvou mésicu ode dne jejiho doruceni
vysvétleni zpravy o rozdilech v odménovani ve skupinach praci nebo jeji doplnéni.”

Oduvodnéni:

Navrhujeme doplnit stejnou Ih{itu jako je stanovena v ust. § 306b odst. 1, tj do 2 mésic.
14. Pfipominka k CASTI PRVNI, Zmé&na zakoniku prace k bodu 11. k ust. § 306¢ odst. 3
Pozadujeme upravit ust. § 306¢ odst. 3 takto:

»(3) Pokud by splnéni povinnosti zaméstnavatelem podle odstavce 1 nebo 2 mélo vést k poskytnuti
informace o vysi odmény za praci nebo jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty
konkrétniho zaméstnance, pak zaméstnavatel v této ¢asti pIni povinnost vici verfejnému ochranci
prav. Zaméstnavatel je povinen o postupu podle véty prvni zaméstnance, o vysi jejichz odmény by
pfi spinéni povinnosti podle véty prvni mohla byt informace poskytnuta, pisemné informovat bez
zbyte¢ného odkladu. “

Odavodnéni:

Navrhuje se jednoznacné upfesnéni, Ze informovani nemusi byt vSichni zaméstnanci, ale pouze ti
zameéstnanci, jejichz vySe odmeény by mohla byt pfi splnéni povinnosti dle nového § 306¢ zakoniku
prace poskytnuta.

15. Pripominka k CASTI PRVNIi, Zména zakoniku prace k bodu 11. k ust. § 306d
Pozadujeme doplnit ust. § 306d takto:

,Za lcelem splnéni povinnosti zaméstnavatele podle § 306b odst. 1 a 3 a § 306¢ odst. 2 je uZivatel,
k némuz agentura prace doCasné pridélila svého zaméstnance, povinen ji poskytovat potrebnou
soucinnost. Agentura prace je povinna informace, které ji byly uZivatelem poskytnuty za tcelem
podle véty prvni, neuZivat k jinému téelu bez predchoziho pisemného souhlasu uZivatele.“

Oduavodnént:

Navrhuje se vyslovné omezit agentury prace pfi nakladani s informacemi, které jim budou ze strany
uzivatell poskytovany v souvislosti s pInénim povinnosti dle tohoto § 306d zakoniku prace.

16. Pripominka k CASTI PRVNI, Zména zékoniku prace k bodu 11. k ust. § 306e

Navrhujeme doplnit ustanoveni § 306e zakoniku prace o vyslovnou Upravu povinnosti mi¢enlivosti
odborové organizace a rady zaméstnancl ve vztahu k informacim, které ziskaji v souvislosti s
uplathnovanim prav v oblasti transparentnosti odmeénovani, a to doplnénim nového odst. 3, takto:

»(3) Odborova organizace a rada zaméstnancu jsou povinny zachovavat miéenlivost o
skute€nostech, které se dozvédély v souvislosti s uplatriovanim prav podle § 287a az 287e, § 306b
a § 306c¢, pokud jejich zverejnéni nebo zpristupnéni neni nezbytné k vykonu prava na rovné
zachazeni v oblasti odmériovani nebo nevyplyva z jiného pravniho predpisu.“

OdUvodnéni:

Navrhuje se vyslovné specifikovani povinnosti micenlivosti zastupcli zaméstnancl o informacich
z oblasti odménovani. Doplnéni § 306e posiluje pravni jistotu zaméstnavatell i zaméstnanc( v tom,
Ze zastupci zaméstnancl nakladaji se ziskanymi informacemi transparentnim a odpovédnym
zplsobem, pficemz jsou povinni tato data chranit pred neopravnénym zverejnénim nebo zneuzitim.
Dosavadni text § 306e obsahuje pouze diléi omezeni a Gcelova pravidla nakladani s informacemi.
Vzhledem k tomu, Ze v ramci transparentnosti odménovani mohou byt zastupcim zaméstnancu
zpfistupnény informace obsahujici citlivé Udaje o odménovani jednotlivych zaméstnanct ¢&i Udaje,
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které se k nim mohou nepfimo vztahovat, je vhodné povinnost miCenlivosti vyslovné a jednoznacné
zakotvit.

17. Pripominka k CASTI PRVNI, Zmé&na zakoniku prace k bodu k ust. § 346a

Pozadujeme upravit ust. § 346a ve smyslu zmirnéni pravidel zavadénych timto novym zakonnym
ustanovem’m tak aby bylo prévo zaméstnancﬁ na sdélovani 0daj0 0 vyéi své mzdy zachovéno V CO

Navrh Gpravy textu predkladame variantné.
VARIANTA 1

,Zaméstnavatel nesmi omezovat zamestnance v nakIadanl S /nformaceml o vySi a—struktu#e jeho
mzdy, platu, nebo odmény z dohody

a-plnénich-penézité-hodnotyktera-mu-poskytuje. Zameéstnanec je opravnén s témito informacemi
nakladat jen pro ucel, pro ktery mu byly zaméstnavatelem poskytnuty, nebo pro tcel podle § 306b

odst. 5.“
VARIANTA 2

,<Zaméstnavatel nesmi omezovat zamestnance v nakladanl S lnformaceml o vySi a—s@mkteufe jeho
mzdy, platu, nebo odmény z dohody Sni

TS T
aﬁ%ﬁm, .

Odavodnéni:

vvvvv

pricemz jeji finalni podoba je u zaméstnavatelll Casto vysledkem vyuziti nejen poznatk(l ziskanych z
dlouholeté praxe, ale také podnétl a know-how poradenskych spolecnosti z oblasti odménovani,
dani ¢i pracovniho prava, prizkumu spokojenosti zaméstnancUl - tedy Ize fici, Ze modely odmeénovani
u zaméstnavatelU nezfidka byvaji vysledkem ziskanym v navaznosti na cilené vynaloZeni financnich
prostiedkll zaméstnavatel(. Informace o mzdach ¢asto odrazeji strategii odménovani, bonusové
systémy a dalSi prvky, které mohou byt zneuziteIné konkurenci. Zaméstnavatel ma proto legitimni
zajem na jejich ochrané. Ugelem navrhu je tak predevsim ochrana citlivych Gidajii a skuteénosti, které
mohou byt souéasti obchodniho tajemstvi anebo zasadniho know-how, na jehoz ziskani byly ze strany
zaméstnavatelll vynaloZeny finanéni prostredky. V tomto ohledu Ize mit za to, Ze ostatni nastroje nyni
navrhované v ramci navrhu novelizace predpist z oblasti pracovniho prava jsou zpUsobilé samy o
sobé dostatecné poskytnout ochranu pravim zaméstnancl na rovné, pfip. nediskriminacni
odménovani, proto nelze nové navrhované poskytnuti ochrany zajmim zaméstnavatel( na ochranu
jejich know-how vnimat jako nepfimérené zakonné opatreni.

18. Pripominka k CASTI DRUHE, Zména ob&anského soudniho fadu k bodu k ust. § 133a odst. 5
PoZadujeme upravit ust. § 113a odst. 5 ob¢anského soudniho fadu takto:

»(5) Pokud Zalovany porusil nékterou z povinnosti uvedenych v § 30, § 109a, § 306a a § 346a
zakoniku prace, je v fizeni o Zalobé na ochranu pred diskriminaci v souvislosti s odménovanim za
pracovni nebo jinou zavislou ¢innost povinen dokazat, Ze vuci Zalobci nedoslo k poruseni zasady
rovného zachazeni. To neplati, jestlize Zalovany dokaze, Ze poruseni nékteré z povinnosti uvedenych
v § 30, § 109a, § 306a a § 346a zakoniku prace tete-nespiéni-bylo zijevné neiimysiné nebo malo

2o

zavazné.
Oduavodnént:

Navrzend pravni UGprava vaze obraceni dikazniho bfemene na poruseni povinnosti stanovenych
zakonikem prace, zejména podle § 30, § 109a, § 306a a § 346. Takto koncipované ustanoveni
dopada i na pfipady, které nejsou spojeny s tvrzenim diskriminace, ale s porusenim pravnich
povinnosti zaméstnavatele, véetné poruseni formalni povahy. V dusledku toho dochéazi k
nepfiméfenému procesnimu znevyhodnéni zaméstnavatele, ktery je povinen prokazovat neexistenci
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diskriminace i v situacich, kdy poruseni povinnosti nemélo zadny realny vztah k zasadé rovného
zachéazeni. Podle ¢l. 18 smérnice se obraceni dikazniho bfemene uplatni tehdy, pokud Zalobce
predlozi skutecnosti, ze kterych lze dovozovat existenci diskriminace. Smérnice tedy spojuje tento
procesni mechanismus vyhradné s tvrzenim a indiciemi diskriminace. V predlozeném materialu
navrzené znéni § 133a odst. 5 tento ramec prekracuje, kdyz vaze obraceni diikazniho bfemene i na
poruseni povinnosti, ktera s diskriminaci nemusi mit zadnou souvislost, a ¢ini z néj obecny procesni
nasledek poruseni téchto povinnosti.

Nami navrzena Uprava proto vraci institut obraceni dikazniho bfemene do jeho standardniho ramce,
kdy je tento mechanismus uplatiovan pouze v pripadech tvrzené diskriminace. Takové feSeni
zajistuje ochranu zaméstnancll pfed diskriminaci, aniz by dochazelo k nepfiméfenému zatizeni
zaméstnavatelU v pfipadech, které s diskriminaci nesouviseji.

19. Pfipominka k CASTI SEDME, Zména zakona o inspekci prace k bodu k ust. § 11a odst. 2 a
§ 24a odst. 2

Pozadujeme snizit pokutu u prestupkovych skutkovych podstat v § 11a odst. 2 a § 24a odst. 2 takto:

»(2) Za prestupek podle odstavce 1
a) 1-000-080 400 000 K¢, jde-li o prestupek podle pismene a), ¢) nebo d),

b) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle pismene b).*
Odlvodnéni:

S ohledem na systematiku a zejména vysi pokut dle zakona o inspekci prace se jevi horni hranice
sazby pokuty za poruseni povinnosti vymezenych v § 11a odst. 2 a § 24a odst. 2 zakona o inspekci
prace jako pfiliS vysoké a navrhuje se snizeni.

20. Pripominka k CASTI SEDME, Zména zakona o inspekci prace k bodu k ust. § 37g odst. 2
Pozadujeme do ust. § 37g odst. 2 zakona o inspekci prace doplnit na konec textu vétu takto:

»(2) Ministerstvo stanovi vyhlaskou obsahové nalezitosti zpravy o rozdilech v odménovani a zptisob
vypoctu rozdilu v odménovani Zen a muzt. Do tohoto vypoétu nebudou zahrnovany ty slozky odmény
za praci a jinych penéZitych pinéni a pInéni penéZité hodnoty, jeZ zaméstnavatel nabidl, ale jejichZ
Cerpani zavisi na vili zaméstnance a zaméstnanec neprojevil vili je éerpat.

Odavodnént:

Navrh Upravy s cilem vyloucit dopad benefit(l, které zaméstnavatel ploSné nabizi, avSak zaméstnanec
z divod( na jeho strané necerpa (napf. penzijni pripojisténi).

21. Pripominka k CASTI OSME, Zména antidiskriminadéniho zékona, k bodu 3. k ust. § 10 odst. 5
Pozadujeme na konec ust. § 10 odst. 5 antidiskriminaéniho zakona doplnit vétu:

~Promi¢eci doba poéne znovu béZet po Sesti mésicich ode dne jejiho zastaveni, ledaZe zaméstnanec
v této Ihaté poda navrh na soud doZadujici se prava vyplyvajiciho zaméstnanci ze zasady stejné
odmény.“

OdUvodnéni:

Pro zvySeni pravni jistoty navrhujeme explicitné stanovit, zda a kdy se béh promiceci doby opét
obnovi.

22. Pfipominka k CASTI OSME, Zména antidiskriminaéniho zakona, k bodu 3. k ust. § 10 odst. 6
Pozadujeme upravit text ust. § 10 odst. 6 takto

,(6) Ve sporech z poruseni zasady stejné odmény
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a) se posouzeni, zda jsou zaméstnanci ve srovnatelné situaci, neomezuje ve vztahu k Zalobci jen na
srovnani se stavajicimi zaméstnanci Zalovaného,

b) plati, Ze je-li tu jediny zdroj, ktery pFimo stanovi vySi odmény nebo jejich sloZek pro vice
zaméstnavateld, posoudi se srovnani situace Zalobce a jinych zaméstnanct podle tohoto zdroje; za
jediny zdroj se nepovaZzuji ramcové systémy hodnoceni prace, klasifikace praci ani obecné
metodické pokyny, které neurcuji vySi odmény,

c) je mozné k prokazani tvrzeného porusovani zasady stejné odmény pouZit jakékoliv jiné dikazy,
vCetné statistik nebo srovnani toho, jak by se zaméstnancem bylo zachazeno ve srovnatelné situaci.”

Oddvodnéni:

Navrhujeme zpfesnit vymezeni pojmu ,jediny zdroj“ spole¢nych podminek odménovani tak, aby bylo
zfejmé, Ze toto pravidlo se uplatni pouze tehdy, pokud je vySe odmény skutec¢né urcovana jednim
centralnim rozhodnutim pro vice zaméstnavatell (napf. rozhodnutim materské spolecnosti).

Mnoho koncernt vyuZiva spolecna ramcova pravidla personalni politiky, jako je jednotna klasifikace
pracovnich mist, centralni kompetenéni model, spolecné metodiky hodnoceni prace nebo sdilené
informaéni systémy. Tyto nastroje predstavuji zejména strukturalni ¢i metodickou rovinu fizeni
lidskych zdrojii a obvykle neurcuji konkrétni vysi odmény za praci. V predlozeném materialu
navrhované znéni § 10 odst. 6 pism. b) je vSak natolik obecné, Ze mizZe vyvolat dojem, Ze jiz samotna
existence téchto ramcovych prvkl zaklada povinnost provadét srovnani zaméstnancl napfic celym
koncernem, a to i mezi subjekty, které funguji v diametralné odliSnych odvétvich ¢i s odliSnymi
mzdovymi politikami. Takovy vyklad by byl v praxi obtizné proveditelny a ved| by k neuchopitelnym a
Casto nespravedlivym zavérim. Odménovani v ramci podnikatelskych skupin byva zpravidla
uréovano na urovni jednotlivych zaméstnavatel(l, ktefi vychazeji z rozdilnych obchodnich modeld,
mzdovych struktur, internich predpis( Ci jinych legitimnich faktor(l. RGmcové koncernové metodiky
proto nemohou byt povazovany za skutecény ,jediny zdroj“, ktery by uréoval odménovani napfi¢ celou
skupinou

C. Zasadni konkrétni pfipominky k davodové zpravé

1. Hypotetickd povaha analyzy hospodarskych a finan¢nich dopadl v divodové zpravé k navrhu
zakona

Dlvodova zprava v casti vénované predpokladanym hospodarskym a finanénim dopadim
navrhované pravni Upravy na statni rozpocet a podnikatelské prostredi, vychazi z predpokladu studia
a aplikace metodik, postupl a technickych feSeni, které maji byt teprve stanoveny provadécimi
vyhlaskami MPSV. Vzhledem k tomu, Ze konkrétni obsah téchto provadécich predpistd neni v dobé
projednavani navrhu zakona znam, ma popis uvedenych dopadd nutné hypotetickou povahu. Tato
nejasnost se vyrazné projevuje zejména u velmi velkych zaméstnavatell, u nichz navrh zakona
nepracuje s zadnym dalSim rozliSenim nad ramec kategorie 100 a vice zaméstnanc(. Dlivodova
zprava tak implicitné pfedpoklada linearni rist naroénosti a jednotnou strukturu proces(, aniz by
reflektovala kvalitativné odliSnou organizacni a systémovou sloZitost subjektu s tisici zaméstnanci, u
nichz bude konkrétni podoba provadécich vyhlasek zasadné urCovat skutecny rozsah
administrativni, technické a organizacni zatéze.

2. Pripominka k pism. K. Zhodnoceni dopad( navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich Gdaju (str 40)

Pozadujeme text divodové zpravy na str.40 upravit takto:

.Zaméstnavatel nebude povinen poskytovat zaméstnancum informace o primérné vysi odménovani
v pfipadé, Ze by poskytnuti informace vedlo k tomu, Ze si jeden z téchto zaméstnanci jednoduchou
matematickou operaci zjisti vySi odmény jiného zaméstnance. To bude vZdy naplnéno v pfipadé, Ze
v jedne kategoru zamestnancu je méné nez tH—zameSPHanef pet zamestnancu wsém#amee—se—muze
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odmeéné—zvefejnit. Aby byly zachovany principy ochrany osobnich Gdaju, navrhuje se, ze v tomto
pripadé nebudou mit pristup k Gdajum o odménriovani zaméstnanci, ale pouze verejny ochrance
prav.“

Oddvodnéni:

Hranice ,méné nez 3 zaméstnanci“ v navrhu odpovida zakladnimu principu anonymity, ale v praxi
se pro skutecné zajisténi anonymity bézné pouzivaji spise skupiny o velikosti alespon 5 (Casto i
10+) osob, hlavné u citlivych informaci, jako je odména zaméstnance. Navrhujeme zménit na
minimalni velikost skupiny alespon 5.

P

3. Pripominka k Zvlastni ¢asti - § 109a - nesoulad taxativniho vymezeni kritérii hodnoty prace podle
§ 110 ZP s ¢l. 4 odst. 4 smérnice (EU) 2023/970

Pfripominka vyvstava z divodu vyznamného transpozi¢niho deficitu ve vztahu k ¢l. 4 odst. 4 smérnice.
Ackoli dlvodova zprava k navrhovanému § 109a zakoniku prace obsahuje odkaz na znéni
uvedeného ¢lanku smérnice, nedochazi k jeho odpovidajicimu promitnuti do vnitrostatni pravni
Gpravy hodnoticich kritérii pro posouzeni prace stejné hodnoty, kterad jsou de lege lata kogentné
stanovena v § 110 zakoniku prace. Dlvodova zprava pritom jednoznacné potvrzuje zachovani
stavajici koncepce § 110 zakoniku prace, véetné taxativni povahy zde uvedenych kritérii hodnoty
prace a vyslovné vylucuje moznost stanoveni odmény podle jinych kritérii. K tomu uvadi nasledujici:
,Kritéria pro stanoveni hodnoty prace se navrhuje zachovat dle stavajici pravni tpravy uvedené v §
110 zakoniku prace, tato kritéria odpovidaji poZadavkiim smérnice uvedenym v ¢l. 4 odst. 4, jde o
kritéria, ktera jsou objektivni a genderové neutralni. Rovnéz zlstava zachovana moznost
zaméstnavatell u jednotlivych praci pfisuzovat témto kritériim réiznou vahu dle povahy vykonavané
prace. VWcet kritérii vSak rovnéz zustava taxativni a neni moZzné odménu za praci poskytovat dle
jinych kritérii“.

Smérnice vSak v ¢lanku ¢l. 4 odst. 4, stanovi: ,Tato kritéria nesmi byt zaloZzena pfimo ani neprimo
na pohlavi pracovniku. Zahrnuji dovednosti, usili, odpovédnost a pracovni podminky a pripadné
jakékoli dalsi faktory, které jsou relevantni pro konkrétni pracovni misto nebo pozici. Kritéria se
uplatiuji objektivné genderové neutralnim zplsobem, s vylou¢enim jakékoli pfimé nebo nepfimé
diskriminace na zakladé pohlavi. Zejména nesmi podcenovat prislusné ,mékké“ dovednosti.“

Ackoli smérnice vyslovné poZzaduje, aby pfi hodnoceni prace nebyly podcenovany mékké dovednosti,
ponechani § 110 zakoniku prace v nezménéné podobé tento pozadavek normativné neabsorbuje.
Platna pravni Gprava vychazi z taxativniho vymezeni hledisek hodnoty prace a neumoznuje zohlednit
mékké dovednosti jako samostatny hodnotici faktor. Zaméstnavatel tak pfi snaze postupovat v
souladu se smérnici vstupuje do kolize s vnitrostatni pravni Gpravou pripadné je odkazan na nejisty
eurokonformni vyklad, ktery nelze povazovat za plnohodnotnou transpozici smérnice. Zaroven zde
vznika pravni nejistota ohledné toho, jakym zplsobem a zda vibec budou kontrolni organy pfi své
¢innosti prihlizet k tzv. mékkym dovednostem jako k relevantnimu kritériu hodnoceni prace, pokud
tyto dovednosti nebudou vyslovné zakotveny ve vnitrostatni pravni Gprave, nybrz vyplyvaji pouze z
evropské legislativy, a to v ¢astecném rozporu s taxativnim vyétem § 110 zakoniku prace.

Proto v nasSich zasadnich konkrétnich pfipominkach navrhujeme zménu § 110 zakoniku prace a
zaroven s tim i Gpravu divodové zpravy.

¥z

4. Pripominka ke Zvlastni ¢asti, Zména zakoniku prace, k ust. § 113 odst. 1

Pozadujeme v dUvodové zpravé vyjasnit, ze v predloZzeném materidlu navrhovana Uprava § 113
odst. 1 zakoniku prace, ktera zavadi povinnou pisemnou formu sjednani mzdy, nebude mit vliv na
platnost/neplatnost pracovni smlouvy, a to vzhledem k textaci ust. § 20.

OdUvodnéni:

Povazujeme za dulezité postavit na jisto, ze zména pravni Gpravy a povinnost pisemné formy,
nebudou mit vliv na platnost, resp. neplatnost pravniho jednani.
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5. Pfipominka k Zvlastni ¢asti, bodu 9. § 287a - § 287e (str. 51)

Pozadujeme upravit text divodové zpravy na str. 51 takto:

»~Nad ramec ¢l. 7 smérnice je navrzenym ustanovenim transponovan ¢l. 12 odst. 3 smérnice. Podle
tohoto ¢lanku mohou: ,¢lenské staty... rozhodnout, Ze pokud by zverejnéni informaci podle ¢lanku
7, 9 a 10 vedlo k pfimému nebo nepfimému zverejnéni odmény identifikovatelného pracovnika, maji
pristup k témto informacim pouze zastupci zaméstnancd, inspektorat prace nebo organ pro rovné
zachazeni...“. Pokud by zverejnénim posouzeni odménovani podle navrzeného znéni mélo dojit k
odhaleni vyse odmény za praci nebo jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty konkrétniho
zameéstnance, zaméstnavatel tuto ¢ast posouzeni odmériovani nezverejni a ani ji neposkytne
zastupcim zaméstnancd, ale poskytne je pouze Ministerstvu prace a socialnich véci a verejnému
ochranci prav. Spravné vyhodnoceni, zda by poskytnutim informace podle navrZzenych ustanoveni
doslo k odkryti konkrétni vySe odmény za praci nebo jinych penéZitych pinéni a plnéni penézité
hodnoty je odpovédnosti zaméstnavatele. Zpravidla se bude jednat o situace, kdy ve stejné skupiné
praci budou vykonavat prace jiz jen 1 nrebe-2 az 4 zaméstnanci stejného pohlavi. Ministerstvo prace
a socialnich véci nem(Ze dotcenou informaci zverejnit. Na zakladé takto poskytnutych informaci
zameéstnavatelem poté verejny ochrance prav podle ¢l. 12 odst. 3 smérnice, cit: ,upozorni pracovniky
na mozny narok podle této smérnice, aniz by zverejnili skute¢nou uroveni odmény jednotlivych
pracovniku vykonavajicich stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. Pro tcely monitorovani podle
¢lanku 29 se informace zpristupni bez omezeni*.

Odavodnéni:

Hranice ,méné neZ 3 zaméstnanci“ v navrhu odpovida zakladnimu principu anonymity, ale v praxi se
pro skute¢né zajisténi anonymity bézné pouzivaji spise skupiny o velikosti alespon 5 (Casto i 10+)
0sob, hlavné u citlivych informaci, jako je odména zaméstnance. Navrhujeme zménit na minimalni
velikost skupiny alespon 5.

6. Pripominka k CASTI PRVNI, Zména zakoniku prace k bodu 11. k ust. § 306b

Pokud nebude akceptovana nase pripominka k ust. § 306b smérujici k vypusténi opravnéni pro
vefejného ochrance prav, pozadujeme, aby dlvodova zprava byla doplnéna o vyhodnoceni
kapacitnich a procesnich dopadid nové plsobnosti vefejného ochrance prav.

Oduavodnént:

Upozoriujeme, Zze divodova zprava se nijak nevyporadava s kapacitnimi a procesnimi dopady této
nové agendy na verejného ochrance prav. Neni uvedeno, zda a jakym zplsobem ma byt posilena
kapacita ochrance, jaky objem podani se predpoklada, ani v jakych lhatach ma byt s poskytnutymi
informacemi nakladano. Za situace, kdy Ize oéekavat vyznamny pocet pripad{ smérovanych pravé
na vefejného ochrance prav, zejména u vétsSich zaméstnavatell a specifickych pracovnich kategorii
vznika riziko, Ze nové zakotvené pravo zaméstnancli na informace bude v praxi realizovano s
vyznamnymi ¢asovymi prodlevami. Tenhle stav by mohl oslabit efektivni uplatnéni zminéného
ustanoveni a zaroven zvysit tlak na zaméstnavatele, aby v praxi tyhle Udaje poskytovali pfimo
zaméstnanci a dopoustéli se pak rizika Uniku citlivych dat.

D. Doporuéujici konkrétni pfipominky nad ramec predloZzeného navrhu

1. Pripominka k aplikaéni praxi prekazky v praci po dobu vypovédni Ih(ty u vypovédi dle ust. § 52
pism. d) zakoniku prace

DlGvodem k podani této pfipominky je dlouhodobé pretrvavajici pravni nejistota a faktické normativni
vakuum, které se vztahuje k aplikaci prekazek v praci v situacich pozbyti zdravotni zpUsobilosti
zaméstnance podle § 52 pism. d) zakoniku prace. Pravni rad v soucasnosti nestanovi jasna pravidla,
jak postupovat v obdobi mezi pozbytim zdravotni zpUsobilosti a skonéenim pracovniho poméru,
zejména v kontextu § 208 zakoniku prace. De lege lata dochéazi k situaci, kdy zaméstnanec na
zakladé posudku pracovnélékarskych sluzeb pozbude zdravotni zpUsobilost k vykonu sjednané
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prace, zaméstnavatel pro néj nema jinou vhodnou pracovni pozici, avSak pracovnépravni vztah
nadale trva. V tomto mezidobi vznika normativné nevymezeny stav, pokud jde o aplikaci prekazek v
praci, a to jak na strané zaméstnance, tak zaméstnavatele. Dlsledkem je Casto tzv. ,prazdné
obdobi“, kdy je zaméstnanec formalné v pracovnim pomeéru, avSak, nevykonava praci, nepobira
mzdu ani nahradu mzdy. Nejvyssi soud CR si je této problematiky dlouhodobé védom a ve své
judikature (srov. zejména rozsudek sp. zn. 21 Cdo 1645/2020) vyslovné konstatuje, Zze se nejedna
o problém interpretacni, nybrz o problém legislativni, ktery soudni praxi nelze preklenout. Na
existenci tohoto legislativniho deficitu je soucasné poukazovano i v odborné literature a byl
reflektovan rovnéz v minulych legislativnich navrzich, které vSak nebyly projednany. V kontextu
projednavané novely, jejimz deklarovanym cilem je posileni transparentnosti a férovosti odmeénovani
zameéstnancl, se proto jevi ponechani tohoto stavu bez normativniho feseni jako systematicky
problematické. Soucasné je vSak nutné zdlraznit, Ze feSeni tohoto stavu nemlze spocivat v
preneseni financni zatéZze na zaméstnavatele, nebot by se jednalo o postup odporujici dosavadnimu
legislativnimu vyvoji, jehoZ cilem bylo naopak zaméstnavatele od téchto socialnich rizik postupné
odbfemenit (napf. zakon ¢. 120/2025 Sbh., zavedeni § 271ca).

Navrhovanym feSenim je normativni Gprava vySe popsaného obdobi od momentu pozbyti zdravotni
zpUsobilosti, pokud zaméstnanec nemuze byt pfeveden na jinou praci, az do okamziku ukonceni
pracovniho poméru, kterd jasné a nezaménitelné vymezi charakter tohoto obdobi. Souéasna
absence takové Gpravy mimo jiné vede k faktickému bezprijmovému stavu na strané zaméstnance,
coz pfi vzniklé zdravotni situaci miZe mit zavazné socioekonomické dopady. Z tohoto divodu by mél
byt tento stav feSen predevSim v roviné systému socialnino zabezpecéeni. Jako vhodné se jevi
vytvoreni pravniho nastroje v ramci, kterého by bylo zaméstnanci po prechodnou dobu poskytovano
zakladni pfijmové zabezpeceni, a to bud' Gpravou zakona o nemocenském pojisténi, nebo zavedenim
zvlastni davky navazané na pozbyti zdravotni zpUsobilosti béhem trvani pracovniho poméru.
Soucasné by bylo zadouci, aby pravni Gprava vyslovné deklarovala, Ze uvedené obdobi nepredstavuje
prekdzku v praci zakladajici ndrok na nahradu mzdy ze strany zaméstnavatele. ReSeni absence
prijmu, které nevzniklo zavinénim zaméstnavatele, by tak mélo byt reSeno vyluéné v oblasti
verejnopravni socialni ochrany.
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