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DALSi INFORMACE Energeticka uc€innost

Tento dokument slouzi pouze k informacnim uceliim. Nepfedjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VVSechny prvKy iniciativy popsané v tomto dokumentu, vcéetné harmonogramu, se
mohou zménit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

V Cervnu 2025 vyzval komisaf Jgrgensen k novému impulsu pro energetickou Ucinnost. V pracovnim programu
Komise na rok 2026 se stanovi, Zze Evropa musi pokracovat v pInéni svych klimatickych cild, a navrhuje se ramec
pro pristi desetileti, ktery zajisti konkurenceschopnost a udrzitelnost Evropy, mimo jiné zavedenim ramce pro
energetickou u€innost a postupnym zruSenim dotaci na fosilni paliva. Tato iniciativa pfispéje k dosazeni pfedbézné

stanoven v novele evropského pravniho ramce pro klima. Ocekava se, ze modernizovany, posileny a zefektivnény
ramec pro energetickou ucinnost bude hrat ustfedni roli pfi nakladové efektivnim dosahovani tohoto cile a zarover
posili konkurenceschopnost EU, zlepsi energetickou bezpecnost, zajisti cenovou dostupnost pro obCany a
podniky a snizi emise latek znecistujicich ovzdusi. Nakladové efektivni dosazeni klimatického cile do roku 2040
bude vyzadovat zasadni zménu ve zvySovani energetické ucinnosti a jeji systematické zaclenéni do vSech odvétvi.
Tato iniciativa vychazi z Akéniho planu pro cenové dostupnou energii, je v souladu s cili skute¢né a nezavislé
energetické unie, Kompasem konkurenceschopnosti, balickem opatfeni pro evropské elektrizacni soustavy,
Dohodou o Cistém pramyslu a pravnim rdmcem pro klima do roku 2040 a bude rozvijena ve spojeni s dalSimi
probihajicimi a planovanymi iniciativami v ramci pravnich predpist EU v oblasti klimatu a energetiky, véetné
prezkumu nafizeni o spravé energetické unie, vnitrostatnich klimatickych cild a flexibilit po roce 2030, ramce pro
energii z obnovitelnych zdroju, systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) a dalSich relevantnich iniciativ
a podpurnych nastroju v oblasti energetické politiky.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Navzdory urcitému pokroku v oblasti energetické ucinnosti v poslednich letech a jeho nepopiratelnym pfinosim
jsou zapotiebi nakladové efektivni opatieni ke zlepSeni konkurenceschopnosti a energetické bezpecnosti Evropy,
ke snizeni zavislosti na dovazenych fosilnich palivech a ke spinéni klimatického cile pro rok 2040 a cile klimatické
neutrality pro rok 2050. ZlepSeni energetické ucinnosti je zapotfebi v odvétvich konecného uziti, v celém
energetickém systému a také na rozhrani nabidky a poptavky. Navzdory dostupnosti nakladové efektivnich feSeni
v oblasti energetické ucinnosti a jejich vyznamnému pfinosu pro HDP a trh prace v EU zlstava znacny nevyuzity
potencial. VyuZiti tohoto potencialu vyZaduje feSeni fady strukturalnich vyzev, na které se musi novy ramec a jeho
doprovodné nastroje zaméfit, v€etné nasledujicich:

e Vsoucasné dobé dochazi k nedostate€nému provadéni a jednim z moznych feSeni je zefektivnit stavajici
pravidla a uvolnit nevyuzity potencial legislativniho ramce vytvofenim podpurnych nastroju k zajisténi jeho
provadeéni.

e Systémy financovani, pobidky a podplrné nastroje zlistavaji roztfisténé, kratkodobé a asto pferusované,
coz vytvari nejistotu a nedostatek politického vedeni pro investory.

e Vyuziti vefejnych prostfedkd k uvolnéni soukromych investic v Sirokém méfitku je i nadale naro¢né. Doba
navratnosti projektll energetické ucinnosti se zlepSila, ale omezené vyuzivani smluv zaloZzenych na
vykonnosti, nedostateéné sdruZovani malych projektd a vysoké pocatecni kapitalové potfeby spolu s
nedostatkem standardizovanych rdmct pro méfeni a ovéfovani zvySuji vnimana financni rizika a omezuji
mobilizaci soukromého kapitalu.



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency_cs
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2026_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2026_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_cs
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/european-grids_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0085
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e Energeticky ucinné moznosti dodavek energie a poptavky po energii, stejné jako integrace systému,
nejsou vzdy posuzovany a upfrednostiiovany, aby bylo mozné vytvofit efektivné navrzené energetické
systémy.

o Energetické audity a systémy fizeni se ukazaly jako velmi u€inné pfi zjiStovani potencialu uspor energie
v podnicich. Pfesto je pfijimani doporuceni stale problémem.

o RozSifujici se odvétvi datovych center a dalSich zafizeni, napfiklad typu ,power-to-x“, pfedstavuje vyzvy
v oblasti spotfeby energie a vody, pfebytecného tepla a zpétného ziskavani odpadniho tepla a dostupnosti
elektrickych siti.

o Elektrifikace poptavky, ktera by podpofila pfechod k energeticky u¢innéjsim systémum, se pozastavila.

e Dekarbonizace dalkového vytapéni a chlazeni je stale technicky a administrativné slozita a trh je narusen
dotacemi na fosilni paliva a neocenénymi externalitami.

Zaklad pro opatireni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 194 odst. 2 a pfipadné ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Prakticka potreba opatreni na irovni EU

Evropa musi dosahnout klimatické neutrality a zaroven zvySit svou nezavislost, konkurenceschopnost a
energetickou bezpecnost. Jedna se o fadu vzajemné propojenych vyzev, které nelze feSit pouze opatfenimi na
vnitrostatni nebo mistni drovni. Energeticka ucinnost pfispiva ke vsem témto prioritam. Nakladové efektivni
urychleni zvySovani energetické uc€innosti, doprovazené opatfenimi pro integraci energetickych systéml a
elektrifikaci odvétvi kone¢ného uziti, vyZzaduje koordinovany pfistup EU se zefektivnénymi pravidly, aby se piné
vyuzily Uspory z rozsahu a technologicka spoluprace. Koordinovana opatfeni EU v oblasti energetické ucinnosti
zabraniuji roztfisténosti tim, Ze se zabyvaji snizovanim poptavky po energii a optimalizaci systému soudrznym
zpusobem. To urychluje snizovani emisi sklenikovych plynt a znecisténi, posiluje bezpeénost dodavek, podporuje
konkurenceschopnost omezenim nakladd, mimo jiné snizenim potfeb v oblasti infrastruktury, a vyuziva vyhod
vnitiniho trhu, pfi¢emz poskytuje investi¢ni jistotu prostfednictvim regulacniho ramce platného v celé EU. Spolecny
ramec EU pro energetickou uc€innost nabizi strategické sméfovani a ponechava na ¢lenskych statech, aby
definovaly politiky a opatfeni pfispivajici k dosazeni vnitrostatnich cil( a cild EU, pficemz pIné respektuje jejich
pravomoci v oblasti vnitrostatnich energetickych systému a politickych rozhodnuti.

B. Cile a zvazovana opatieni

Celkovym cilem je zajistit, aby energeticka ucinnost pfispivala ke konkurenceschopnosti, nezavislosti a
dekarbonizaci. To zahrnuje nakladové efektivni dosazeni klimatického cile EU, kterym je do roku 2040 snizit emise
sklenikovych plyn0 o 90 %, jak bylo predbézné dohodnuto spolunormotvirci, a zarovern posilit
konkurenceschopnost EU snizenim nakladl na energii a zajisténim cenové dostupné, dcisté, spolehlivé a
dekarbonizované energie pro ob¢any a primysl EU.

Iniciativa by méla podpofit urychleni investic do feseni energetické ucinnosti v celé EU a posilit jejich integraci do
planovani a provozu energetickych systémi. Méla by rovnéz usnadnit u€innou elektrifikaci odvétvi konecného
uziti tim, ze snizi celkovou poptavku po energii a SpiCkové zatizeni, podpofit zavadéni technologii a sluzeb v
oblasti energetické ucinnosti, které jesté nejsou plné nakladové konkurenceschopné nebo se potykaji s
neekonomickymi prekazkami, a stimulovat inovace pfi vyvoji feSeni v oblasti energetické ucinnosti.

Iniciativa by méla prozkoumat moznosti zefektivnéni a harmonizace pravidel do roku 2040, metodik a provadécich
pozadavkU tykajicich se energetické ucinnosti a motivovat k uc¢innéjSimu a cilenéjSimu vyuzivani energie, zejména
v odvétvich, kde jsou moznosti dekarbonizace omezené a kde zvy3eni ucinnosti pfinasi vysokou systémovou
hodnotu. Je tfeba posoudit mozZnosti zefektivnéni pravidel a opatfeni v riznych oblastech zajmu s cilem snizit
administrativni zatéz a naklady, zvysit u€innost regulace v ramci po roce 2030 a zaroveh zachovat jeji ambice a
environmentalni integritu.

C. Pravdépodobné dopady

Iniciativa bude mit pravdépodobné pozitivhi ekonomické dopady, nebot podpofi vytvofeni nezavislé energetické
unie, urychli investice do opatfeni v oblasti energetické uc€innosti a energetickych sluzeb v odvétvich kone€ného
uziti, posili flexibilitu na strané poptavky, zlepsi zpétné ziskavani odpadniho tepla, snizi naklady na systém a zvysi
bezpec¢nost dodavek energie v EU. VyS$S§i energeticka u¢innost omezi naklady spotfebiteld a podnikd, ¢imz
pfispéje k dosazeni cile zajistit dostupné ceny energie a zvySit celkovou konkurenceschopnost. Pokud jde o
dopady na zivotni prostfedi, nizSi poptavka po energii a postupné vyfazeni fosilnich paliv snizi emise sklenikovych
plynl a latek znecistujicich ovzdus$i, ¢imz zabrani nakladim na vefejné zdravi a pfed€asnym Uumrtim, zhorSovani
stavu zivotniho prostfedi a ubytku biologické rozmanitosti a diky lepsi kvalité ovzdusi pfinesou obéanim EU i
zdravotni vyhody. Pokud jde o socialni dopady, ofekava se, Ze iniciativa bude mit pozitivni vliv na cenovou




dostupnost energie, vytvareni kvalitnich pracovnich mist v hodnotovych fetézcich energetické u€innosti a odolnost
vuci cenovym Sokim. Pokud jde o zjednodu$eni, o¢ekava se, Ze zefektivni a snizi administrativni zatéz pro verejné
organy a ucastniky trhu. NeoCekava se, ze by méla negativni dopad na zakladni prava nebo rovnost.

D. Nastroje zlepsSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

Priprava této iniciativy je podpofena provedenim posouzeni dopad(, které bude podkladem rozhodnuti Komise.
Vyhodnoti rGzné moznosti politiky, scénafe a souvisejici dopady a predlozi navrhy zaloZzené na faktickych
podkladech. O¢ekava se, Ze posouzeni dopadl bude dokonceno ve tfetim Ctvrtleti roku 2026.

Konzultaéni strategie

Komise zverejni tuto vyzvu k predlozeni faktickych podklad(l a zahaji vefejnou konzultaci na portalu Podélte se o
svUj nazor.

Ugelem konzultace je ziskat zp&tnou vazbu k soudasnému provadéni a dopadu regulaéniho ramce EU pro
energetickou uc€innost a posoudit potfebu opatfeni a mozna feSeni. Konzultace rovnéz shromazdi vstupni
informace o vymezeni problému, moznych politickych opatfenich a jejich pravdépodobnych dopadech, jakoz i o
moznostech zlepSeni ucinnosti a zjednoduSujicich opatfenich, kterd nemaji vliv na dosazeni cila.

Vécna souhrnna zprava bude zvefejnéna na strance pro konzultace po uzavieni vefejné konzultace.

Proc¢ se konzultace kona?

Cilem této konzultace je shromazdit dukladné a kvalitni podklady, informace, uUdaje a zpétnou vazbu od
zUcCastnénych stran o tom, jak se smérnice o energetické ucinnosti osvédcila a jak by mél vypadat ramec pro
energetickou ucinnost pro nadchazejici desetileti. Jejim cilem je také urcit, zda jsou k dosazeni cild pro rok 2040
a dalSich cilt zapotrfebi dalSi opatfeni ze strany EU.

Cilova skupina

Vyzvy k pfedlozeni faktickych podklad, jakoz i vefejné konzultace, se mohou zucastnit vSechny fyzické i pravnické
0soby.

Nejvétsi zajem o tuto iniciativu budou mit pravdépodobné tyto zuCastnéné strany: i) vlady, v€etné vnitrostatnich
organl odpovédnych za energetickou uc€innost na vSech urovnich; ii) spole¢nosti poskytujici energetické sluzby;
iii) vyrobci energie a pramyslova sdruzeni plsobici v oblasti energetické ucinnosti; iv) vyrobci energeticky
ucinnych vyrobku, jako jsou spoleCnosti zabyvajici se izolaci atd.; v) nevladni sdruzeni; vi) akademické obce
a expertni skupiny (think-tanky); vii) mistni komunity a spotfebitelé a viii) finan¢ni instituce (jako je skupina
Evropské investi¢ni banky, mezinarodni finanéni instituce a vnitrostatni podparné banky a instituce).

V souladu s politikou Evropské komise v oblasti zlepSovani pravni Upravy, jejimz cilem je rozvijet iniciativy na
zakladé nejlepsich dostupnych poznatku, rovnéz vyzyvame védecké pracovniky, akademické organizace,
odborné spole¢nosti a védecka sdruzeni s odbornymi znalostmi tykajicimi se energetické ucinnosti, aby predlozili
relevantni publikované i dosud nepublikované védecké vyzkumy, analyzy a udaje. Zejména uvitame materialy,
které shrnuji sou¢asné poznatky v pfisluSnych oblastech.




