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k materialu Ministerstva financi CR
Navrh zakona o evidenci trzeb a o zméné nékterych dalSich zakonu

VV Praze dne 19. bfezna 2026
C.j.: 1312/6000/2026/HKCR

Hospodarskéd komora Ceské republiky (HK CR) vita predloZeny navrh zékona o evidenci trzeb
a ozméné nékterych dalSich zakonl a povazujeme jej za krok spravnym smérem. Zavedeni
modernizovaného systému elektronické evidence trzeb muize prispét k omezeni Sedé ekonomiky,
posileni férovych podminek mezi podnikatelskymi subjekty a k dUsledné&jSimu plnéni danovych
povinnosti. HK CR pozitivné hodnoti také tu skutecnost, Ze navrh zakona vychazi ze zkudenosti
s fungovanim plvodniho systému elektronické evidence trzeb a soucasné usiluje o jeho modernizaci
a zjednoduseni. Omezeni rozsahu evidovanych Gdajd a snahu o sniZeni administrativni zatéze
podnikatel(l povaZzuje HK CR za krok spravnym smérem. PrestoZe jde dle ndzoru HK CR o pfimé&fené
a efektivni nastaveni regulace, uplatiuje nasledujici pfipominky.

A. Zasadni obecné pripominky k predloZzenému materialu

1. Nova koncepce zakona vychazi z principu technologické neutrality, ktery reflektuje také
judikaturu Ustavniho soudu. Respektujeme proto, 7e v novém modelu mohou byt do systému
zahrnuty i bezhotovostni platby. Ustavni soud zaroven potvrdil, Ze bezhotovostni transakce jsou ze
své podstaty transparentni a dohledatelné, coz z nich ¢ini nizkorizikovy typ transakci z hlediska
dafovych Gnik({. V této souvislosti upozoriiujeme na riziko, ze Ustavni soud setrva i v pfipadé EET 2.0
na své puvodni pozici, ze vSechny bezhotovostni transakce maji byt ze specidlni evidence trzeb
vynaty.

Technologicka neutralita neznamena, ze systém nemuze zohlednovat rozdilné vlastnosti jednotlivych
platebnich metod, zejména jejich miru auditovatelnosti a existujici digitalni stopu.

Upozoriujeme, Ze jednotny systém muze byt administrativné jednoduchy pro stat, ale nemusi byt
jednoduchy pro podnikatele. Z tohoto pohledu je dilezité, aby EET 2.0 maximalné vyuzilo potencial
digitalnich plateb a umoznilo automatickou evidenci transakci bez dodatec¢nych administrativnich
krok( ze strany obchodnikl. Efektivni systém evidence trzeb by mél byt navrzen tak, aby vyuzival
technologické moznosti jednotlivych platebnich metod a umoznil automatickou evidenci tam, kde je
to mozné.

Integrace pokladnich systém( a platebnich terminal(l navic umozZnuje, aby byl typ transakce
generovan automaticky, nikoli zadavan manualné obchodnikem. Cilem systému evidence trzeb by
nemélo byt pouze shromazdovani dat, ale zajiSténi spolehlivé evidence pfi minimalni zatézi pro
podnikatele. Digitalni platebni infrastruktura jiz dnes vytvari velké mnozstvi relevantnich dat
o transakcich. Efektivni regulace by méla vyuzit existujici data soucasné platebni infrastruktury
o transakcich a vyhnout se duplicitnimu reportingu.

Podporujeme zejména:
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e plnou automatizaci evidence karetnich transakci - bez administrativhich dopadld na
podnikatele,

o diferenciaci podle rizika: regulované platebni metody (karty) jako nizkorizikové,
e propojeni EET 2.0 s platebni infrastrukturou pres API.
Za klicové principy povaZujeme:

a) Jednoduchost pro obchodniky a zakazniky - systém by mél byt navrzen tak, aby evidence trzby
probéhla automaticky v ramci bézného platebniho procesu. Pro podnikatele je zasadni, aby
implementace nevyzadovala slozité zmény v jejich stavajicich pokladnich systémech. Nejefektivnéjsi
evidence trzeb je takova, ktera probéhne automaticky v ramci platebni transakce bez dalSiho kroku
ze strany obchodnika.

b) Maximalni vyuziti existujici infrastruktury - vétSina obchodnikl dnes jiz pouziva pokladni systémy
a platebni terminaly. EET 2.0 by mélo umoznit jejich jednoduché propojeni se statnim systémem tak,
aby evidence probihala v ramci jedné transakce mezi pokladnou, platebnim terminalem a statnim
systémem. Takovy model:

e minimalizuje administrativni zaté€z pro podnikatele,
¢ eliminuje duplicitni zadavani transakci,

e zvySuje presnost evidence,

e zrychluje proces platby u pokladny.

c¢) Otevrena technologicka architektura - klicovym predpokladem je moderni a standardizované API,
které umozni jednoduchou integraci pokladnich systémd, platebnich terminal( a dalsich digitalnich
feSeni. Dobre navrzené API:

¢ snizuje naklady implementace,
e umoznuje zapojeni Sirokého ekosystému poskytovatell feSeni,
e podporuje inovace v oblasti digitalnich pokladen a platebnich zafizeni.

2.  Vnimame pouceni a vyreSeni nékterych nedostatk(l pdvodni verze EET 1.0, zejména zruSeni
povinnosti automaticky vydavat Gétenku (§ 17 navrhu). Identifikujeme vSak oblasti, kde navrh
nedostatecné zohlednuje specifika bezhotovostnich platebnich systémU( pro festivaly (kulturni,
sportovni, spolecenské apod.), jakozZ i dalSi hromadné akce, a celkové pro feSeni stankového prodeje
na jednorazovych akcich, jez se zasadné odliSuji od standardniho maloobchodniho prostredi. Cilem
pripominky je minimalizace vstupnich nakladd pro poradatele akci nebo stankové prodejce na téchto
akcich registrovanych do unifikovaného platebniho systému pro akci, a tudiz i soulad s vécnym
zamérem a paragrafovym znénim zakona.

Rada festival(l od roku 2022 presla nebo prechazi na tzv. cashless platebni systémy. Jde o uzaviené
platebni systémy, které zajistuji kompletni platebni infrastrukturu pro desitky festivall a stovky akci
rocné s miliony zpracovanych transakci. V poslednich letech se rozSifuje pocet festivall, kde
spoleénosti jako NFCtron zajistuji platby debetni/kreditni kartou.

V souvislosti s vySe uvedenym pozadujeme predevsim nasledujici Upravy v téchto oblastech (detailné
popsano v ramci zasadnich konkrétnich pfipominek):

e Digitalni doklady: Vyslovné potvrzeni pfipustnosti elektronické formy dokladu vydavaného na
Zadost zakaznika.

e Offline rezim a stankovy prodej: Prizplsobeni |h(t pro evidenci trzeb pfi vypadcich a rozsifeni
rezimu § 21 pro stankovy prodej na jednorazovych akcich.
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e Moznost povéreni platebni platformy: Upresnéni institutu povéreni dle § 11 pro provozovatele
cashless/platebnich systémd, ktefi centralné eviduji trzby za prodejce.

e \yjimky pro festivaly: Provéreni a posileni moznosti zvlastniho rezimu pro stankovy prodej
v ramci jednorazovych kulturnich, sportovnich ¢i spolecenskych akci.

Argumentaci pro tyto pripominky opirame o standardy tuzemského i mezinarodniho prava:

e Ustavni ramec: Cl. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod zaruduje pravo podnikat. Dle
judikatury Ustavniho soudu musi byt jakékoliv omezeni podnikani pfimé&fené sledovanému cili.
Pokud naklady na splnéni evidenc¢ni povinnosti dosahuji okolo 10 % trzeb (data FESTAS;
predevSim zajiSténi konektivity na akcich s c¢asto +50 000 navstévnik(l), jedna se
0 neprimérenou zatéz ve srovnani s béznymi podnikateli (zlomek procenta u restauraci).

e Proporcionalita: Cilem zakona dle § 1 odst. 2 je ,efektivnéjsi ovérovani plnéni danovych
povinnosti“. V prostfedi cashless festivalovych systému je tento cil naplnén jiz samotnou
povahou platebni infrastruktury - kazda transakce je digitalné zaznamenana s presnym
c¢asovym razitkem, identifikaci prodejce a detailem nakupu. Cile zakona lIze tedy dosahnout
mirné&jsimi prostredky (prodlouzené Ihity, povéfeni platforem, tzv. batch odesilani).

e Evropsky kontext: DUvodova zprava v bodech 187-194 uvadi prehled evropskych systému
evidence trzeb. VétSina zemi EU aplikuje evidenci pouze na hotovostni platby nebo pouze na
Pokud jiné &lenské staty vyjimaji specifické segmenty z evidence, je pfiméfené, aby i CR
zohlednila specifika festivalového sektoru - a to zejména za situace, kdy bezhotovostni systémy
zajistuji vySsSi transparentnost nez decentralizované hotovostni platby.

Vitdme modernizaci evidence trzeb a zejména zruSeni povinnosti automaticky vydavat Gcétenku.
Predlozené pripominky nemaji za cil obchazeni evidenéni povinnosti, nybrz jeji prizplsobeni realité
modernich platebnich technologii a specifickym podminkam festivalového sektoru. Jsme
presvédéeni, Ze navrhované Gpravy:

e neoslabuji kontrolni funkci zakona,

e snizuji administrativni a financni zatéz pro podnikatele ve festivalovém sektoru,

e podporuji digitalizaci a ekologické feSeni v souladu s programovym prohlasenim viady,
o reflektuji praktické zkusenosti z provozu bezhotovostnich systémd na festivalech.

3. Vzajmu zajiSténi moznosti kontroly spravnosti odeslanych dat je nutné a vice nez zadouci, aby
prodejce mél moznost ziskat report ze systému finanéni spravy v redlném case.

4,  Vsouvislosti s konanim jednorazovych akci je zasadni, aby v pfipadé technickych nebo jinych
problémU bylo nastaveni pokut pfimérené rozsahu prodeje na dané akci. V pfipadé chyb na strané
prodejce béhem prodeje na jednorazové akci by kontrola méla pristoupit k jasnému zhodnoceni
situace, pro¢ k chybé doslo a jestli vznikla situaci na akci (konektivita, pretizeni systému apod.) nebo
pfimo z rozhodnuti prodejce.

5. HK CR ocefuje snahu pfedkladatele eliminovat zatéZ nejmensich podnikatelll a reflektovat
napfiklad redlnou moznost kontroly evidence plateb za sluzby poskytované drobnymi podnikateli
v domacnostech jejich klientl. Predkladatel si je vSak jisté védom, Ze stanoveni pevného limitu
rocnich pfijmu ve vySi do 1 000 000 K& pro moznost vyuZiti rezimu EET OFF m{ze v praxi vytvaret
vyrazny skokovy efekt u podnikatelskych subjektld nachazejicich se v blizkosti této hranice. Subjekty,
jejichz pfijmy se pohybuji tésné pod stanovenym limitem, mohou byt motivovany k umélému
udrZovani pfijmu pod touto hranici nebo k pfizplsobovani struktury svého podnikani tak, aby nedoslo
k jejimu prekroceni. Takové nastaveni mlze vést k obchazeni smyslu pravni Gpravy a souéasné
vytvaret nerovné podminky mezi podnikatelskymi subjekty, jejichz ekonomicka situace se liSi pouze
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minimalné vysi dosazeného pfijmu. Navrhujeme proto zvazit flexibilnéjsi Gpravu nastaveni tohoto
limitu, pfipadné mechanismu prechodu mezi jednotlivymi rezimy tak, aby se minimalizoval jeho
skokovy dopad a omezily potencialni motivace k obchazeni pravni Gpravy.

6. Povazujeme za dulezZité zdUraznit vyznam efektivni kontrolni ¢innosti ze strany pfislusnych
orgdnl statni spravy. Elektronickd evidence trzeb muzZe byt Géinnym nastrojem pouze za
predpokladu, Ze bude doprovazena odpovidajicim proporcionalnim vykonem kontrolnich pravomoci,
ktery je dilezitym pfedpokladem pro napinéni cild navrhované pravni Gpravy.

7. Z navrhu i dokumentace RIA vyplyva, Ze EET 2.0 bude zaloZena na novém technickém reSeni
a modernizovaném datovém modelu. To ma pfimy dopad nejen na podnikatele v gastronomii, ale i
na jejich systémové partnery a dodavatele (napf. pivovary, distributory a poskytovatele pokladnich
systémul). Zadame proto, aby mezi zvefejnénim finalni technické specifikace a povinnym zahajenim
ostrého provozu byla stanovena dostateéné dlouha Ih(ita, minimalné 12 mésict pro vyvoj,
implementaci a testovani, a to véetné pilotniho provozu v dobrovolném reZzimu. Tento ¢as je nezbytny
pro Upravy softwaru, napojeni na datové struktury a ovéreni kompatibility napfi¢ celym trhem. Bez
toho nelze garantovat plynuly provoz ani hladké zavedeni nové povinnosti v tisicich provozoven.

8. Navrh deklaruje snizeni administrativni zatéze oproti plvodni EET 1.0, nicméné v praxi je
zasadni, aby:

e nové feSeni nevyzadovalo Upravy jiz fungujicich systémd, které dnes pouzivaji jak dodavatelé,
tak odbératelé,

e nebylo nutné provadét dodatecné investice do pokladniho hardwaru nebo konektivity, zejména
u malych hospod a venkovskych provozoven, ¢imZz bude zachovan princip proporcionality
a ochrany drobnych podnikateld,

e evidencni povinnost byla formulovana jednoduse, jednoznacné a bez nutnosti komplikovaného
odborného posuzovani jednotlivych situaci.

Zejména v sektoru gastronomie hraji roli desitky rGznych typ( pokladnich a skladovych systémi.
Kazda dodatecna lprava znamena naklady, které se prenaseji celym dodavatelskym fetézcem.

9. Vzajmu hladkého zavedeni systému evidence trzeb povaZujeme za zasadni jasnou a véasnou
komunikaci zmén. Pro efektivni zavedeni systému bude kliové:

e vcasné zvefejnéni metodik a technickych standard,

¢ jednoznaéné vymezeni povinnosti u specifickych transakci béznych v gastronomii (vratné obaly,
zalohy, konsignacéni sklady, bonusové mechanismy, akce v misté prodeje apod.) bez nutnosti
hledani specifikaci ve vétSim mnozstvi podzakonnych predpisi, metodik a technickych
specifikaci,

e pribézné konzultace s vyrobci a dodavateli jako vyznamnou ¢asti segmentu HORECA, aby se
predeslo nechténym negativnim dopadim do obchodnich modeld.

10. Dodavatelé i odbératelé pracuji v tésném obchodnim a logistickém propojeni - jakakoli zména
na strané koncovych odbératelll se promita napf. do:

e zpUsobu fakturace,

e provozu vycepnich zafizeni,

e administrace vratnych obald,

¢ mobilnich aplikaci a technologii pro objednavky a inventury.

Ztoho dlivodu je nutné, aby nova EET 2.0 nevytvarela nepfimé povinnosti, které by znamenaly Gpravy
internich systému vyrobcU a distributor(, jez plvodné nejsou cilovou skupinou zakona.
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11. Materialy Ministerstva financi uvadéji, ze EET 2.0 poZaduje pouze zakladni Udaje
(ID poplatnika, ¢as, Gastka...), coz je pozitivni. V praxi vSak byvaji doplrikové technické parametry
rozSifovany vyhlaskou nebo technickymi specifikacemi, coz dramaticky zvySuje naklady na
implementaci. Je zasadni, aby datové pozadavky byly omezeny na absolutni minimum. Z toho dtvodu
pozadujeme zakotvit pfimo v zakoné pfisnou datovou minimalizaci, a zabranit tak moznosti
dodatecného rozSirovani dat podzakonnym (technickym) predpisem.

12. Navrhujeme, aby byl vytvoren navrh zjednodusené evidence v pripadé vypadku infrastruktury.
Velké sité se potykaji napriklad s:

e |okalnimi vypadky internetu,
e vypadky WAN,
e upgrady pokladniho software.

Pozadujeme proto definovat rozSiteny offline rezim, podobné jako tomu bylo dfive. A dale
pozadujeme povolit hromadné zasilani transakci po obnoveni spojeni.

13. Pozadujeme obecné narovnani DPH na nealkoholické napoje s DPH na potraviny ve vysi
snizené sazby DPH. Presun zdanéni nealkoholickych napoji do nejvyssi sazby 21 % v lednu 2024 byl
naprosto nesystémovy pfistup, zpusobujici podnikateldm zbytecnou administrativni komplikaci.
Z divodu zjednoduSeni a vétSi srozumitelnosti danovych pravidel proto navrhujeme, aby se snizena

sazba DPH aplikovala na nealkoholické napoje nejen v gastro provozech, ale také v obchodech.

14. V souvislosti se zavadénim EET 2.0 poZzadujeme provést pilotni testovani propojeni pokladnich
systému s Finanéni spravou, na kterém je Hospodafska komora CR pfipravena spolupracovat
a zapojit se do néj. Pilotni testovani je stéZejni krok pro ovéreni spravného nastaveni funkcionalit
u dodavatelll pokladnich systém{. Co se tyce harmonogramu zavadéni systému a pilotniho testovani,
pozadujeme zverejnéni metodologie do ¢ervence a realizaci pilotl v obdobi zati azZ fijen. Véfime, Ze
sledovani takového harmonogramu pfispéje k bezproblémovému zavadéni nového systému
evidence trzeb. V navaznosti na prohlaseni, ze data ze systému EET 2.0 budou slouZit pro analytiku
Generalniho finanéniho Feditelstvi pfi vyhledavani téch, ktefi obchazeji danové povinnosti, také
7adame, aby Generalni finanéni feditelstvi s HK CR vedlo diskusi o konkrétnich zplsobech prace se
ziskanymi daty.

B. Zasadni konkrétni pfipominky k pfedloZzenému materialu
1. Pfipominka § 5,86, § 7, § 17 odst. 2 a § 18 odst. 1

V oblasti splitovanych, sloZzenych a navaznych plateb identifikujeme nékolik vzajemné souvisejicich
problém{, k jejichZ feSeni by mélo vést prijeti nize uvedeného souboru pozadavkd.

a) Pozadujeme do textu ustanoveni § 5 nebo § 7 doplnit pravidla pro splitované platby (jedna
transakce, vice platebnich metod). Tedy explicitné stanovit, zda se jednd o jednu trzbu
(s agregovanou ¢astkou) nebo vice trzeb. Pokud vice, pozadujeme do § 18 doplnit povinny/volitelny
Gdaj ,, identifikace souvisejici obchodni transakce“, ktery umozni propojeni dil¢ich plateb.

b) Pozadujeme do textu ustanoveni § 18 doplnit identifikator pro storno a nadvazné trzby. Tzn. Gdaj,
ktery propoji storno s pivodni trzbou a doplatek se zalohou. Bez tohoto Udaje jsou data na serveru
Finanéni spravy CR (dale ,FS CR*) neinterpretovatelna.

¢) Pozadujeme upresnit vztah § 18 odst. 1 pism. f) a § 18 odst. 2 pism. a) a b). Je tfeba definovat,
zda ,celkova Castka trzby“ zahrnuje nebo nezahrnuje ¢erpani/zictovani voucherd, a jaky je celkovy
agregovany efekt na reportovany obrat.

d) Pozadujeme do navrhu zakona doplnit pravidla pro spropitné. Konkrétné stanovit, zda se spropitné
eviduje jako soucast trzby (cela platba), nebo zda se eviduje pouze ¢ast bez spropitného. Pokud se
eviduje cela platba, doplnit do § 18 volitelny Udaj ,éastka spropitného*“.
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e) Pozadujeme doplnéni voliteIného Udaje ,identifikace obchodni transakce“ do § 18 — interni Cislo
dokladu/ucétenky Point of sale (POS) systému, které prgpojl’ vSechny platby souvisejici s jednim
prodejem. Toto by vyrazné zvySilo vyuZitelnost dat pro FS CR i pro poplatnika.

Oddvodnéni:

Zakon definuje evidovanou trzbu jako platbu (§ 5 odst. 1: ,,Evidovanou trzbou je platba, ktera spliuje
formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu a ktera zaklada rozhodny prijem.“). Pfedmétem evidence
tedy neni obchodni transakce (prodej zboZi/sluzby), ale konkrétni platebni operace. Tato koncepce
je zasadni pro konstrukci POS systému, ale zakon z ni necini vSechny potfebné dusledky.

Splitované platby - jedna transakce vice platebnich metod

V praxi zakaznik bézné hradi jeden nakup kombinaci platebnich metod — napf. ¢ast hotove, ¢ast
kartou, ¢ast stravenkami. Zakon tento pripad vibec nefesi. V této souvislosti vznika nékolik zakonem
nezodpovézenych otazek:

e Vznika jedna evidovana trzba na celkovou ¢astku, nebo tolik evidovanych trzeb, kolik je diléich
plateb?

e Pokud vice evidovanych trzeb — jak se vzajemné identifikuji/propoji? § 18 neobsahuje zadny
Gdaj typu ,identifikace souvisejici trzby“ nebo ,cislo obchodni transakce”.

e Pokud jedna trzba —jakou ,formu platby“ nese datova zprava, kdyz formy jsou rlizné (§ 6 odst. 1
pism. a) vs. b) vs. e)?

e Co kdyzZ jedna dilci platba je kontaktni (hotovost v provozovné) a druha nikoliv (zakaznik doplati
prevodem z G¢tu z domova)? Eviduje se jen kontaktni ¢ast?

Dlvodova zprava k § 7 dokonce vyslovné uvadi, Zze zamérem je, aby poplatnik ,nemusel rozliSovat
pri kontaktu se zakaznikem nebo v provozovné, jaka forma platby byla vyuZita“. To ale nedava
odpovéd na otazku, zda splitovana platba generuje jednu nebo vice datovych zprav.

Vouchery, predplacené karty - dvoji evidence

§ 5 odst. 2 stanovi, Ze evidovanou trzbou je i platba ,uréena k naslednému ¢erpani nebo zucétovani“
(nabit) a platba ,ktera je naslednym cerpanim nebo zuctovanim“ (CGerpani). Divodova zprava

P e

potvrzuje, Ze zamérem je evidovat obé transakce. To pfinasi tyto problémy pro POS systém:
e Pri nabiti darkové karty za 1 000 K¢ vznikne evidovana trzba (1 000 K¢).
e Pri nakupu za tuto kartu za 800 K¢ vznikne dalSi evidovana trzba (800 K¢).
e Celkovy ,evidovany obrat“ je tedy 1 800 K¢, ackoliv realny pfijem je 1 000 K¢.

e Zakon neposkytuje zadny mechanismus, jak tyto dvé trzby propojit nebo jak zabranit zkresleni
celkového obratu na strané FS CR.

e § 18 odst. 2 pism. a) a b) sice obsahuji volitelné polozky pro ¢astku ¢erpani/zictovani, ale jejich
vztah k § 18 odst. 1 pism. f) (celkova ¢astka trzby) neni jasny — scitaji se? Jde o podmnozinu?

PR

Je celkova Gastka netto po odeéteni cerpani?

Zalohy a doplatky

Zakaznik slozi zalohu (kontaktni platba), sluzba je poskytnuta pozdéji, doplatek je uhrazen jinym
zpUsobem. § 17 odst. 2 stanovi, Ze uskuteénénim trzby je ,pfijeti evidované trzby“ nebo ,vydani
pfikazu k jejimu provedeni, pokud byl tento pfikaz vydan drive“. Vznikaji tak nasledujici nejasnosti:

e Zaloha je evidovana trzba — ale v okamziku pfijeti zalohy je$té nemusi byt znam konecny rozsah
plnéni.
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e Doplatek je dalSi evidovana trzba — ale zakon neumoznuje propojit zalohu a doplatek do jednoho
celku.

e P¥i zruSeni objednavky se vraci zaloha — § 9 feSi storno jako ,zapornou trzbu“, ale jak se
identifikuje, ke které pUvodni trzbé se storno vztahuje? § 18 neobsahuje Gdaj ,identifikace
stornované trzby*“.

Spropitné
Novy zakon zavadi osvobozeni spropitného v gastronomii od DPFO (zména zakona ¢. 586/1992 Sb.).

Ale pokud zakaznik zaplati Gcet 500 K¢ + tip 50 K¢ jednou kartovou platbou, POS systém pfijme
platbu 550 K¢é. Je evidovanou trzbou 550 K& nebo 500 KE? Spropitné je prijem zameéstnance, nikoli
poplatnika (zaméstnavatele) — nesplnuje tedy materialni znak ,rozhodného prijmu“ (§ 8). Ale fyzicky

je soucasti jedné platby.

Zakon tuto situaci neresi a POS systém nema jak v datové zpraveé odlisit ¢ast platby, ktera je trzbou
poplatnika, od ¢asti, ktera je prijmem zaméstnance.

2. Pfipominkak §6a§ 7

Znéni zakona dle naseho nazoru opomiji nékteré specifické (ale ¢asté) situace v oblasti definice
kontaktnich plateb, a neni tak zirejmé, jak by v jejich pfipadé mélo byt postupovano. Vznikaji tak
systémové mezery. PoZadujeme proto znéni zdkona upravit dle nize uvedeného oddvodnéni,
ve kterém jsou popsany modelové pfiklady situaci a kvali pfehlednosti rovnéz konkrétni pozadavky
na Gpravy znéni zakona, které by tyto situace mély resit.

Odavodnéni:

Klicova definice ,kontaktni platby“ v § 7 je pomérné Sirokd — zahrnuje platbu ,v ramci osobniho
kontaktu s poplatnikem“ nebo platbu ke které dochazi v provozovné poplatnika v souvislosti
s objednanim nebo prijetim zboZi nebo sluzeb“. Navic § 7 odst. 2 rozSifuje definici na jakoukoli
hotovostni platbu, i bez osobniho kontaktu. Konkrétni nejasné pripady:

e Objednavka pres mobil s vyzvednutim v provozovné (click & collect): platba kartou online, zbozi
vyzvednuto v provozovné — je to kontaktni platba?

¢ QR platba zakaznika, ktery naskenuje kéd na stole v restauraci: zakaznik plati bezhotovostné
vV provozovné, ale bez pfimé interakce s poplatnikem.

e Platba pres terminal pfi donasce: kuryr (Casto tfeti strana) pfijima platbu mimo provozovnu.

e Marketplace model (Bolt Food, Wolt): objednavka pres platformu, platba platformé, vydcétovani
restauraci — kdo eviduje?

e Zaloha na akci/catering: sloZzena bezhotovostné predem, plnéni pozdé&ji v provozovné.

e Podnikatel obdrzi dodavku zbozi &i sluzby a nasledné provede v provozovné bezhotovostni
Ghradu faktury. Jde o platbu, ke které dochazi v provozovné poplatnika v souvislosti
s objednanim nebo pfijetim zboZi nebo sluzby?

e Poplatnik vystavi svému klientovi fakturu za své sluzby a nasledné tuto fakturu provedenim
bankovniho pfikazu z (¢tu klienta (k ¢emuz je zmocnén) uhradi, pficemz zadani Ghrady provede
ze své provozovny.

e Je tfeba postavit najisto, zda se provozovnou rozumi nejen stavba, ale i pozemek souvisejici se
stavbou - napf. pokud bude trzba hrazena QR kdédem z predzahradky restauracniho zafizeni
nebo venkovniho stanku s nékolika misty k sezeni, bude se jednat o evidovanou trzbu?

Mnohé z uvedenych koliznich situaci jsou problémem i pro dodavatele pokladnich systém:

e Point of sale (POS) systém musi jednoznac¢né rozlisit, které trzby evidovat a které ne.
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Hranic¢ni pfipady nelze resit ,softwarové“ — je treba zajistit pravni jistotu.

Zruseni zavazného posouzeni (§ 13 odst. 3 dUvodové zpravy) znamena, Ze poplatnik se nemuze
predem ujistit.

Modelovy priklad é. 1: Online zaloha za rezervaci v restauraci

Zakaznik si pres internet rezervuje stll v restauraci a zaplati online (bezhotovostnim prevodem)
zalohu 500 K¢. V restauraci pak konzumuje za 1 000 K¢&. Zaloha 500 K¢ se zapocte a zakaznik na
misté doplati kartou zbyvajicich 500 K¢. Celkovy realny pfijem restaurace je 1 000 K¢.

Pravni analyza podle § 5az 7:

Platebni udalost Test § 7/1a (osocbni kontakt) Test§7/1b(v | Test§7/2 Kontaktni = Evidovana
provozowné) (hotovost/hmotnd) | platba? triba?
1. Onlinezdloha | M NE X NE—web | X NE— NE NE
500 KE neni bezhotovostni
{bezhotovostni Lprovozovna" | prevod nemd
preved pres web) va smyslu § hmotnou povahu
7/1b
2. Zapoéteni §6/2 vyiaduje, aby kauce/fjistata | — — NE NE
zalohy 500 Ké byla ,slofena kontaktni platbou"
proti Gctu — ale zéloha v bodu 1 kontaktni
platba nebyla
3.Doplateks00 | @ ano @ ano — ANO ANO (500
KE kartou v KE)
restauraci
Vysledek:
Castka
Redlny prijem rastaurace 1 000 KE
Zaevidovana triba 500 KE
Mima evidenci 500 KE (50 %)

Proc¢ je to systémovy problém - nikoliv okrajovy pripad:

Zakonny stimul k obchazeni. Staci, aby jakykoli podnlkatel zavedl model ,online zaloha +
doplatek na mist&“ a legalné snizi evidovany obrat. Cim vy3&i zaloha, tim méné dat vidi FS CR.
Nejde o obchazeni zakona — jde o pfimy dUsledek definice kontaktni platby. Tento model pfitom
odpovida bézné praxi v gastronomii (rezervacéni poplatky), ubytovani (zalohy na pobyt), sluzbach
(zalohy na akce/catering) i femeslech (zalohy na zakazku).

Nekonzistence podle zplsobu zaplaceni zalohy. Kdyby zakaznik tutéz zalohu 500 K¢ zaplatil
hotové (napt. na recepci), Slo by o kontaktni platbu (§ 7 odst. 2 — hotovost je kontaktni vzdy),
a jeji zapocteni by spadlo pod § 6 odst. 2. V takovém pfipadé by bylo evidovano celych 1 000
Ké. Identicky obchodni pfipad — rozdilny evidovany obrat — poruSeni principu neutrality, ktery
zakon deklaruje v dliivodové zpraveé.
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e POS systém se nema jak rozhodnout. Pokladni systém pfi pfichodu zakaznika vidi transakci za
1 000 K¢ a informaci o zaloze 500 KE. Aby spravné urcil, kolik evidovat, musi védét, jakym
zplUsobem byla zaloha zaplacena (online bezhotovostné vs. hotové vs. kartou na misté). Zakon
tuto povinnost na POS systém nikde neuklada a datova zprava (§ 18) pro tuto informaci nema
polozku.

e Rozpor s Gcelem zakona. § 1 odst. 2 deklaruje ,jednotné a automatizované zjistovani informaci
o evidovanych trzbach*“. Online zalohy v gastronomii, ubytovani a sluzbach jsou rostouci trend —
systém, ktery je systematicky nevidi, nespliuje sv(j vlastni tGcel.

V navaznosti na vySe uvedené proto pozadujeme provést v navrhu zakona nasledujici Gpravy.

a) PoZzadujeme do textu ustanoveni § 7 doplnit demonstrativni vycCet situaci, které se za kontaktni
platbu povazuji a nepovazuiji.

b) Pozadujeme vyslovné resit situaci marketplace/platformovych sluzeb - kdo eviduje (platforma vs.
dodavatel). Alternativné poZzadujeme obnovit institut zavazného posouzeni pro hrani¢ni pfipady.

c) Pozadujeme rozsitit § 6 odst. 2 tak, aby se zapocteni zalohy/kauce povazovalo za evidovanou
trzbu vzdy, kdyz k samotnému Cerpani (pfijeti zboZi/sluzby) dochazi v provozovné nebo pfi osobnim
kontaktu — bez ohledu na to, jakym zpUsobem byla zaloha plvodné sloZzena. Jako moznou konkrétni
formulaci k dopInéni navrhujeme:

,Formalini nalezZitosti pro evidovanou trzbu splnuje také platba poplatnikovi, ktera je uskutecnéna
zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty, sleZzené-kontaktni-platbou pokud k Gerpani pinéni, s nimz
kauce nebo jistota souvisi, dochazi v ramci osobniho kontaktu s poplatnikem nebo v jeho

X «

provozovné.“.

Alternativné pozadujeme doplnit do textu ustanoveni § 5 novy odstavec v nasledujicim znéni, diky
kterému by zaloha ,zdédila“ charakter evidované trzby od doplatku:

,Evidovanou trzbou je rovnéZ platba, ktera nespliniuje formalni naleZitosti pro evidovanou trzbu, je-li
pfijata jako zaloha, kauce nebo obdobn4 jistota v souvislosti s plnénim, pfi jehoZ poskytnuti dochazi
k prijeti jiné evidované trZby od téhoZ prijemce pinéni.“.

DalSi problémy spatfujeme v situacich, které ilustruje modelovy priklad . 2 Rozvozové sluzby
a platformy — vyjimka ze zprostredkovani (§ 7 odst., véta 2.)

§ 7 odst. 2 véta prvni stanovi, Ze hotovostni a ,hmotna“ platba je kontaktni vZdy — i bez osobniho
kontaktu, i mimo provozovnu. Véta 2. vSak obsahuje vyjimku: ,To neplati, je-li tato platba
zprostredkovana jinou osobou, ktera nejedna v primém ani nepfimém zastoupeni poplatnika,

provedenim prevodu penéznich prostredkt na platebni ticet tohoto poplatnika.”.

Dlvodova zprava k § 7 vysvétluje logiku: hotovost je t€zko dohledatelna (nezanechava elektronickou
stopu). Ale pokud mezi zakaznikem a poplatnikem stoji prostrednik, ktery hotovost ,preméni“ na
bezhotovostni prevod na Géet poplatnika, elektronickad stopa vznikne — a tim odpada ddvod pro
evidenci. Dlivodova zprava uvadi jako typicky pfiklad platbu na dobirku.

Priklad: Restaurace provozuje stravovaci sluzby. Identické jidlo (steak za 500 K¢) mUze byt uhrazeno
nékolika zpUsoby:
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# Scénar Kdo pfijimé | Forma platby | lak penize Kontaktni platba? Eviduje
platbu zakaznika dorazi k restaurace?
restauraci

A Zakaznik v Restaurace Bezhotovostni | Primo Eano (57/1a +1h) @ ano —
restauraci, pfimo 500 KE
plati kartou

B Zakaznik v Restaurace Haotovost Pfimo RAND (§7/1a +1b+/2) & ano —
restauraci, pfimo 500 K
plati hotowé

C Vlastni rozvoz | Kuryr = Hotovost Primo (pfes & ano (§ 7/1a — kuryr jedna @ ano —
restaurace, zaméstnanec zaméstnance) | na ufet poplatnika) 500 K
zakaznik plati restaurace
hotové
kunjrovi

D Wolt/Bolt Platforma Bezhotovostni | Bezhotovostng | P NE (57/1a x, §7/1b x, & X NE
Food, zakaznik | (Wolt) v appce od Waltu 7/2 neaktivovino — nejde o
plati kartou v hotovost)
aplikaci

E | Wolt/Bolt Kuryr Woltu | Hotovost Bezhotovostné | K NE — wjjimka § 7/2véta2 | X NE
Food, zakaznik od Waltu {kuryr Woltu = ,jind osoba
plati hotové nejednajici v zastoupeni
kunyrovi poplatnika”, penize pfevedeny
platfarmy bezhotovostné)

F | E-shop, Kuryr PPL Hotovost Bezhotovostné | KANE — wjjimka § 7/2véta2 | X NE
dobirka pfes od PPL (totoina logika)
PPL

Vysledek: Identicka konzumace, identicky prijem restaurace (500 K¢), ale zaevidovano je 500 K¢ ve
scénarich A-C a 0 K¢ ve scénarich D-F.

Proc je to systémovy problém:

e Stimul k platformizaci. Cim vice trZzeb restaurace (nebo jakykoli podnikatel) ,pfesméruje“ pres
platformu, tim méné eviduje. Podil delivery platforem na trzbach gastronomie roste (Wolt, Bolt
Food, Dame Jidlo) — zakon vytvari slepé misto, které se bude s ¢asem zvétSovat. Pritom
gastronomie je deklarovanym primarnim cilem evidence trzeb.

e Nepfimé zastoupeni vs. zprostfedkovani — Seda zdna. Zakon rozliSuje komisionare (§ 10 — trzbu
eviduje komisionaf, tedy platforma) a prostého zprostfedkovatele inkasa (§ 7 odst. 2 —
neeviduje se). Ale platformy jako Wolt operuji v hybridnim modelu: pfijimaji objednavku, inkasuji
platbu, strhavaji provizi a zbytek posilaji restauraci. To je néco mezi komisi a zprostfedkovanim
— a zakon toto vyslovné nefesi. DUvodova zprava k § 10 pouze uvadi: ,,0d nepfimého zastoupeni
je treba odlisit situaci, kdy nékdo v ramci doruceni zbozZi zprostfedkovava téz inkaso platby za

toto zboZi.“. Platformy ale nedélaji jen ,inkaso pfi doruceni“ — aktivné zprostredkovavaji celou
obchodni transakci.

e Nekonzistence s vlastnim rozvozem. Pokud restaurace zaméstna vlastniho kuryra (scénar C),
trzba se eviduje. Pokud tutéz rozvozovou sluzbu outsourcuje na Wolt (scénar D/E), neeviduje se.
Zakon tak vytvairi nerovné podminky mezi vlastnim rozvozem a platformovym rozvozem —
v pfimém rozporu s deklarovanym principem neutrality.
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¢ Dopad na POS systém. Dodavatel POS systému musi v pokladnim systému umét rozlisit, zda
objednavka prisla z vlastniho prodejniho kanalu (— evidovat) nebo z platformy (— neevidovat?).
Ale i to je nejisté — protoze zarazeni konkrétni platformy pod § 10 (nepfimé zastoupeni) vs. § 7
odst. 2 (zprostredkovani) zavisi na smluvnim modelu, ktery se muze liSit platforma od platformy
i restaurace od restaurace.

e Rozpor s Gcelem zakona. § 1 odst. 2 deklaruje ,jednotné a automatizované zjistovani informaci
o evidovanych trzbach s cilem posileni rovného a poctivého podnikatelského prostredi“.
Systematické vylouceni rostoucino segmentu platformovych trzeb tento Gcel pfimo podkopava.

V navaznosti na vySe uvedené proto pozadujeme provést v navrhu zakona nasledujici Gpravy.

Pozadujeme do navrhu zakona doplnit vyslovnou dpravu platformovych sluzeb. Definovat, kdy
platforma jedna jako komisionar (§ 10 — eviduje platforma) a kdy jako prosty zprostredkovatel.
Navrhujeme kritérium: pokud platforma aktivné zprostredkovava obchodni transakci (pfijima
objednavku, stanovi/zobrazuje cenu, inkasuje platbu a strhava provizi), jedna se o nepfimé
zastoupeni ve smyslu § 10 a platforma eviduje trzbu.

Alternativné pozadujeme rozsitit § 7 odst. 1 pism. b). Za kontaktni platbu povaZovat i platbu, ke které
dochazi v souvislosti s objednanim zbozi nebo sluzeb, které jsou zakaznikovi dodany z provozovny
poplatnika, a to bez ohledu na to, kdo platbu inkasuje. Jako konkrétni formulaci nového pism. ¢)
k doplnéni do § 7 odst. 1 navrhujeme nasledujici znéni:

,C) ke které dochazi v souvislosti s dodanim zboZi nebo poskytnutim sluzby, které jsou realizovany
Z provozovny poplatnika“.

Pokud nebude akceptovano doplnéni navrhu zakona, minimalné pozadujeme v dlivodové zpravé
vyjasnit pravni kvalifikaci hlavnich typ( platforem (marketplace model, komisionarsky model,
agenturni model) ve vztahu k § 7 a § 10.

3. Pfipominka k § 11
Pozadujeme do ustanoveni § 11 vlozZit novy odstavec 5 v nasledujicim znéni:

»Provozovatel uzavifeného platebniho systému nebo platebni platformy vyuZivané k Ghradé zboZzZi
a sluZeb miZe byt povéren evidovanim trzeb vSech prodejcu vyuZivajicich tento systém v ramci jedné
akce nebo provozovny. MoZnost povéreni vznika uzavienim smlouvy o poskytnuti platebnich sluzeb,
ktera obsahuje vyslovny souhlas prodejce s evidovanim trZzeb prostrednictvim platformy.“.

OdUvodnéni:

Stavajici znéni § 11 je obecné a nezohlednuje specifika centralizovanych platebnich systém.
Zejména:

e Forma povéreni neni specifikovana - neni zfejmé, zda smlouva o poskytnuti platebnich sluzeb
automaticky zaklada povéreni k evidenci.

e Odpovédnostni vztahy (§ 11 odst. 4: spolecna odpovédnost povérujiciho i povéreného)
nezohlednuji situace, kdy platforma nema kontrolu nad Uplnosti hlaSenych trzeb ze strany
prodejce.

e Prakticka implementace pro desitky prodejcli v ramci jedné akce vyzaduje standardizovany
postup.

Akceptace pripominky tak povede k:

e SnazSimu nastaveni pro prodejce: Jednotlivi stankafi na festivalech nemusi feSit technickou
stranku evidence - vSe za né centralné zajisti platforma. To dramaticky snizuje administrativni
zatéz a riziko chyb.
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o VySSi efektivité: Jedna platforma odesila XML datové zpravy za vSechny prodejce, misto aby
kazdy z vice nezZ stovky stankaru resil vlastni evidenci.

e VWSSi transparentnosti: Bezhotovostni systémy zaznamenavaji 100 % transakci digitalné.
Centralni evidence poskytuje spravci dané kompletni a konzistentni datovou sadu.

e Zajisténi souladu s § 5 odst. 2: Zakon jiz pocita s dvojfazovou evidenci uzavienych platebnich
systém (nabiti/Cerpani). Explicitni Gprava povéreni je logickym doplnénim.

4, Pfipominka k § 12 odst. 2

Pozadujeme do textu ustanoveni § 12 odst. 2 doplnit nové pismeno i) v nasledujicim znéni:
»i) nebankovniho poskytovatele spotrebitelského uvéru.“.

Oduvodnéni:

Navrhujeme dopinit nebankovni poskytovatele spotfebitelského Gvéru do seznamu poplatniku
z oblasti finanéniho trhu, ktefi jsou vynati z povinnosti evidovat trzby. Mame za to, Zze nezahrnuti
nebankovnich poskytovatelll v navrhovaném seznamu predstavuje ze strany predkladatele
opomenuti.

Stejné jako v pripadé ostatnich poplatnik(l v této kategorii je jiz v soucasnosti transparentni kontrola
nebankovnich poskytovatell pro Gcéely spravy dané zajisSténa fadou dalSich pravnich mechanism.
Zejména je treba upozornit, Ze nebankovni poskytovatelé spotrebitelskych Gvérd stejné jako banky,
pojistovny a dalsi vynhaté finanéni instituce shodné podléhaji pfisnému dohledu ze strany Ceské
narodni banky (CNB), pokud jde o povinnosti dle zakona o spotfebitelském Gvéru, nebo Finanéniho
analytického Gradu (FAU), pokud jde o povinnosti dle zakona o nékterych opatrenich proti legalizaci
vynosll z trestné Cinnosti a financovani terorismu (AML). Z dohledovych povinnosti tak vyplyva
pravidelné a detailni poskytovani finanénich vykaz( a AML ukazatel( poskytovatele CNB. Z pravidel
AML zaroven vyplyva adresnost kazdé finanéni operace spotrebitele, ktera je spojena s konkrétnim
rodnym ¢islem, dislem smlouvy a historii spotrebitele. Riziko zatajeni trzeb nebankovnimi
poskytovateli spotfebnich Gvérl proto neni zadné.

U subjektd finanéniho trhu predkladatel argumentuje, Ze evidovani jejich trzeb by bylo
,hehospodarné“, nebot jejich hotovostni trzby jsou ,mizivé v poméru k nakladim*, které by musely
na evidenci vynalozit. Tato premisa pfitom plné dopada i na nebankovni poskytovatele Gvéru, kde
drtiva vétSina transakci (poskytnuti i splaceni Gvéru) probiha v soucasnosti bezhotovostné, pficemz
tento trend dlouhodobé posiluje. Nelze proto oekavat, Ze by pripadné zavedeni evidence trzeb i pro
nebankovni poskytovatele mélo vyznamny fiskalni pfinos.

Mimo to je vhodné také pfipomenout, Ze financni sluzby jako celek, tedy véetné poskytovani
spotrebitelskych Gvérd, jsou v soucasnosti vynaty z dané z pfidané hodnoty. Riziko nezakonné
optimalizace trzeb ze strany subjektl v tomto segmentu je tedy z povahy véci oproti jinym vyznamné
nizsi. Zaroven ani neni znamo, Ze by poskytovatelé financnich sluzeb vyuZivali optimalizace trzeb,
pokud jde o jiné dané.

Predkladatel deklaruje mimo jiné cil ,eliminovat nadbyte¢nou financni a administrativni zatéz na
strané dotcenych subjektu”. Uvaleni povinnosti na sektor, ktery je jiz nyni digitalné i procesné
monitorovan CNB, by bylo v pfimém rozporu s timto prohlasenim.

| kdyZ néktefi nebankovni poskytovatelé maji provozovny, charakter jejich sluzby (finanéni produkt)
nevykazuje osobni prvek, ktery predstavuje vyznamné riziko zatajeni trzby, v takové mire, jako je
tomu u jinych podnikatelskych segment(i (napf. maloobchod, gastronomie), na které navrh zakona
primarné cili.

Nezahrnuti nebankovnich poskytovatell pfi souéasném vynéti bank a dalSich finanénich instituci by
konecné bylo v rozporu s principem rovného zachazeni, kdyz se z povahy véci jedna o subjekty se
srovnatelnym zpUsobem i stupném regulace.
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5. Pfipominka k § 13 odst. 1 pism. a)

PoZzadujeme doplnit, resp. upresnit formulaci pojem ,drobna vedlejSi podnikatelska ¢innost“ ve
smyslu nize uvedeného odlivodnéni.

Oddvodnéni:

Zakon zavadi neurcity pojem ,drobna vedlejSi podnikatelska ¢innost“ aniz je jasné, co tento pojem
oznacuje (viz dlivodova zprava k § 13 odst. 1 pism. a): ,Konkrétni hranici limitujici pfijem z drobné
poplatnika do situace, kdy do urcité hranice pfijm{ nema povinnost evidence, tuto hranici vSak zakon
neurcuje, poplatnik ji nezna a bude ex post uréena, a to s tim, Ze nasledné muze byt poplatnik zpétné
sankcionovan za nezahajeni evidence pii prekroGeni této hranice. Navic existuje riziko
neproporcionalniho zvyhodnéni ,verejné prospésnych poplatnik(“ oproti béznym malym a stfednim
podnikatelim nabizejicim na trhu stejné sluzby nebo zbozi ve stejném objemu.

6. Prfipominka k § 13 odst. 1 pism. d)

Pozadujeme doplnit a upresnit formulaci vynéti z evidence trzeb pro trzby z jizdného na lanovych
drahach. Konkrétné pozadujeme text ustanoveni § 13 odst. 1 pism. d) upravit nasledovné:

,d) z jizdného nebo souvisejici platby hrazenych v dopravnich prostiedcich pri pravidelné hromadné
prepravé osob, s vyjimkou osobni dopravy lanovymi a visutymi drahami, “.

Odavodnéni:

Navrh zakona o evidenci trzeb v § 13 odst. 1 pism. d) vyjima z povinnosti evidence trzeb trzby
,Z jizdného nebo souvisejici platby hrazenych v dopravnich prostfedcich pfi pravidelné hromadné
prepravé osob”.

Vzhledem k tomu, Ze se provoz lanovych drah na Gzemi CR fidi zakonem &. 266/1994 Sb., o dréhach
a dal3imi souvisejicimi pfedpisy - mimo jiné i vyhlaSkou Ministerstva dopravy CR €. 175/2000 Sb.,
o prepravnim fadu pro verejnou drazni a silniéni osobni dopravu, lze dovodit, Ze trzby z jizdného
placeného za prepravu na lanovych drahach by podle navrhu zakona nemély byt predmétem
evidence trzeb.

V kontextu vySe uvedeného je ale nutno vnimat, Ze vétSina provozovatel( lanovych drah nabizi
v ramci jizdného v daném lyzarském regionu soucasné i prepravu osob na lyZarskych vlecich, které
vSak do pusobnosti Zdkona o drdhach a vySe uvedené vyhlasky o prepravnim fadu nespadaji.
Z uvedeného vyplyva, Ze trzby z jizdného za prepravu na lanovych drahach a prostfednictvim
lyzafskych viek( by z pohledu zakona o evidenci trzeb mély mit odliSny rezim. Trzby za jizdné na
lanovych drahach a lyzarskych vlecich pfitom v praxi nelze smysluplné a mnohdy ani technicky
oddélit, protoze jsou nabizeny v ramci jednoho tarifu (napf. 1denni skipas pro cely region s prepravou
na lanovkach i lyZarskych vlecich). Na trhu sice existuji provozovatelé, ktefi provozuji pouze jeden
druh dopravniho zafizeni - lanové drahy, anebo lyzarské vieky, kde by podle aktualniho navrhu
zakona mohl existovat odliSny reZzim ve vztahu k povinnosti evidenci trzeb z jizdného, nicméné v drtivé
vétSiné pripadl provozovatelé provozujici lanové drahy nabizeji v rdmci jizdného v daném lyzarském
regionu soucasné i prepravu osob na lyZarskych vlecich. Proto je pro tyto ,kombinované“ trzby
z jizdného pro oba uvedené druhy prepravy nutno nastavit v zakoné o evidenci trzeb jeden spole¢ny
rezim. Celkové trzby v tomto odvétvi se pfitom pohybuji okolo 3 mld. K¢ ro¢né.

Rozumime legislativnimu zaméru vylougdit z evidence trzeb jizdné placené v dopravnich prostredcich
pfi pravidelné hromadné prepravé osob, kde by bylo velmi obtizné dodrzet standardy zavadéné
v rdmci zakona o evidenci trzeb. Jsme ale toho nazoru, ze prodej jizdného pro dopravu na lanovych
drahach je realizovan v podminkéach, které vyjimku z evidence trzeb nevyzaduji. VySe navrhovana
Gprava znéni § 13 zakona by zaroven fesila i problém s vySe popsanym odliSnym rezimem evidence
trzeb z jizdného u lyZarskych viek(. Souéasné pomUze v principu zajistit prostfedi s rovnéjsimi
podminkami pro podnikani.
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7. Prfipominka k § 13 odst.1 pism. d) a e)
Pozadujeme upravit text ustanoveni § 13 odst. 1 pism. d) a e) ve smyslu nize uvedeného odGvodnéni.
Odlvodnéni:

Navrhovana Uprava § 13 odst. 1 pism. d) a e) nereflektuje realnou situaci ve verejné dopravé, kdy je
regionalni doprava ¢asto realizovana formou integrovanych dopravnich systémd, kdy jizdni doklady
Ize pouzit v MHD, linkové silniéni dopravé i Zelezni¢ni dopravé. Z tohoto dlivodu by bylo vhodné
z evidence trzeb vyjmout i jizdné v integrovanych dopravnich systémech a MHD v&etné souvisejicich
plateb. Do souvisejicich plateb zahrnout i doplikové prodeje upominkovych prfedmétd, tedy
,fanshopt“ (napf. Dopravni podnik hl. m. Prahy, Ceské drahy, Plzefiské méstské dopravni podniky
atd.) a popf. i cateringovych sluzeb poskytovanych v dopravnich prostfedcich. Zaroven
upozornujeme, ze v navrhu zakona neni zadnym zpUsobem upraveno vydani Gctenky na zadost
zakaznika (detailné viz také jedna z dalSich pripominek). Navic vydavani Gctenky v odvétvi osobni
prepravy lze povazovat za nadbyte¢né, jelikoZ samotna jizdenka zpravidla spliuje nalezitosti G¢tenky.

8. Pfipominka k § 14 odst. 2a 3

Pozadujeme upravit vymezeni pojmu prodejniho automatu v textu ustanoveni § 14 odst. 2 a 3 navrhu
zakona tak, aby nedochazelo k vylouceni zafizeni, ktera vyZzaduji urCitou soucinnost zakaznika pfi
gerpani sluzby. Upravu vykladu tohoto ustanoveni poZadujeme provést v diivodové zpravé tak, aby
bylo jednoznacéné vyjasnéno, zZe pojem prodejniho automatu zahrnuje také zafizeni poskytujici sluzby
prostrednictvim samoobsluzného technického zafizeni, jako jsou napfiklad:

e samoobsluzné automycky nebo myci boxy,

e samoobsluzné vysavace,

e kompresory pro dohustovani pneumatik,

e obdobna zafizeni poskytujici sluzbu prostrednictvim technického zafizeni.
Oduvodnéni:

Navrzena formulace ustanoveni je vykladana restriktivné a vylucuje zafizeni, ktera vyzaduji ur€itou
soucinnost zakaznika pri cerpani sluzby. Takové pojeti predstavuje zménu oproti predchozi pravni
Gpraveé evidence trzeb (EET 1.0), kde byl pojem prodejniho automatu vykladan obecné a zahrnoval
SirSi spektrum samoobsluznych zafizeni.

V praxi pfitom neni ekonomicky ani systémovy dlvod tato zafizeni z rezimu vyjimky vyluovat.
U zafizeni, jako jsou samoobsluzné mycky nebo vysavace, zadkaznik fakticky pouze vyuziva technické
zafizeni poskytujici sluzbu, pficemz jeho soucinnost (napf. najeti vozidlem do myciho prostoru nebo
manipulace s vysavaci hadici) je z hlediska charakteru sluzby srovnatelna s Gkony provadénymi
u béznych prodejnich automatt (napf. odebrani kelimku nebo zbozi).

Soucasné se jedna o zafizeni, ktera jsou v fadé pripad(l provozovana v offline rezimu a nejsou
technologicky pripravena na kontinualni online komunikaci se systémem evidence trzeb. Zavedeni
povinnosti evidence trZzeb by proto vyZadovalo zasadni technické Upravy téchto zafizeni, coz by vedlo
k vyraznému zvySeni provoznich nakladll a v fadé pfipadl by mohlo vést az k ekonomické
neudrzitelnosti jejich provozu.

Restriktivni vyklad by navic mohl vést ke spordm o pravni kvalifikaci téchto ¢innosti, zejména
o otazku, zda jde o prodej zbozi nebo poskytnuti sluzby. Typicky u samoobsluznych mycek zakaznik
sluzbu fakticky pouze pasivné prijima a mira jeho soucinnosti je minimalni (najeti do uréeného
prostoru).

Pozadujeme proto zachovat vyklad odpovidajici predchozi pravni Gpravé evidence trzeb a v divodové
zpravé vyslovné uvést, ze pojem prodejniho automatu zahrnuje i uvedené typy samoobsluznych
zafizeni.

HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY
Florentinum (recepce A), Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1, ICO: 492 79 530
e-mail: pripominkovani@komora.cz, telefon: + 420 266 721 300
www.komora.cz

Stranka 14 z 32



HOSPODARSKA
W koMoeh-
\ "‘ P CEESKE REPUBLIKY

. Pfipominka k § 14 odst. 4
Pozadujeme upravit text ustanoveni § 14 odst. 4 nasledovné:

,Evidovanou trzbou nejsou také trzby z prodeje zbozZi ¢i sluzeb prostrednictvim samoobsluzného
zarfizeni, které se nachazi mimo provozovnu a umozniuje platbu pouze v hotovosti nebo smiSené
v hotovosti a souCasné i bezhotovostné, za podminky, Ze okolnosti neumoznuji nebo zasadné ztézuji
evidenci trzeb“.

Oddvodnéni:

Navrzené znéni ustanoveni omezuje vyjimku pouze na zafizeni umoznujici platbu vyhradné
v hotovosti. V praxi vSak existuje fada samoobsluznych zafizeni, ktera umoznuji sou¢asné hotovostni
i bezhotovostni platby (napf. prostfednictvim platebnich karet nebo mobilnich plateb), aniz by byla
technicky pfipravena na online evidenci jednotlivych transakci v systému evidence trzeb.

Vylouceni téchto zafizeni z rezimu vyjimky by vedlo k nepfiméfenému administrativnimu
a technickému zatizeni jejich provozovatell, prestoZe se zpravidla jedna o drobné transakce s nizkou
hodnotou a omezenym fiskalnim vyznamem.

NavrZzena Uprava proto umoznuje zachovat vyjimku i v pfipadech, kdy zafizeni umoznuje vedle
hotovostnich plateb také drobné bezhotovostni platby, pokud technické nebo provozni okolnosti
evidenci trzeb neumoznuji nebo ji zasadné ztézuiji.

10. Pripominka k § 14
PoZzadujeme do textu ustanoveni § 14 vlozit novy odstavec v nasledujicim znéni:

,Evidovanou trzbou nejsou také trzby z prodeje zboZi a sluZeb na kulturnich, sportovnich
a podobnych jednorazovych hromadnych akcich konanych mimo stalé provozovny, pokud jsou tyto
trzby evidovany prostrednictvim uzavieného platebniho systému, ktery zajiStuje dpiny digitalni
zaznam vsech transakci.“.

Alternativni navrh pro pripad, Ze plné vynéti neni akceptovatelné, poZadujeme stanovit zvlastni rezim
pro jednorazové akce kombinujici:

e Prodlouzenou Ih{itu pro evidenci dle vySe uvedené pfipominky (4 pracovni dny po akci).

e Moznost hromadného vyuziti povéreni dle vySe uvedené pripominky (centraini evidence skrze
platformu).

e Moznost hromadného odeslani transakci v pfipadé, Ze se prodejni stanky nachazeji mimo dosah
internetového pripojeni po celou dobu konani akce.

Odlvodnéni:
Navrh zakona obsahuje nékolik institutll, které ¢asteéné zohlednuji specifické podminky:

Prirazka zprostujici povinnosti (§ 12 odst. 3)

Poplatnici s pfijmy do 1 mil. KE mohou byt prihlaseni k pfirdzce zprostujici povinnosti evidovat trzby.
Tato moznost je relevantni pro mensi stankare, avSak nepokryva poradatele festivalll ani vétsi
prodejce.

Vynéti samoobsluznych zarizeni (§ 14 odst. 4)

Trzby z prodejnich automatli mimo provozovnu jsou vynaty, pokud ,okolnosti neumoznuji nebo
zasadné ztézuji evidenci trzeb*. Festivaly splfiuji tuto podminku, jakkoli stankovy prodej nespada pod
definici samoobsluzného zafizeni.

Mezni doba odezvy a offline rezim (§ 20-21)
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Lhiita 48 hodin teoreticky mUze byt pro bézné vypadky dostatecna (i kdyz i ta - jak dokladame
v odGvodnéni dalsich pfipominek - je v sou¢asném nastaveni velmi problematicka), pro festivaly
jednoznaéné nikoli (viz pfipominka k prodlouzeni IhGty pro stankovy prodej na akcich).

Vyjimka se vztahuje pouze na trzby evidované prostrednictvim cashless systému. Tim je zajiSténa
plna transparentnost a digitalni auditni stopa - cil zakona (efektivni ovéfovani danovych povinnosti
dle § 1 odst. 2) je naplnén alternativnim zptisobem.

11. Pripominka k § 15

Pozadujeme v zakoné umoznit alternativni zpUsob distribuce certifikatl pro evidenci trzeb - zejména
pres API, které mohou vyuzivat dodavatelé POS systému na zakladé plné moci poplatnika.

Dale pozadujeme explicitné upravit moznost hromadné spravy certifikatli pro fetézce a fransizy.

A také pozadujeme stanovit pravidla pro Zivotni cyklus certifikatu (doba platnosti, automaticka
obnova, varovani pred expiraci).

Odavodnéni:

Certifikaty pro evidenci trzeb se ziskavaji ,prostrednictvim darnové informacni schranky“ (§ 15 odst.
1 az 2). U EET 1.0 existoval samostatny portal pro spravu certifikat(. Nyni je vSe svazano s DIS —
danovou informaéni schrankou. Proc je to problém:

e Fakticky to znemoznuje vyuzit pro ziskani certifikatu institut zastoupeni, resp. zmocnéni. Mnoho
poplatnikl(l prenechava plnéni svych danovych a jinych povinnosti zmocnénci (danovy poradce,
advokat, Ucetni apod.) a svoji danovou informacni schranku neobsluhuje. Ziskani certifikatu
vyhradné prostfednictvim DIS tak vyZaduje ze strany kazdého poplatnika, véetné malych OSVC,
,0sobni navstévu“ danové informacni schranky bud’ za (celem pfimo ziskani certifikatu, anebo
za (celem povéreni jiného uZivatele pfistupem do danové informacni schranky. Tato skute¢nost
muzZe byt v pfipadé zejména starsich OSVC vyraznou administrativni prekazkou.

e DIS ma jiny pristupovy model nez bézna datova schranka — vyzaduje specifickou autentizaci.

e Pro podnikatele s vice provozovnami/pokladnami je masova sprava certifikatl pres DIS
uzivatelsky narocna.

e Zakon neupravuje, zda dodavatel POS systému mizZe jako zmocnénec poplatnika certifikaty
ziskavat a spravovat (coz je v praxi nejcastéjSi model).

e NereSi se revokace a obnova certifikatl — co kdyz certifikat vyprsi v provozni dobé?
12. Pfipominka k § 17

Pozadujeme do navrhu zakona doplnit, pfipadné do dlvodové zpravy, vyslovné ustanoveni
potvrzujici, Ze doklad vydavany na Zadost zakaznika dle § 16 zakona o ochrané spotfebitele a § 31
Zivnostenského zakona mUze byt vydan v digitalni/elektronické podobé, napfiklad formou:

e zaznamu v mobilni aplikaci nebo na webovém profilu zakaznika,
e zaslani na e-mailovou adresu zakaznika,
e zobrazeni QR kédu pro staZeni dokladu ihned po vytvoreni objednavky,

e alternativné zpfistupnéniv zadkaznické Uctu (i anonymnim) na webu poradatele nebo dodavatele
sluzby cashless platebniho systému.

OdUvodnéni:

Navrh zakona pfFinadsi zasadni pozitivni zménu oproti plvodnimu EET 1.0 - rusi povinnost
automaticky vystavit a predat Gétenku zakaznikovi pfi kazdé transakci. Dle § 17 odst. 1 navrhu je
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poplatnik povinen evidovat trzbu zaslanim Gdajl spravci dané, avSak povinnost vystavit Gétenku neni
stanovena.

V duvodové zpravé, bodu 64 je uvedeno nasledujici: ,Oproti plvodnimu reSeni se nestanovi
povinnost vystavit a predat UGcCtenku zakaznikovi. (...) Zasadni zménu ve prospéch sniZzeni
administrativni a materialni naro¢nosti evidence trzeb Ize spatfovat v opusténi povinnosti vystavit
uctenku.”.

Vydani dokladu se tak vraci k obecnym predpistim, zejména § 16 zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotrebitele, a § 31 zakona ¢. 455/1991 Sb., Zivnostenského zakona, které stanovuji povinnost
vydat doklad na zadost zakaznika. Ani jeden z téchto predpist vSak vyslovné neupravuje formu
dokladu, tedy zda muize byt vydan digitalné/elektronicky.

Absence vyslovného ustanoveni o pripustnosti digitalni/elektronické formy dokladu vytvari pravni
nejistotu pro podnikatele, ktefi provozuji moderni platebni systémy bez tiskaren. Navic napf.
v prostredi festivalll a akci je tisk papirovych dokladd nejen neekologicky (Festivalova asociace
FESTAS dokumentuje 150 kg zbytecného a nerecyklovatelného papirového odpadu na primérném
festivalu s 150 000 transakcemi, kdy vyjimkou nejsou ani nasobky tohoto objemu), ale i technicky
problematicky, navic digitalni podoba ma pro uzivatele mnoho vyhod, kdy kontrola objednavek dalsi
den nebo i v pozdéjsich dnech je velmi uziteéna.

Pozadavek na zménu, resp. doplnéni se tak opira o tyto argumenty:

e Soulad s digitalizaci statni spravy: Zakon ¢. 12/2020 Sbh., o pravu na digitalni sluzby,
predpoklada primarné digitalni komunikaci. Vydavani doklad(l by mélo tento trend reflektovat.

e Ekologicky pfinos: Eliminace zbytecného papirového odpadu, zejména v prostredi festivalu.

e Praxe bezhotovostnich systému: NFCtron a obdobné platformy jiZz dnes poskytuji kompletni
digitalni zaznamy o transakcich. Zakaznik ma trvaly pfistup k historii nakup( prostfednictvim
aplikace.

e Dulivodova zprava, bod 48: ,Redeni bude postaveno na nejmodernéjsich systémech a nebude
vyZadovat povinny tisk (ictenky.“. Digitalni doklady jsou logickym vylsténim tohoto zaméru.

13. Pripominka k § 17 odst. 4 a § 18 odst. 3

a) Pozadujeme zakotvit do zakona zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani provadéci vyhlasky
upravujici technické nalezitosti komunikace (format zpravy, komunikaéni protokol, format certifikatu,
strukturu odpovédi).

b) Pozadujeme stanovit zakonnou minimalni lhdtu (napf. 12 mésicl) mezi zvefejnénim zmény
technické specifikace a jeji G¢innosti.

c¢) Pozadujeme ustanoveni § 18 odst. 3 omezit tak, aby ,dalsi Gdaje“ mohly byt zavedeny pouze
provadéci vyhlaskou, nikoliv jednostrannym rozhodnutim spravce dané.

OdUvodnéni:

Navrh zakona stanovi, Zze datova zprava se zasila ,ve formatu XML a datové strukture uréené
a zverejnéné spravcem dané zplsobem umoznujicim dalkovy pristup“ (§ 17 odst. 4). VeSkera
technicka specifikace — XML schéma, komunikacni protokol, endpoint, format certifikatu, zplsob
autentizace, struktura odpovédi serveru — je delegovana na spravce dané (Finanéni sprava CR) bez
jakychkoli zakonnych mantinel(. Navic § 18 odst. 3 zmocnuje spravce dané urcit ,dalsi ddaje, které
muze poplatnik v datové zpravé zasilat“, ¢imz se rozsah datové zpravy mize kdykoliv rozsitit bez
legislativniho procesu.
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Proc je to problém pro dodavatele pokladnich systému a trh:

e Dodavatelé Point of sale (POS) systémU nemohou zahdjit vyvoj bez znalosti technické
specifikace.

e Neexistuje 7adna zakonna garance stability specifikace — FS CR ji mGzZe kdykoliv jednostranné
zmeénit.

e PuUvodni EET 1.0 mélo technické parametry ukotveny ve vyhlasce ¢. 269/2016 Sh. — novy zakon
nic takového neobsahuje.

e § 18 odst. 3 umoznuje rozsifovani povinnych Gdaju de facto nelstavné, mimo jakoukoli kontrolu
zakonodarce.

14. Pripominka k § 17, § 18, § 20 a § 21

a) Pozadujeme v zakoné definovat pojem ,potvrzeni o zaevidovani trzby“ - jeho minimalni obsah
(unikatni identifikator pridéleny serverem, ¢as prijeti, odkaz na identifikaci datové zpravy) a pravni
vyznam (dUkaz o spInéni evidenéni povinnosti).

b) Pozadujeme stanovit, Ze trzba je povazovana za zaevidovanou okamzikem pfijeti potvrzeni, nikoliv
okamzikem odeslani (zména § 17 odst. 1). To odpovida i logice § 20/§ 21 — pokud potvrzeni
nedorazi, aktivuje se offline rezim.

c¢) Pozadujeme zavést povinny deterministicky identifikator trzby (analogie BKP) — hash vypocteny
z povinnych Gdaji § 18 odst. 1, ktery POS musi pfilozit ke kazdé datové zpravé. Stejna trzba = stejny
identifikator. Spravce dané ho pouZije k deduplikaci.

d) Pozadujeme v zakoné stanovit, Ze spravce dané pfi opakovaném prijeti zpravy se shodnym
identifikatorem vrati potvrzovaci kod bez opakovaného zaevidovani (idempotentni operace).

e) PoZadujeme v zakoné fesit dlikazni situaci — kdo nese dikazni bfemeno, pokud potvrzeni nebylo
dorucéeno. Navrhujeme feSeni: pokud poplatnik prokaze odeslani (log POS systému), nese dikazni
bfemeno spravce dané).

f) Pozadujeme uloZit spravci dané povinnost zverejnit nejen datovou strukturu poZadavku, ale
i datovou strukturu odpovédi (véetné chybovych stavd, retry logiky a formatu potvrzovacino kédu) —
jako soucast technické specifikace podle § 17 odst. 4

OdUvodnéni:

V oblasti potvrzovacich kédl a identifikace trzeb identifikujeme nékolik vzajemné souvisejicich
problémd, k jejichZ reSeni by mélo vést prijeti vySe uvedenych pozadavkd.

Zakon zminuje ,potvrzovaci kéd ze spoleé¢ného technického zafizeni spravce dané“ v § 20 (doba
odezvy), ale nikde nedefinuje, co tento potvrzovaci kéd je, jakou ma strukturu, co obsahuje a jaky je
jeho pravni vyznam.

U EET 1.0 byl FIK (fiskalni identifikacni kdd) zakonné definovan a slouZil jako dilkaz Uspésného
zaevidovani trzby. Navic existoval BKP (bezpecnostni koéd poplatnika) — deterministicky
kryptograficky hash, ktery slouzil jako idempotentni kli¢ pro rozpoznani duplikatnich zprav na serveru.
EET 2.0 oba tyto koncepty vypousti, aniz by je ¢imkoli nahradil.

Ddvodova zprava k § 20 potvrzuje: ,Konkrétni oznaceni potvrzovaciho kédu je ponechano na
nastaveni konkrétni datové struktury ze strany spravce dané. Podle ptvodniho zakona o evidenci
trZeb byl tento kéd oznacen jako tzv. fiskalni identifikacni kéd (FIK). “

Pravni vvznam potvrzovaciho kédu

Kdy je trzba zaevidovana? § 17 odst. 1 fika: ,...zaslanim Gdaji o evidované trzbé spravci dané
datovou zpravou...CimZ dojde k zaevidovani trzby.“. Trzba je tedy zaevidovana zaslanim, nikoliv
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prijetim potvrzeni. Ale potvrzovaci kéd je jediny zpUsob, jak se POS dozvi, ze server zpravu pfijal. Bez
potvrzeni poplatnik nevi, zda trzbu zaevidoval, nebo zda zprava nedorazila.

Problém pro dokazovani: Pfi kontrole ze strany FS CR poplatnik tvrdi, Ze trzbu zaevidoval. FS tvrdi, 7e
ji nema. Kdo nese dikazni brfemeno? Poplatnik nema zadny zakonné definovany doklad o GspéSném
zaevidovani — potvrzovaci kod nema pravné stanovenou dikazni hodnotu.

Problém pro POS systém: POS potfebuje jasné definovanou odpovéd serveru:
e Co vraci server pri UspéSném prijeti? (HTTP 200 + potvrzovaci kod? Jiny format?)

e Co vraci pfi chybé v datové zpraveé? (Chybovy kéd? Textovy popis? Jak POS pozna, zda opravit
a poslat znovu, nebo trzba nebude pfijata?)

e Co vraci pri duplikatnim prijeti? (Viz také jedna z dalSich pfipominek k § 20 a § 21 zamérena na

offline rezim, dobu odezvy a integritu dat — konkrétné ¢ast Phantom Duplicate)
e Co vraci pfi pretizeni serveru? (Retry-after? Odmitnuti?)
e Jaka je struktura XML odpovédi?

Zakon ani dﬂyodové zprava nereSi zadnou z téchto otazek — vSe je delegovano na ,datovou
strukturu® FS CR.

Absence idempotentniho klice (ndhrada BKP)

EET 1.0 obsahoval zakonné definovany BKP (bezpecénostni kéd poplatnika) — kryptograficky hash
generovany POS z (dajl trzby. BKP byl deterministicky: stejna trzba vzdy vygenerovala stejny BKP.
Server FS CR tak mohl pfi opakovaném pfijeti zpravy se stejnym BKP rozpoznat, Ze jde o tutéZ trzbu,
a provést deduplikaci.

Navrh EET 2.0 rusi BKP (kdd je uveden mezi Gdaiji, které ,,oproti pivodnimu zakonu nebude poplatnik
uvadét* — dlvodova zprava k § 18). Zakon obsahuje dvé polozky, které by mohly pinit podobnou
funkci:

§ 18 odst. 1 pism. d): ,poradové ¢islo trzby“ — ale zakon nestanovi, Ze musi byt unikatni. A i kdyby
bylo, pfi opakovaném odeslani téZe trzby bude Cislo stejné — ale server nevi, zda jde o duplikat nebo
0 novou trzbu se stejnym ¢islem.

§ 18 odst. 1 pism.) g: ,identifikace datové zpravy“ — ale zakon nefika, zda POS ma pfi opakovaném
odeslani pouZzit stejnou nebo novou identifikaci. Pokud novou, server nema podle ¢eho deduplikovat.
Pokud stejnou, zakon to nepredepisuje.

Bez zakonné stanoveného deduplikadniho mechanismu je integrita dat na serveru FS CR zavisla na
tom, jak konkrétni vyrobce POS implementuje opakované odesilani — a zakon na toto nema zadny
pozadavek.

Provazanost s pripominkou k § 20 a § 21 zamérenou na offline rezim, dobu odezvy a integritu dat —

konkrétné c¢ast Phantom Duplicate

Absence potvrzovaciho kédu se zakonnou vahou a absence idempotentniho klice jsou primou
pricinou problému Phantom Duplicate popsaného v jedné z nasledujicich pfipominek. ReSeni obou
pripominek proto musi byt koordinované.

15. Pfipominka k § 18 a § 5 odst. 2

Pozadujeme, aby spravce dané pri zverejnéni datové struktury XML (§ 18) vyslovné zohlednil
specifika dvoufazové evidence a umoznil hromadné (batch) odesilani transakci z jedné akce v ramci
jednoho datového souboru a zaroven jasné vymezil pravidla pro tuto situaci, kdy nasledné cerpani
probiha u rliznych prodejca.

Oduavodnént:

HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY
Florentinum (recepce A), Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1, ICO: 492 79 530
e-mail: pripominkovani@komora.cz, telefon: + 420 266 721 300
www.komora.cz

Stranka 19 z 32



HOSPODARSKA
W koMoeh-
\ "‘ P CEESKE REPUBLIKY

§ 5 odst. 2 navrhu spravné rozliSuje dvé faze evidence v uzavrenych platebnich systémech: (a) platbu
uréenou k naslednému cerpani (nabiti) a (b) nasledné cerpani (nakup). § 6 odst. 1 pism. e) potvrzuje,
Ze platba prostfednictvim prostfedk( uréenych pouze k zaplaceni zbozi v prostorach vydavatele
splnuje formalni nalezZitosti.

16. Pripominka k §20a § 21

a) Pozadujeme prodlouZit limit pro zaslani dat o trzbé pfi prekroceni mezni doby odezvy na 5
pracovnich dn(l (analogie s jinymi Ihdtami v danovém fadu).

Pokud pozadavek vySe nebude akceptovan jako alternativu pozadujeme zachovat 48 hodin jako

standardni Ihdtu, ale doplnit § 21 o ustanoveni, Zze Ihita nebézi po dobu:
e prokazatelné nedostupnosti spolecného technického zafizeni spravce dané,
e prokazatelného vypadku verejné datové sité v misté provozovny,
e udalosti vy$Si moci.

b) PoZzadujeme explicitné stanovit, Ze nedostupnost serveru FS CR nemuiZe byt dGvodem pro sankci
poplatnika.

c) Pozadujeme do textu ustanoveni § 20 nebo § 21 doplnit pravidlo pro rozpoznani a feSeni
duplikatu:

e Stanovit, Ze ,identifikace datové zpravy“ (§ 18 odst. 1 pism. g) musi byt u opakovaného odeslani
téze trzby shodna s identifikaci pivodniho pokusu (= idempotentni klic);

e uloZit spravci dané povinnost deduplikace — pokud pfijme zpravu se shodnou identifikaci, prijme
ji bez chyby, ale nezaeviduje podruhé;

e alternativné: zavést povinny deterministicky kod (analogie bezpecnostniho kddu poplatnika BKP
z EET 1.0), ktery server pouzije k rozpoznani duplikatu.

d) Pozadujeme doplnit do § 20 odst. 2 voditko pro nastaveni mezni doby odezvy: Stanovit doporuceny
rozsah (napr. 2-15 sekund) nebo odkazat na vyhlasku/technickou specifikaci FS CR, ktera definuje
expected response time serveru.

OdUvodnéni:

V oblasti offline rezimu, doby odezvy a integrity dat identifikujeme nékolik spolu souvisejicich
problémd, jejichz feSeni spatfujeme ve vySe uvedeném souboru navrhovanych zmén.

Pfi prekroceni mezni doby odezvy musi poplatnik zaslat data ,nejpozdéji do 48 hodin od uskute¢néni
evidované trzby“ (§ 21). Zakon nefeSi situace, kdy vypadek trva déle nez 48 hodin (vypadek
internetu, havarie serveru FS CR, Zivelni udalost, technicka porucha zafizeni). Po uplynuti 48 hodin
se poplatnik automaticky dostava do protipravniho stavu — bez ohledu na pfi¢inu. Pfitom programové
prohlaseni vlady explicitné slibuje, Ze systém ,nebude vyZadovat neustalé on-line pripojeni“.

Mezni doba odezvy - parametry bez voditka

§ 20 odst. 2 stanovi, Zze mezni dobu odezvy nastavi poplatnik ,delSi neZ 2 sekundy“ podle druhu
¢innosti a kvality pfipojeni. Zakon stanovi pouze minimum (2 sekundy), nikoliv maximum ani
doporuceny rozsah.

Prakticky paradox pro POS systém:

e Poplatnik, ktery nastavi 2 sekundy, bude pfi primérném mobilnim pfipojeni ¢asto padat do
offline rezimu — 48hodinovy limit — riziko sankce.

e Poplatnik, ktery nastavi 60 sekund, bude mit vice Uspésnych online evidenci — ale zakaznik
u pokladny ¢eka minutu.
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e Zakon fika ,nemarit pribéh evidence“ (= nenastavovat pfiliS kratce), ale nefika ,nezatéZovat
zakaznika“ (= nenastavovat priliS dlouze).

e Duvodova zprava k § 20 dodava, ze poplatnik musi ,zohlednit délku doby zpracovani zaslanych
informaci spravcem dané“ — ale tu poplatnik predem nezna.

e POS systém bude muset nastavit rozumny default — ale bez zakonného voditka nese riziko, ze
jakékoliv nastaveni bude zpétné zpochybnéno pfi kontrole.

48 hodin - absolutni limit bez rozli§eni pficiny

V praxi poplatnik(i jsou vypadky internetu delSi nez 48 hodin pomérné bézné (venkovské provozovny,
stankovy prodej na akcich, mobilni prodej). Havarie serverd FS CR (i u EET 1.0 k nim doslo) by
znamenala, Ze VSICHNI poplatnici se po 48 hodinach dostanou do poruseni zakona. 48 hodin je
absolutni limit — zakon nerozliSuje divod (zavinéni poplatnika vs. vy$Si moc vs. vypadek na strané
statu). Navic pfi pokuté az do 500 tis. K¢ je dopad na malé podnikatele nepfiméreny. D{ivodova
zprava k § 21 uvadi, ze ddvody pro prekroceni mohou byt ,jak z divodu poruchy na strané spravce
dané Ci poskytovatele internetového pripojeni, tak v pfipadé technickych problémi na strané
poplatnika“ — ale zakon tyto priciny nijak nerozliSuje z hlediska odpovédnosti.

Phantom Duplicate - ztracena odpovéd' a dvoji evidence trzby
Lze si predstavit nasledujici scénar:

POS Server FS CR

| |

| — XML zprava (triba #42) ——— |

| | Prijato, zpracovano, zaevidovano
X sit/timeout «——————| « potvrzovaci kod odeslan, nedorucen

|

| |
| POS: “"nedostal jsem odpovéd |
| do mezni doby odezvy (§ 28)" |
| + offline reZim (§ 21) |
| » ukladam tribu #42 lokalné |
|

|

|

|

|

. sit obnovena ...

— XML zprava (trZba #42) ——

|
|
|
|
| ? Triba #42 uZ existuje — co ted?
| — potvrzovaci kdd ———————|

| |
| POS: "offline triba doeslana OK" |

Takovy scénar je realny a Casty. Jde o klasicky problém ,at-least-once delivery“ v distribuovanych
systémech. Odpovéd' serveru se ztrati (timeout, reset TCP spojeni, pretizeni sité), ale pozadavek byl
zpracovan. POS legitimné nevi, zda server zpravu prijal — jediné, co vi, je, Ze nedostal potvrzovaci
kod. Podle § 21 je proto povinen zpravu odeslat.

Co fika navrh zakona:

e § 17 odst. 1: Zaevidovani nastava zaslanim Gdajli, ne prijetim potvrzeni. Prvni odeslani tedy
trzbu uz zaevidovalo — i kdyz POS o tom nevi.

e § 20 odst. 1: Doba odezvy se méfi do ,prijeti potvrzovaciho kédu“. Kéd nedorazil — mezni doba
prekroCena — § 21 se aktivuje.

e § 21: Poplatnik musi zaslat Gdaje znovu ,bezodkladné po pominuti priciny“. POS splini zakon
a odesle podruhé.

e Vysledek: Na serveru FS CR je tataZ trzba dvakrat.
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Co zakon neresi:

e Zda server musi provadét deduplikaci. Pokud pfijde druha zprava se stejnym poradovym cislem
trzby (§ 18 odst. 1 pism. d), ale jinou identifikaci zpravy (§ 18 odst. 1 pism. g)) — ma server
odmitnout, prepsat, nebo zaevidovat podruhé? Navrh zakona situaci nijak neupravuje.

e Zda ,poradové ¢islo trzby“ musi byt unikatni. Navrh zakona to nestanovi. DUvodova zprava fika,
Ze ,konkrétni detail urci spravce dané v ramci datové struktury” (k § 18). Pokud ¢islo nemusi
byt unikatni, server nema podle ¢eho deduplikovat.

e Zda ,identifikace datové zpravy“ (§ 18 odst. 1 pism. g)) je idempotentni klic. Pokud POS pfi
opakovaném odeslani pouzije stejnou identifikaci, server by mohl rozpoznat duplikat. Ale navrh
zakona to nepredepisuje a POS mize legitimné generovat novy message ID pro kazdy pokus.

e Kdo nese odpovédnost za duplikvét. Poplatnik udélal vSe spravné — odeslal (§ 17), nedostal
odpovéd, odeslal (§ 21). Ale FS CR ma trzbu dvakrat. Kdo to opravi? § 9 (storno) fesi vraceni
trzby, ne opravu duplikatu. A poplatnik ani nevi, Ze ma stornovat — z jeho pohledu vSe probéhlo
korektné.

e Dopad na celkovy evvidovan)’/ obrat. Pokud k duplikatim doohézfsys:tematicky (Spatné pripojeni,
pretizeny server FS CR), evidovany obrat poplatnika na serveru FS CR bude vySSi nez realny. P¥i
kontrole to vypada jako nesrovnalost — paradoxné v neprospéch poplatnika.

U EET 1.0 toto fesila kombinace dvou mechanism(:
e FIK (fiskalni identifikacni kod) — unikatni kéd ze serveru, potvrzeni prijeti,

e BKP (bezpecnostni kdd poplatnika) — kryptograficky hash generovany POS z Gdajl trzby,
deterministicky (stejna trzba = stejny BKP).

BKP slouzil jako de facto idempotentni kli¢: pokud server dostal dvé zpravy se stejnym BKP, védél,
Ze jde o tutéz trzbu. EET 2.0 BKP nema — zakon ho zrusil spolu s dalSimi ,redukovanymi“ udaji.

17. Pripominka k § 21

Pozadujeme pro stankovy prodej na jednorazovych akcich prodlouzit IhGtu dle § 21 na 4 pracovni
dny po provedeni objednavky.

Alternativné poZadujeme doplnit do ustanoveni § 21 novy odstavec v nasledujicim znéni:

,V pfipadé trzeb uskuteénénych v ramci stankového prodeje na jednorazové akci trvajici nejdéle 14
dnd, kde okolnosti zasadné ztéZuji evidenci trZzeb v béZném reZimu, je poplatnik povinen zaslat Gidaje
o evidované trzbé spravci dané nejpozdéji do 4 pracovnich dnt od skonéeni akce.

OdUvodnéni:

Navrh zakona v § 20 zavadi institut ,mezni doby odezvy“, kterou si poplatnik nastavi na vice nez 2
sekundy dle druhu své ¢innosti. KliCovy je § 21, ktery stanovi, Ze pfi prekroéeni mezni doby odezvy
je poplatnik povinen zaslat Gdaje spravci dané , bezodkladné po pominuti pficiny, nejpozdéji vSak do
48 hodin od uskutec¢néni evidované trzby*.

Toto feSeni predstavuje vyznamné zlepSeni oproti plvodnimu EET 1.0. Nicméné pro specifické
podminky stankového prodeje na jednorazovych akcich (festivaly, trhy, jarmarky) je vSak 48hodinova
Ih(ita nedostateéna.

Festivaly a jednorazové kulturni akce maji specifické provozni podminky, které zasadné odliSuji
stankovy prodej od bézného maloobchodu:

e Trvani akce: Festivaly typicky trvaji 2-4 dny, velké akce stale Castéji nabizeji i mozZnost pfijezdu
o den dfive, ¢imz se prodluzuje pravé i doba pro stankovy prodej.
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e Objem transakci: Festivaly ¢asto nabizeji desitky az stovky vydejnich mist, spolecnosti jako
NFCtron pramérné dodavaji na festivaly okolo 70 prodejnich zafizeni s nejvétSimi akcemi Gitajici
az 500 prodejnich zafizeni. Pocet transakci u vétSiny jednorazovych festivall dokaze prekrogit
desitky tisic transakci, vétSinou vytvorenych okolo vecernich hodin.

e Konektivita: ACkoliv se sité neustale zlepsSuji, zajiSténi radného internetového pripojeni na
festivalech je financné Casto extrémné narocné a stale neni technicky mozné se pfipravit na
nejvytizenéjsi momenty. Navic prostorové mohou byt na festivalech slepa mista.

e Centralni zpracovani: Na festivalech s bezhotovostnimi systémy jsou terminaly vydany
prodejclim pouze pro akci a na konci akce zase vraceny, kdy se kontroluji synchronizace
a uzavérky dat pro vyactovani po akci.

Lhiita 48 hodin je teoreticky adekvatni (i kdyzZ i ta - jak dokladame v odtvodnéni dalSich pfipominek
- je vsouCasném nastaveni velmi problematicka) pro bézné kratkodobé vypadky konektivity
v kamennych provozovnach. Pro festivaly a jednorazové akce, kde je absence stabilniho pfipojeni
systémovym rysem prostiedi (nikoli vyjimecnym vypadkem), je tato Ih(ta jednoznacné neprimérena.
Navrhovana 4denni Ih(ita umoznuje bezpeénou centralni synchronizaci dat a zachovava plnou
transparentnost trzeb pro spravce dané.

Dlvodova zprava v bodu 500 sama konstatuje: ,Tam, kde povaha podnikatelské cinnosti (...)
vyluCuje realizaci kontaktni platby (...), Ize legitimné slevit z potfeby realizovat evidenci trzeb.“
Festivaly presné odpovidaji této charakteristice.

18. Pfipominka k ¢asti druhé, zména zakona o danich z pfijmu, novelizaéni bod 1

Pozadujeme legislativné zpfesnit pojem ,pfijmy ze samostatné cinnosti“ uvedeny v novém
ustanoveni § 2b odst. 1 pism. a).

Odavodnéni:

Limit 1 000 000 K¢ predstavuje klicovou podminku pro moznost prihlaseni k prirdazce zprostujici
povinnosti evidovat trzby. PouZity pojem ,pfijmy ze samostatné ¢innosti“ vSak neni v navrhu blize
specifikovan a neni zfejmé, zda se jedna o vSechny pfijmy podle § 7 zakona o danich z pfijm(, anebo
o pfijmy rozhodné pro vstup do pausalnino rezimu. Upfesnéni pojmu by prispélo k odstranéni
pripadnych vykladovych nejasnosti pfi aplikaci zakona.

19. Pfipominka k ¢asti druhé, zména zakona o danich z pfijmU, novy novelizaéni bod 4

Pozadujeme do zmén zdkona o danich z pfijm0 doplnit novy novelizaéni bod 4 a precislovat
nasledujici novelizaéni body. V novém novelizaénim bodé 4 pozadujeme zrusit zakonny limit pro
osvobozeni zdravotnich benefitll od dané z pfijmU fyzickych osob a odvodU socialniho a zdravotniho
pojisténi. Konkrétné tedy pozadujeme upravit text ustanoveni § 6 odst. 9 pism. d) bod 1 nasledovné:

»1. pofizeni zbozi nebo sluzeb zdravotniho, IéCebného, hygienického a obdobného charakteru od
zdravotnlckych zarlzenl nebo por/zen/ zdravotn/ckych prostredku na lékarsky predpis;—tate-pineni

Oduavodnént:

Deklarovanym cilem navrhu zakona je navrat pravniho stavu do podoby pred pfijetim konsolida¢niho
balicku. Pfed touto zménou byly zdravotni a volno¢asové benefity upraveny spoleéné a nepodléhaly
(s vyjimkou zajezd(l a rekreace) zadnym limitdm osvobozeni od dané, ani odvodim pojistného. Ma-li
byt tento stav skuteéné obnoven, nelze bezlimitni rezim vztahnout pouze na volnoCasové benefity
a soucasné zachovat limit pro osvobozeni u benefitl zdravotnich.

Jelikoz se dlvodova zprava o divodech zachovani limitu pro dany druh benefitl vibec nezminuje,
neni zfejmé, zda jde o zameér, Ci nikoliv, popfipadé zda limit nebyl ponechan pouze nedopatienim,
coz je predpoklad HK CR. Neni totiZz systematicky vécné odUvodnitelné, aby volnocasové benefity
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podléhaly mirnéjSimu rezimu nez benefity zdravotni, ackoliv pravé zdravotni benefity pfimo podporuji
prevenci, zdravotni péci a udrzeni pracovni schopnosti zaméstnancl, a vykazuji tak vyznamny
spolecensky i ekonomicky pfinos nehledé na to, Ze Setfi vydaje systému verejného zdravotniho
pojisténi.

Zména navrhovand HK CR, jakkoli neni rozpo&tové neutralni, sméfuje k systematickému,
administrativné jednodussimu a hodnotové konzistentnimu reSeni, které je v souladu s programovym
prohlasenim vlady a jejim deklarovanym zamérem neomezovat rozsah zaméstnaneckych benefitl
prostrednictvim hodnotovych limitl, a soucasné odpovida praktickym potfebam zaméstnavatel(l
i zaméstnanca.

20. Pripominka k ¢asti druhé, zména zdkona o danich z pfijmu, novelizaéni bod 4

Pozadujeme v novelizacnim bodu 4 zmén zakona o danich z pfijmu vypustit podminku obvyklosti pfi
poskytovani volnocasovych benefit(.

Tedy v § 6 odst. 9 pism. d) bodé 2 vypustit ,je jejich poskytovani zaméstnavateli obvyklé a“ a provést
jazykovou korekci zbytku textu:

,4. V § 6 odst. 9 pism. d) bodé 2 se slova ,poskytnuti rekreace nebo zajezdu,“ zrusuji, za slova
,Ssportovnich zafizeni“ se vkladaji slova ,, G¢asti na spolecenské akci, véetné té s kulturnim nebo
sportovnim prvkem, poradané zaméstnavatelem pro omezeny okruh tcastnik(“ a slova ,tato plnéni
jsou osvobozena v thrnu do vyse poloviny primérné mzdy za zdariovaci obdobi“ se nahrazuji slovy
,bInéni ve formé Ucasti na spolecenské akci, véetné té s kulturnim nebo sportovnim prvkem,
poradané zaméstnavatelem pro omezeny okruh tcastnikii nebo poskytnuti prispévku na kulturni
nebo sportovni akce jsou osvobozena pouze tehdy, pokud vzhledem k jejich povaze je—jejich

poskytovanizameéstnavateli-obwikié-a jejich forma a rozsah jsou primérené*.

Odavodnéni:

Kritérium obvyklosti je neurCité a postrada jasné vymezitelny obsah. Pojem ,obvyklost* neni
zakonem definovan a muze byt vykladan rozdilné podle velikosti zaméstnavatele, jeho predmétu
¢innosti ¢i regionu, v némz plsobi. Takova neurcitost vytvari vyznamnou pravni nejistotu jak pro
zaméstnavatele, tak pro spravce dané.

V praxi mlze dochazet k situacim, kdy u nékterych zaméstnavatel( nebude - s ohledem na jejich
obor nebo velikost - povazovano za obvyklé poskytovat volnoCasové benefity vibec. V takovém
pripadé by institut osvobozeni téchto benefitl ztracel sviij smysl, nebot by neumoznoval takovému
zaméstnavateli benefity viibec zavést nebo rozsifit, resp. by jejich zavedeni nebo rozsiteni bylo
podminéno spinénim kritéria, které neni objektivné uchopitelné a mize byt vykladano restriktivné.

Podle dosavadni vykladové praxe byva ,obvyklost“ posuzovana ve vztahu k mistu a ¢asu. To vSak
znamena, Ze urdity benefit mizZe byt povazovan za obvykly v jednom regionu, zatimco v jiném nikoli.
Zaméstnavatelé pfitom mohou mit legitimni zajem poskytovat zaméstnancim benefity, které
v daném regionu dosud bézné nejsou, napfiklad s cilem zvysSit konkurenceschopnost na trhu prace
nebo reagovat na specifické potfeby zaméstnancu.

Setrvani uvedené podminky tak mlze plsobit jako prekdzka v odménovaci praxi,
konkurenceschopnosti, pfi zavadéni novych benefit( ¢i pfi zméné struktury stavajicich. Soucasné
zvySuje riziko rozdilného vykladu a spord pfi dafiovych kontrolach napfic Ceskou republikou. Pokud
na jednu stranu podporujeme inovace, start-upy, nova reseni a nové sluzby a produkty, plsobi
omezeni benefitl pouze na neurcité ,,obvyklé“ jako relikt.

Vypusténi tohoto neurcitého kritéria by prispélo k vySSi pravni jistoté, pfedvidatelnosti pravni Gpravy
a snizeni administrativni i interpretacni zatéze, aniz by tim byl dotéen zakladni Gcel pravni Gpravy
zaméstnaneckych benefitu. Jiz podle souc¢asného navrhu maji mit benefity podle § 6 odst. 9 pism. d)
zadkona o danich z pfijm0 nové celkem Ctyfi rlzné danové rezimy oproti dvéma soucasnym. To
vrozporu s deklarovanymi cili vlady, zejména s opatfenimi na snizovani byrokracie, zvySuje
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administrativni zatéz pro zameéstnavatele. Obvyklost a prfimérenost je navic navrhovana pouze pro
¢ast zaméstnaneckych benefitll, pro pfispévky na kulturni nebo sportovni akce, a to nad ramec
programového prohlaseni vlady.

21. Pripominka k ¢asti druhé, zména zdkona o danich z pfijmQ, novelizacni body 4 a 5
Pozadujeme, aby poskytovani rekreace a zajezd( nadale zUstalo souéasti volnocasovych benefitd.

Tedy v § 6 odst. 9 pism. d) bodé 2 slova ,poskytnuti rekreace nebo zajezdu, “ nezrusovat (novelizacni
bod 4 Zmény zakona o danich z pfijmU) a v § 6 odst. 9 pism. d) nedoplfiovat novy bod 3 (novelizaéni
bod 5 Zmény zadkona o danich z pfijma).

Oddvodnéni:

Oddélena uUprava poskytovani rekreace a zajezd( a ostatnich volnocasovych benefitl vyznamné
zvySuje administrativni naroénost na strané zaméstnavatel(l. V praxi by bylo nezbytné rozliSovat mezi
rekreaci jako takovou a vyuzitim rekreacniho zafizeni, pficemz hranice mezi témito kategoriemi neni
jednoznacna, coz muiZe Cinit interpretacni obtize. Problematické mUze byt rovnéz vymezeni, kdy se
jedna o dovolenou a kdy o jinou formu volnocasové aktivity (napriklad v pfipadé vyuziti hotelového
fitness centra, wellness sluzeb ¢&i dalSich doplnkovych plnéni). Takové rozliSovani povede k pravni
nejistoté a zvySenému riziku spor pfi danovych kontrolach. Zaroven predstavuje vydéleni poskytnuti
rekreace nebo zajezdu vznik dalSiho samostatného limitu, coz je v rozporu se zajmem zakonodarce

v v

0 co nejjednodussi administrativu.
22. Pripominka k dlivodové zpravé a § 18

PoZadujeme v dlivodové zpravé k § 18 explicitné potvrdit, Ze datové zpravy o evidovanych trzbach
neobsahuji osobni Gdaje zakaznikl (jména, Cisla platebnich karet, nakupni kose).

Oddvodnéni:
Potvrzenim se zajisti soulad s nafizenim GDPR a principem minimalizace dat.
23. Pripominka k Géinnosti a pilotnimu rezimu

Navrh stanovi obecnou G¢innost k 1. 1. 2027 s prvnim mésicem dobrovolnym. Pro festivaly
a jednorazové akce pozadujeme prodlouzit pilotni rezim na celou sezénu 2027 (do 31. 12. 2027).

Oduavodnéni:

e Festivalova sezbona probihd od kvétna do zafi - jednomésicni pilotni rezim (leden) je pro
testovani v redlnych podminkach nepouzitelny.

e Jednorazovost akce - festival nelze ,zopakovat“, pokud se pfi prvni akci v novém rezimu
vyskytnou problémy.

¢ Nutnost Gpravy softwarovych platforem (NFCtron a dalSi) pro novy rezim evidence.

C. Zasadni pripominky nad ramec predloZzeného materialu
1. Pripominka k ¢asti druhé, zména zakona o danich z pfijmu, novy novelizacni bod X

Pozadujeme do zmén zdkona o danich z pfijm0 doplnit novy novelizacni bod X a precislovat
nasledujici body. V novém bodé X pozadujeme upravit vysi prispévku na stravovani na hranici 100 %
horni hranice stravného v pfipadé tzv. nepenéznich plnéni, které Ize poskytnout zaméstnancim
odménovanym mzdou pfi pracovni cesté trvajici 5 az 12 hodin. VySe prispévku u penézniho plnéni
se neméni.
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Konkrétné tedy pozadujeme upravit § 6 odst. 9 pism. b) zdkona o danich z pfijmud nasledovné:

»b) prijem zaméstnance ve formé prispévku na stravovani poskytnutého zaméstnavatelem za jednu
sménu podle jiného pravniho predpisu, pokud béhem této smény zaméstnanec vykonaval praci
alespon 3 hodiny a nevznikl mu béhem této smény narok na stravné v ramci cestovnich nahrad
podle jiného pravniho predpisu, a to v thrnu do vySe 70 % horni hranice stravného v pFipadé
penézitého prispévku na stravovani nebo Ghrnu do vySe 100 % horni hranice stravného v pripadé
stravovani poskytovaného jako nepenézni plnéni ke spotfebé na pracovisti zaméstnance nebo
vramci stravovani zajiStovaného prostrednictvim jiného subjektu neZz zaméstnavatele, které Ize
poskytnout zaméstnanctm odménovanym platem pri pracovni cesté trvajici 5 aZz 12 hodin, a v thrnu
do vyse 70 % této hranice v pFipadé penézZitého pfispévku na stravovani nebo tGhrnu do vyse 100 %
horni hranice stravného v pfipadé stravovani poskytované jako nepenézni plnéni ke spotrfebé na
pracovisti zaméstnance nebo v ramci stravovani zajisStovaného prostrednictvim jiného subjektu nezZ
zaméstnavatele, je-li prispévek poskytnut jako dalsi pfispévek v ramci stejné smény, pokud jeji délka
v Uhrnu s prestavkou v praci povinné poskytovanou zaméstnavatelem podle jiného pravniho
predpisu je delsi nez 11 hodin; v pripadé zaméstnance vykonavajiciho ¢innost, ze které plyne pfijem
ze zavislé ¢innosti, jejiz vykon neni rozvrZen na smény podle jiného pravniho predpisu, je prijem ve
formé prispévku na stravovani poskytnutého zaméstnavatelem od dané osvobozen, pokud béhem
kalendarniho dne zaméstnanec vykonaval praci alespon 3 hodiny a nevznikl mu béhem tohoto dne
narok na stravné v ramci cestovnich nahrad podle jiného pravniho predpisu ani na stravné v ramci
cestovnich nahrad na zakladé smlouvy, a to v ihrnu do vyse 70 % horni hranice stravného v pripadé
penéZitého prispévku na stravovani nebo Ghrnu do vySe 100 % horni hranice stravného v pfipadé
stravovani poskytovaného jako nepenézZni plnéni ke spotfebé na pracovisti zaméstnance nebo
vramci stravovani zajiStovaného prostrednictvim jiného subjektu neZ zaméstnavatele, které Ize
poskytnout zaméstnanctm odménovanym platem pri pracovni cesté trvajici 5 aZz 12 hodin, a v thrnu
do vyse 70 % této hranice v pfipadé penéZitého prispévku na stravovani nebo Ghrnu do vySe 100 %
horni hranice stravného v pfipadé stravovani poskytovaného jako nepenézni plnéni ke spotrebé na
pracovisti zaméstnance nebo v ramci stravovani zajiStovaného prostrednictvim jiného subjektu nez
zameéstnavatele, je-li prispévek poskytnut jako dalSi prispévek v ramci stejného kalendarniho dne,
pokud béhem tohoto dne zaméstnanec vykonaval praci alespon 11 hodin {(...)“

Odavodnént:

HK CR pred lety podpofila zavedeni tzv. stravenkovych paudald jako nastroje k masivnéjsimu
rozsiteni stravovacich benefitdl zejména mezi zaméstnanci malych a stfednich firem a prostredku
k ,rozpusténi“ selektivni danové dlevy. ZkuSenosti s aktualné nastavenym variantnim systémem
nicméné ukazuji, Ze by bylo racionalni postupovat pfi poskytovani stravovacich benefit(l
diferencovanéji, a sice podpofit zaméstnanecké stravovani tak, aby vice reflektovalo své cile a vedlo
k pravidelnéjSimu a kvalitnéjSimu stravovani zameéstnancu. Proto navrhujeme parametrickou Gpravu
prispévku na stravovani, ktera posiluje tzv. nepenézni formy podpory. Zména pfiblizuje vysi pfispévku
skutecné cené obéd(, ¢imz podpofi ¢astéjSi stravovani v kantynach a restauracich, prispéje
k dostupnosti a pravidelnosti stravy s oekavanymi pozitivnimi zdravotnimi dopady, a zaroven
predevSim u stravovani v zavodnich jidelnach snizi administrativni zatéZz zaméstnavatell. Zaroven
navrzena Uprava sméfuje k presnéjSimu rozliSeni mezi penézitou a Ucelové vazanou podporou
zaméstnaneckého stravovani. Jejim cilem je nastavit danovou podporu tak, aby vice zohlednovala
miru Géelovosti jednotlivych forem. VySSi limit u nepenéznich forem odpovida tomu, Ze tyto nastroje
jsou bezprostfedné spojeny s pofizenim jidla, a Iépe tak napliuji smysl podpory zaméstnaneckého
stravovani.

Ceny obédll kontinualné stoupaji (vétSinou se jiz pohybuji nad psychologickou hranici 200 K¢ za
obéd) a zaroven pocet lidi, ktefi navstévuji v dobé obéda restaurace a zavodni jidelny, klesa.
Navrzené zvySeni limitu u nepenéznich forem na 100 % horni hranice stravného tak Iépe odpovida
dnesni redlné cené obéda. Praktickym dopadem je, Ze podpora prestava byt odtrzena od cenové
reality na trhu a mize G¢innéji plnit svydj Gcel. Z nékterych prizkum pfitom vyplyva, Ze nepenézni
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prispévek na obéd (2x ¢astéji a vice) zvySuje motivaci na obéd chodit. Jiny priizkum pak ukazuje, ze
az 51 procent zaméstnancu fika, Zze se diky tomuto pfispévku na stravovani stravuji vyvazenéji
a zdravéji.

V Ceské republice je strava pfitom dlouhodobé z pohledu vefejného zdravi velmi problematicka.
ZpUsobuje nejvice nadumrti (vice neZ cigarety nebo alkohol), vyznamné pfispiva k civilizaénim
chorobam (kardiovaskularni onemocnéni, diabetes druhého typu a dalsi) a celkové nizSimu véku
doziti ve zdravi. To pak predstavuje znatelnou zaté€z na verejné rozpocty - at jiz pfimo skrze zdravotni
naklady, tak nepfimo skrze absence, nizSi produktivitu prace, ¢i kratSi dobu aktivniho Zivota.
Navrhovana zména tak znamena podporu modelu, ktery by byl Gcelnéjsi, Iépe zacileny a pfinosny
z podnikatelského hlediska nejen subjektivné pro sektor stravovacich sluzeb, ale objektivné pro
vSechny zaméstnavatele zapojené do modelu, pficemz HK CR je pfesvédéena i o uZitku pro samotné

zaméstnance jako beneficienty.

Navrhovana zména navazuje na Programové prohlaseni viady ( “Zamérime se na prevenci, véasnou
diagnostiku a podporu zdravého Zivotniho stylu, abychom predchazeli nemocem a zlepsili kvalitu
Zivota lidi vdech generaci.”) a Narodni kardiovaskularni plan CR na obdobi 2025-2035 (Specificky cil
1.1 - ZvySeni pozitivni motivace ke zméné Zivotniho stylu obyvatel, zvySeni zdravotni gramotnosti
a zlepSeni prevence kardiovaskularnich onemocnéni - ,Systémova podpora zdravého pracovniho
prostredi a spoluprace se zaméstnavateli na jeho rozvoji...“) a pomaha s naplnénim jejich cild.

Dale navrh predstavuje znatelné snizeni administrativy pro zaméstnavatele, jelikoz ¢astka 100 %
horni hranice stravného pfiblizné odpovida primérné cené obéda v zavodnich jidelnach. Mzdové
Gétarny tak nebudou muset ve vétSiné pripadd vypodéitavat rozdil mezi hodnotou jidla a danovym
limitem a tento rozdil zahrnovat na mzdové listy ke zdanéni nebo zajisStovat doplaceni hodnoty jidla.

Navrhované feSeni soucasné reflektuje vyvoj v oblasti digitalizace zaméstnaneckych benefitd.
Ugelové nepenéini formy stravovani jsou dnes &asto poskytovany elektronicky, napfiklad
prostiednictvim digitalnich stravenek, mobilnich aplikaci nebo jinych bezhotovostnich nastrojl. Tyto
formy pfinaseji nizsi administrativni zatéz, vyssi uzivatelsky komfort i lepSi prehled o vyuziti
prostiedk(l. Pravni Gprava by proto méla podporovat technologicky neutralni prostredi, ve kterém
mohou vedle tradi¢nich forem fungovat i moderni digitalni feSeni, pokud jsou vazana na skute¢né
cerpani stravovani, cemuz predlozeny navrh zmény zakona o danich z pfijma pIné odpovida.

Navrh méa vedle toho i &ir§i hospodarsky vyznam. Ugelové formy zaméstnaneckého stravovani
podporuji pravidelnou denni spotrebu ve sluzbach, které byly v uplynulych letech vyrazné zatizeny
zménami spotrebitelského chovanii ristem nakladu. Posileni téchto forem proto pfispiva ke stabilité
gastronomického sektoru a souvisejicich provoz(, aniz by rusilo stavajici moznost vyuzivat stravovaci
pausal, a umoznuje udrzovat obsluznost i mimo velka ekonomicka centra, jako jsou mésta, centra
cestovniho ruchu apod.

Rozpoctové dopady navrhu by mohly byt neutralni. NavySeni limitu pro Géelovou podporu stravovani
na 100 % horni hranice stravného sice povede k nizSimu vybéru na dani z pfijm0 fyzickych osob,
ktery ale bude kompenzovan vySSim vybérem dani u stravovacich sluzeb.

2.  Pripominka k ¢asti druhé, zména zakona o danich z pfijmu, nové novelizaéni body

PoZadujeme do zmén zakona o danich z pfijmd doplnit nové novelizaéni body a precislovat
nasledujici body. V novém novelizaénim bodé Y poZadujeme zavést, aby zdravotni benefity byly
poskytovany jako osvobozeny zaméstnanecky benefit bez hodnotového limitu, a soucasné bylo do
limitu umoznéno prevadét mzdu nebo plat do zdravotnich benefitd, které by byly osvobozeny od dané
z prijm fyzickych osob (napfiklad do vySe jedné priimérné mzdy).

V souvislosti s vySe uvedenym pozadujeme upravit soucasné znéni § 6 odst. 9 pism. d) zdkona
o danich z pfijm{ nasledovné:
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,0) nepenézni plnéni;
poskytovana zamestnavatelem zaméstnanci nebo jeho rodinnému prlslusnlkow z fondu kulturnlch
a socialnich potreb, ze socialniho fondu, ze zisku (pfijmu) po jeho zdanéni anebo na vrub vydaju
(nakladu), které nejsou vydaji (naklady) na dosaZeni, zajisténi a udrZeni prijma, ve formé“

Zaroven (novelizaéni bod Y +1) poZadujeme upravit souc¢asné znéni ustanoveni § 6 odst. 9 pism. d)
bodu 1 zakona o danich z pfijm0 nasledovné:

»1. porizeni zbozZi nebo sluzeb zdravotniho, Ié¢ebného, hygienického a obdobného charakteru od
zdravotnickych zafizeni nebo pofizeni zdravotnickych prostiedkl na Iékarsky predpis; tato plnéni
jsou osvobozena v uhrnu do vyse priumérné mzdy za zdanovaci obdobi, pokud jsou poskytovana jako
soucast mzdy, platu nebo odmény; jsou-li poskytovana jinak nez jako mzda, plat, odména nebo
naéhrada za usly prijem, miZe byt jejich osvobozeni uplatnéno i nad tuto vysi,“

Zaroven (novelizacni bod Z) pozadujeme v § 6 odst. 9 pism. d) zdkona o danich z pfijmud za
predkladatelem nové navrhovany bod 4 doplnit nasledujici ustanoveni:

»PInéni podle bodi 2 aZ 4 jsou osvobozena pouze tehdy, pokud nejsou poskytovana jako mzda, plat,
odména ani nahrada za usly prijem.“

Odavodnéni:

Navrhuje se, aby zdravotni limity byly obecné zrovnopravnény s navrhovanym osvobozenim
volnocasovych benefitl a zaroven podporeny moznosti jejich financovani z mezd, jak tomu bylo pred
rokem 2026, nyni vS8ak pouze v omezené mire, napriklad do vySe jedné primeérné mzdy pro danové
Gcely roéné. Podstata navrhu spociva v tom, Zze zaméstnanec by se mohl dobrovolné vzdat c¢asti své
penézni mzdy, platu nebo bonusu ve prospéch nepenézniho zdravotniho benefitu, ktery by byl za
splnéni zakonnych podminek osvobozen od dané z pfijma. Limit by soucasné slouZil jako pojistka
proti moZznému zneuzivani tohoto institutu k vétsi substituci zvySovani mzdy.

Navrhovana Uprava reaguje na skutecnost, Ze ochrana a podpora zdravi zaméstnancUl predstavuje
vyznamny verejny i ekonomicky zajem. Zdravy zaméstnanec je dlouhodobé produktivnéjsi, méné
absentuje a méné zatéZuje systém verejného zdravotniho pojisténi. Umoznéni dobrovolné
spoluliGasti zaméstnance na financovani vlastniho zdravi prostrednictvim danové zvyhodnéného
rezimu muze pozitivné ovlivnit jeho chovani a motivovat jej k investicim do prevence a péce o svij
zdravotni stav.

Soucasné se jedna o formu sdilené odpovédnosti - zaméstnanec se védomé vzdava ¢asti své mzdy
ve prospéch zdravotniho pinéni. Nejde tedy o jednostranné zvyhodnéni, ale o dobrovolné rozhodnuti
zaméstnance podpofit vlastni zdravotni prevenci.

Aby zaméstnanci mohli v maximalné efektivni mife zdravotni benefity vyuzivat, je potreba dat jim
a zaméstnavatelim do rukou vétsi svobodu rozhodovani. Zatimco nékteré vydaje v oblasti prevence
mohou byt konstantni a vyplati se do nich investovat pravidelné, jiné se naplanovat ¢asto nedaji
(typicky nakladné zubni zakroky, ¢asteéné nebo plné nehrazené zdravotni prostiedky a materialy,
preventivni oCkovani apod.). Proto by méli mit zaméstnanci moznost domluvit se svymi
zaméstnavateli na tom, Ze v pfipadé zajmu muZe byt ¢ast jejich finanéni odmény, mzdy nebo platu
nahrazena pravé danové zvyhodnénym zdravotnim benefitem. To jim umozZni potfebné prostredky
snaze ziskat a zaroven cGasto feSit zdravotni problémy drive, nez kdyz je to jiz jak pro né, tak
predevsim pro verejné finance drazsi.

Dopad na verejné rozpocty by byl vzhledem ke stanovenému limitu omezeny. Pfeména ¢asti mzdy na
osvobozeny benefit by sice znamenala nizSi inkaso dané z pfijmU a pojistného, na druhé strané by
predstavovala danové neuznatelny naklad na strané zaméstnavatele, coz by tento vypadek ¢asteéné
kompenzovalo. PredevSim vSak Ize pfedpokladat, ze dlouhodoby efekt v podobé nizSi nemocnosti
a nizsiho Cerpani zdravotni péce muze vést ke sniZzeni vydaji systému verejného zdravotniho
pojisténi.
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Navrhované reseni tak vytvari vyvazeny model, ktery podporuje prevenci a individualni odpovédnost
za zdravi, umoznuje flexibilitu v odménovani zaméstnancli a souéasné diky stanovenému limitu
minimalizuje riziko fiskalnich dopad( a systémového zneuzivani.

3. Prfipominka k Gasti tfeti, Zména zakona o dani z pfidané hodnoty, novy novelizaéni bod

Pozadujeme ¢ast treti, Zména zakona o dani z pfidané hodnoty doplnit dle nize uvedeného
odlvodnéni.

Oddvodnéni:

Snizena sazba DPH se vztahuje na prepravu osob, ktera je linkovou osobni dopravou nebo
prilezitostnou osobni silniéni dopravou podle zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdéjSich predpist.

V pripadé zZelezni¢ni dopravy se snizena sazba tyka hromadné dopravy osob, kterou se pro Ucely
dané z pfidané hodnoty rozumi preprava osob po stanovenych trasach, kdy cestujici nastupuji
a vystupuji na predem urcenych zastavkach nebo mistech podle pfedem stanovenych jizdnich radd
schvalenych podle zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach. Z tohoto textu jednoznacné nevyplyva, zda
Ize snizenou sazbu DPH uplatnit i na zvlastni (historické a zazitkové vlaky, tedy prilezitostné vlaky),
pro které Sprava zeleznic (SZ) pridéluje kapacitu drahy dodatecné a vytvafi se jizdni fad dodatecné,
a tyto jizdni rady tedy nejsou soucasti jizdniho fadu s rocni platnosti jako pravidelné viaky. Pokud by
tyto vlaky podléhaly zakladni sazbé DPH, jedna se dle naseho nazoru o diskriminaci, protoze
v pfipadé autobusové dopravy prilezitostna doprava snizené sazbé DPH podléha. Doporucujeme tedy
v zakonu o dani z pfidané hodnoty tuto problematiku jednoznacné upravit.

4, Prfipominka k vystoupeni z povinnosti vést tzv. knihu jizd

Navrhujeme zménit zakon o danich z pfijm0 a zakon o dani z pfidané hodnoty ve smyslu nize
uvedeného oddvodnéni.

Odavodnéni:

V souvislosti s administrativni zatézi, kterou vyvolava vedeni tzv. knihy jizd, zejména v souvislosti se
smiSenym vyuzivanim vozidla jak pro podnikatelské, tak pro soukromé Ucely, se navrhuje reSeni
obdobné konstrukci prirazky zprostujici povinnosti evidovat trzby, totiz moznost podnikatele
(danového subjektu) dobrovolné vystoupit z povinnosti vést tzv. knihu jizd stim, Ze tato
administrativni Uleva bude pfimérené kompenzovana vysSimi platebnimi danovymi povinnostmi.

Principy:
e Maximalni vyuziti jiz platnych danovych nastroju
e Fiskalni neutralita - nastaveni parametr( (procentualnich i absolutnich) tak, aby feSeni
neohrozilo konsolidaci vefrejnych rozpoctd
e Inspirace v zahraniéi odzkousenymi modely - vzorem mUze byt feSeni polské nebo slovenské

Dotcené dané:

e Dan z pfijm0 podnikateld - bude zachovana volba mezi (i) vedenim knihy jizd a uplatihovanim
vykazovanych nakladl/vydaji a mezi (ii) uplathovanim pausalnich vydaji dle § 24 odst. 2
pism. zt) zakona o danich z pfijmu bez povinnosti vést knihu jizd; stavajici vyse pausalnich vydajl
bude pfipadné upravena s ohledem princip fiskalni neutrality; limit pro danové odpisy
automobilu zlstane zachovan.

e Dan z pfijm0 ze zavislé ¢innosti - bude zachovana konstrukce nepenézniho prijmu ve formé
uzivani automobilu zaméstnancem pro sluzebni i soukromé Gcely jako uréené procento vstupni
ceny automobilu (véetné DPH; bez cenového limitu); vySe uréeného procenta dle § 6 odst. 6
zakona o danich z piijm0G bude zvySena, takze vySSi pausaini benefit zaméstnance bude
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,zahrnovat“ i Ghradu nakladd zaméstnavatele souvisejicich s provozem automobilu (zejména
PHM).

e Dan zpridané hodnoty - bude zavedena moznost uplatnéni pausalniho 50% odpoctu pri
porizeni automobilu pouzivaného platcem DPH jak pro Gcely svych uskuteénénych plnéni, tak
pro jiné Ucely, a zaroven pausalniho 50% odpoctu u veSkerych pfijatych zdanitelnych plnéni
souvisejicich s provozem automobilu (PHM, servis, pneumatiky, pojisténi atd.); platce uplatiujici
pausalni odpocet nebude povinen vést tzv. knihu jizd.

e Dale pripadaji v lGvahu podvarianty feSeni DPH - (i) bud platci vedoucimu knihu jizd
u automobilu pouzivaného i pro soukromé Ucely zlstanou k dispozici také stavajici moznosti
odpoctu v pomérné vysi (férovejsi, ale méné prehledna podvarianta), anebo bude povinen
aplikovat vyhradné 50% odpocet (zjednoduSujici, ale méné férova podvarianta), a dale (ii) bud’
bude zcela zru$eno ustanoveni limitni ¢astky dané na vstupu u vybraného osobniho automobilu
dle § 72 zakona o dani z pfidané hodnoty (Hospodarskou komorou preferovana zjednodusSujici
podvarianta, jejiz fiskalni dopady se oSetii vySe zminénou Upravou parametr( dani z pfijmu),
anebo bude limitni ¢astka podstatné zvySena.

Vzhledem ktomu, Ze navrhovanému feSeni by mélo v pfipadé harmonizované DPH predchazet
schvalenf vyjimky dle &l. 395 smérnice 2006/112/ES, rozumi HK CR tomu, Ze se alternativa vedeni
tzv. knihy jizd nestane soucasti viadniho navrhu zakona o evidenci trzeb a o zméné nékterych dalSich
zakond, a Ze tak jde o namét de lege ferenda. HK CR nicméné uvita, pokud bude pfedkladatelem
prislibeno zafazeni této problematiky do budouci novely danovych predpist (napf. jako soucasti
legislativniho baliku opatreni ke snizeni administrativni zatéze).

D. Doporucujici pfipominky k predloZzenému materialu
1. Pfipominka k minimalnimu standardu digitalniho dokladu
Doporuéujeme v pfedlozeném materialu stanovit minimalni poZzadavky na digitalni doklad:

e Obsahové nalezitosti: Shodné s pozadavky § 16 zakona o ochrané spotrebitele (identifikace
prodejce, datum, popis zbozi/sluzby, cena).

e Doba dostupnosti: Minimalné 12 mésict od vytvoreni objednavky/po dobu zaruéni doby,
moznost staZeni v dale zpracovatelném formatu pro potfebu zakaznika.

e Format: PDF/JPEG, zaznam na webu nebo v aplikaci, jiny bézné Citelny format
Oddvodnéni:
Stanoveni minimalnich pozadavkU na digitalni doklad povede k zajiSténi pravni jistoty.
2. Pfipominka k § 4

Doporuéujeme v § 4 definovat stankovy prodej na jednorazovych akcich. Doporuujeme pfijeti
nasledujici definice:

~Stankovym prodejem na jednorazové akci se rozumi prodej zboZi nebo sluZeb z doéasného
prodejniho mista zfizeného na dobu nejvyse 14 dn v ramci kulturni, sportovni, vzdélavaci nebo
komeréni akce konané mimo stalou provozovnu*“

OdUvodnéni:

Stankovy prodej na akcich ¢asto probihd v modelu, kdy pofadatel akce je za ¢ast prodejli pfimo
odpovédny a jim nepokrytou nabidku dopliuje externimi prodejci. Prijeti pfipominky posili pravni
jistotu.
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3.  Pripominka k § 11 odst. 4 a d(ivodové zpravé
Doporuéujeme v diivodové zpraveé k § 11 odst. 4 upresnit rozdéleni odpovédnosti v tomto smyslu:

e Povéreny (platforma): odpovida za technické provedeni evidence, tj. véasné a spravné odeslani
Gdajl spravci dané v rozsahu dat, které mu prodejce preda prostfednictvim platebniho systému.

e Povérujici (prodejce): odpovida za spravnost a Uplnost hlaSenych trzeb, tj. Ze veSkeré trzby jsou
realizovany prostrednictvim platebniho systému a nejsou provadény mimo né;j.

Oddvodnént:

Toto upresnéni je nezbytné pro spravedlivé rozdéleni rizik, aby platformy nenesly odpovédnost za
pripadné neevidované postupy jednotlivych prodejcl realizované mimo platebni systém.

4, Pfipominka k pfechodnym ustanovenim

Doporucujeme do prechodnych ustanoveni doplnit zavazek vlady vydat nafizeni specifikujici rezim
evidence trzeb pro jednorazové kulturni a sportovni akce, a to do 6 mésicll od G¢innosti zakona.

Odavodnént:

Vydanim vladniho nafizeni pro festivaly se pfedejde opakovani situace z puvodniho EET 1.0, kdy
festivalovy sektor zUstal v pravni nejistoteé.

5. Pfipominka k ¢asti druhé, zména zékona o danich z pfijmu, novy novelizacni bod

Navrhujeme zvazit Gpravu § 6 odst. 9 pism. d) zakona o danich z pfijm, ktery podminuje osvobozeni
nepenézniho plnéni pofizenim zbozi zdravotniho, IéGebného, hygienického a obdobného charakteru
od zdravotnickych zafizeni. Takto nastavena podminka neni samoziejma, nebot rozhodujici by méla
byt predevsim povaha porizovaného zbozi, nikoli osoba poskytovatele.

Soucasna Uprava totiz vyluuje pripady, kdy zaméstnavatel pofizuje dané zbozi pfimo od vyrobce,
ackoli jedinym rozdilem je nizZsi pofizovaci cena. Konstrukce ustanoveni tak mizZe zaméstnavatele
nepfimo motivovat k drazSimu pofizeni tohoto zbozi prostfednictvim zdravotnickych zafizeni, coz
z ekonomického hlediska nedava smysl a muize byt sou¢asné v rozporu s povinnosti péce radného
hospodare podle zakona o obchodnich korporacich. Navrhovana Gprava by pfitom nebyla v rozporu
s ¢elem daného osvobozeni.

Doporudujeme proto zvazit Gpravu textu ustanoveni tak, aby rozhodujicim kritériem byla povaha
pofizovaného zboZi, nikoli osoba jeho poskytovatele.

6. Pfipominka k d{ivodové zpravé (§ 20 a § 21)

Doporucujeme doplnit dlvodovou zpravu o podrobnéjSi popis postupu pfi prekroceni mezni doby
odezvy systému evidence trzeb podle § 20 a § 21 navrhu zakona.

Odavodnént:

Navrh zakona stanovi pravidla pro evidenci trzeb v pfipadé prekroceni mezni doby odezvy systému
evidence trzeb, avSak neobsahuje blizsi popis praktického postupu podnikatele v téchto situacich.

Pro zajisténi pravni jistoty podnikatell, véasné pfipravy (ktera bude prevazné technického charakteru
a vyzadujici komunikaci s dodavateli software platebnich systém0) a jednotného vykladu pravni
Gpravy povazujeme za vhodné doplnit divodovou zpravu zejména o:

e technicky popis postupu pfi prekroceni mezni doby odezvy,
e vymezeni okamziku, kdy je mozné prejit do offline rezimu evidence,
e postup pfi nasledném odeslani Gdaju o evidované trzbé do systému evidence trzeb,

e feSeni opakovanych nebo dlouhodobych vypadk( spojeni.
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Upresnéni téchto aspektl v dlivodové zpravé prispéje k jednotnému vykladu pravni Gpravy a snizi
riziko interpretacnich spor(Q v praxi.

7. Pfipominka k dlivodové zpraveé (§ 23)

Doporuéujeme doplnit ddvodovou zpravu o blizSi popis zplsobu kontroly pInéni povinnosti subjektt
pfi evidenci trzeb.

Oddvodnéni:

Navrh zakona stanovi povinnosti subjektl evidujicich trzby, avSak divodova zprava neobsahuje blizsi
informace o tom, jakym zplsobem bude v praxi probihat kontrola jejich pInéni ze strany spravce
dané. | to je podstatna informace, ktera ovlivni zpUsob technické pfipravy tak, aby byl podnikatel
schopen dostat pozadavkim vefejné spravy pii kontrole pInéni povinnosti fadné a véas. Pozadavky
na podklady predkladané verejné spravé (zejm. rozsah, struktura, Casové obdobi) je nutné predlozit
dodavatellim software ve fazi implementace (vyvoje software).

Pro zajisténi transparentnosti pravni Upravy a pravni jistoty podnikateld povazujeme za vhodné
doplnit ddvodovou zpravu zejména o:

e zakladni principy kontrolnich postupt spravce dang,

e vyuzivani analytickych nastrojd pfi vyhodnocovani evidovanych trzeb,
e zpUsob provadéni mistnich Setfeni nebo kontrol na miste,

e navaznost kontrol na sankéni mechanismy podle navrhu zakona.

Doplnéni téchto informaci v divodové zpravé umozni lepsi pochopeni fungovani systému evidence
trzeb a prispéje k jeho predvidatelnosti pro podnikatelskou sféru.

8. Pfipominka k d(ivodové zpravé (zména zakona o danich z pfijmu, novelizacni bod 5)

Doporuéujeme doplnit v dlivodové zpravé k novému ustanoveni § 6 odst. 9 pism. d) zakona o danich
z prijm vysvétleni, jak v praxi poznat, Ze se jedna o komunitni sluzbu. Pokud neni jednoduchy postup
rozpoznani komunitni sluzby nebo postup vyZzaduje néjaké subjektivni hodnoceni ze strany
zaméstnavatele, potom doporuCujeme zvazit vypusténi podminky ,komunitniho charakteru“
poskytované sluzby.
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