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DALSi INFORMACE Nekalé obchodni praktiky — Evropska komise

Tento dokument slouzi pouze k informacnim Gcelum. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, vcetné harmonogramu, se
mohou zménit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Smérnice (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikach v zemédélském a potravinovém fetézci (dale jen
»,Ssmérnice o nekalych obchodnich praktikach“) ma za cil chranit zemédélce a malé dodavatele s ro&nim obratem
niz§im nez 350 miliond EUR prfed 16 nekalymi praktikami jednostranné uplatfovanymi silnéjSimi kupujicimi.
Zajistuje minimalni standard ochrany v celé EU a vztahuje se i na dodavatele a kupujici mimo EU, pokud se jedna
ze stran nachazi v EU.

Ve svych politickych smérech na obdobi 2024—-2029 predsedkyné von der Leyenova vyzvala k napravé stavajici
nerovnovahy v potravinovém Fetézci, posileni postaveni zemédélci a jejich dal$i ochrané pfed nekalymi
obchodnimi praktikami. To se odrazi v povéfovacim dopise predsedkyné von der Leyenové komisafi Hansenovi,
ktery komisafe povéfil mimo jiné zajisténim spravedlivého a dostatecného pfijmu zemédélcu a tim, aby nebyli
nuceni systematicky prodavat své produkty pod vyrobnimi naklady. Ve své ,Vizi pro zemédélstvi a potraviny* se
Komise zavazala déle zkoumat pravni ramec pro nekalé obchodni praktiky a navrhnout dal$i iniciativy, které by se
zabyvaly zasadou, ze by zemédélci neméli byt nuceni systematicky prodavat své produkty pod vyrobnimi naklady,
a zaroven zachovat trzni orientaci spole¢né zemédélské politiky. Hodnoceni provedené Komisi v souladu s
¢lankem 12 smérnice o nekalych obchodnich praktikach poskytuje zaklad pro revizi smérnice o nekalych
obchodnich praktikach.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Navzdory pokroku, ktery byl u€inén od pfijeti smérnice o nekalych obchodnich praktikach, jsou zemédélci a mali
dodavatelé i nadéle vystaveni nekalym obchodnim praktikdm, které vyplyvaji z vyrazné nerovnovahy sil v
potravinovém fetézci. Sou€asné existuje prostor pro dalSi opatfeni, zejména pokud jde o pfispévek smérnice k
hospodarské Zzivotaschopnosti, odolnosti a konkurenceschopnosti zemédélského odvétvi. Hlavnim problémem je
nerovnovaha ve vyjednavaci sile v zemédélsko-potravinovém fetézci. Mnoho slabSich subjektd, zejména
zemédélct a malych dodavateld, Celi tlaku, aby pfijimali nekalé obchodni praktiky, coZ brani spravedlivému
fungovani potravinového fetézce.

ZkuSenosti se smérnici ukazuji, ze nekalé obchodni praktiky podporuje nékolik vzajemné propojenych faktort:
- Etablovana nerovnovaha natrhu: otfesy poslednich let, od pandemie Covid-19 a valky na Ukrajiné az po
naslednou inflaéni krizi, odhalily zranitelnost zemé&délsko-potravinového fetézce, nékdy prohloubily a

zhorsily nerovnovahu a snizily transparentnost v neprospéch zemédeélsko-potravinového odvétvi.

- Nedostateéna informovanost a transparentnost: zemé&délci a drobni dodavatelé si nemusi byt védomi
svych prav podle smérnice nebo dostupnych donucovacich mechanismu.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_cs
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/oj
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13826-Agricultural-food-supply-chain-combating-unfair-trading-practices_cs

- Strach z odplaty a zavislosti: zemédélci a drobni dodavatelé se ¢asto zdrzuji podavani stiznosti z obavy,
Ze ztrati pfistup na trh nebo se zhorsi jejich obchodni vztahy s kupujicimi.

Mezery v pravnich predpisech: smérnice o nekalych obchodnich praktikach se nevztahuje na nékteré
nekalé obchodni praktiky, mimo jiné proto, Ze se jedna o nové vznikajici nebo nové nekalé obchodni
praktiky, nebo proto, Ze nékteré transakce se odvijeji zplsobem, ktery obchazi jeji pravidla. Néktefi
dodavatelé prekraCuji souCasné prahové hodnoty obratu podle smérnice o nekalych obchodnich
praktikach, a proto se na né sou€asny ramec nemusi vztahovat, pfestoze byl ur€en k ochrané slabsich
dodavatelll. Kromé toho se néktefi zemédélci ocitaji v nespravedlivé situaci, kdy jsou systematicky nuceni
prodavat pod svymi vyrobnimi naklady, a proto je tfeba zlepSit pfispévek smérnice o nekalych obchodnich
praktikach k ekonomické Zivotaschopnosti zemédélcu.

- Nejednotné uplatiiovani smérnice a nedlsledné prosazovani: ve zplsobu provadéni a vymahani
smérnice o nekalych obchodnich praktikach existuji mezi Clenskymi staty rozdily. Kromé toho se v
nékterych ¢lenskych statech nedostatec¢né vyuzivaji proaktivni Setfeni, coz mize vést k nejednotné urovni
ochrany v celé EU.

- Slabé stranky monitorovani: nedostatek konzistentnich, Uplnych a srovnatelnych udaji brani moznosti
systematicky sledovat vyvoj nekalych obchodnich praktik v celé EU a v rGznych odvétvich, coz ztéZuje
identifikaci novych potfeb nebo trendl a vyuziti ziskanych zkuSenosti ke zlepSeni regulacniho ramce.

Bez dalSich opatfeni EU budou vySe uvedené problémy pravdépodobné pretrvavat nebo se jesté zhorsi. Trvala
zavislost malych dodavatell na kupujicich a strach z odvetnych opatfeni, roztfisténost a nedostatky v prosazovani
predpist budou i nadale odrazovat od podavani zprav, oslabovat odrazujici Uc¢inek smérnice o nekalych
obchodnich praktikdch a umoziovat, aby nekalé obchodni praktiky nebyly feSeny. Mohou se objevit nové nekalé
obchodni praktiky a néktefi slabsi dodavatelé mohou zlstat mimo ochrannou plsobnost smérnice. NefeSené
nekalé obchodni praktiky rovnéz predstavuji riziko oslabeni odolnosti zemédélcd nebo malych dodavatelll a
vystavuji je vy$Sim ekonomickym rizikim, zejména v pfipadé mladych zemédélcl a téch, ktefi dodavaji zbozi
podléhajici rychlé zkaze.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Pravnim zakladem smérnice o nekalych obchodnich praktikach je ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU (,SFEU®).
Revize stavajiciho pravniho textu se proto bude fidit stejnym pravnim zakladem.

Prakticka potreba opatreni na urovni EU

Nekalé obchodni praktiky €asto zahrnuji pfeshraniéni transakce v ramci vnitfniho trhu a rozdilné zachazeni v
jednotlivych ¢&lenskych statech muze ovlivnit rovné podminky v ramci EU. Koordinovany postup EU a
harmonizovanéjsi pravidla tykajici se podstaty i jejich prosazovani jsou nezbytné k zajisténi jednotné urovné
ochrany zemédélct a malych dodavatelll a k zamezeni roztfisténosti vnitfniho trhu.

Smérnice o nekalych obchodnich praktikach jiz zajiStuje minimalni Urovefni harmonizace stanovenim seznamu
nekalych obchodnich praktik, které maji kupujici zakazano vnucovat dodavatellim. Stanovi minimalni pravidla
tykajici se prosazovani téchto zakazl a koordinace mezi donucovacimi organy. Vysledky hodnoceni ukazuiji, ze je
tfeba feSit zbyvajici nedostatky a problémy a Ze je tfeba zvazit nutnost dalSich opatfeni na podporu hospodarskeé
vykonnosti zemédélského odvétvi a celého potravinového fetézce.

VySe uvedené problémy nemohou Clenské staty vyfeSit samostatné. Jakakoli nova opatfeni je proto nejlépe
provadét na urovni EU.

B. Cile a zvazovana opatireni

Obecnym cilem smérnice o nekalych obchodnich praktikach je chranit zemédélce a malé dodavatele, ktefi se
Casto nachazeji ve slab8im postaveni pfi jednani s vétSimi a silnéjSimi kupujicimi, a to zakazem nekalych
obchodnich praktik, které se hrubé odchyluji od zésad rfadného obchodniho jednani, dobré viry a poctivého
obchodniho styku a které by mohly byt jednostranné uloZeny jednim obchodnim partnerem druhému. Tento cil
zUstava v této revizi nezménén.

Hlavnimi oblastmi, v nichz mazZe byt revize opravnéna, jsou A) posileni prosazovani a feSeni ,faktoru strachu®
dodavatelll a B) Fe$eni nerovnomérného plnéni smérnice o nekalych obchodnich praktikach s cilem posilit
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ekonomickou zivotaschopnost zemédélcl a malych dodavatelu.

A) Zleps$eni prosazovani a feseni ,faktoru strachu“ dodavateld.
Moznosti v ramci tohoto cile by mohly zahrnovat:

1. prosazovani prava,

- zjednodu$eni postupl a pravomoci donucovacich organd,
- zfizeni zprostfedkovatelskych nebo poradenskych sluzeb,
- ZzZlepSeni opravnych prostfedkd,

2. stiznosti a feSeni ,faktoru strachu®,

- zlepSeni ramce pro podavani stiznosti,

- zpfisnéni pozadavkl na davérnost a anonymitu,

- zavedeni mechanismu proti odvetnym opatfenim.

B) Reseni nerovhomérného plnéni smérnice o nekalych obchodnich praktikach s cilem posilit pfinos
smérnice o nekalych obchodnich praktikach k ekonomické Zivotaschopnosti zemédélci a malych
dodavatelt.

Moznosti v ramci tohoto cile by mohly zahrnovat:

- pfezkum rozsahu ochrany,

- pfezkum stupné harmonizace,

- Zzlepseni kontrolnich opatfeni,

- zavedeni novych zakazanych nekalych obchodnich praktik, mimo jiné s cilem feSit zasadu, ze zemédélci
by neméli byt nuceni systematicky prodavat své produkty pod vyrobnimi naklady,

- zavedeni obecné dolozky, ktera by se vztahovala na nové vznikajici nekalé obchodni praktiky,

- zavedeni novych ustanoveni feSicich obchazeni zakaz( podle smérnice o nekalych obchodnich
praktikach.

Kromé reflexe vy$e uvedenych scénarll bude Komise vénovat zvlastni pozornost vybéru nastroju k dosazeni téchto
cilt (v€etné pravné nevynutitelnych predpist, jako jsou kodexy postupt, pokyny atd.) a moznostem zjednodu$eni a
snizeni regulacni zatéze.

C. Pravdépodobné dopady

Iniciativa ma:

- zlepsit ekonomickou Zivotaschopnost zemédélcli a malych dodavateld,

- snizit vyskyt nekalych obchodnich praktik, véetné pFipadu, kdy jsou zemédélci nuceni systematicky
prodavat pod vyrobnimi naklady,

- zlepsit fungovani a spravedInost vnitfniho trhu v zemédélsko-potravinovém odvétvi,

- posilit kapacitu vnitrostatnich donucovacich organu v oblasti prosazovani prava,

- podporovat cile udrzitelnosti a odolnosti v potravinovém fetézci.

Komise posoudi dopady na podniky, zejména na zemédélce, malé dodavatele a dal$i malé a stfedni podniky,
administrativni zatéz a SirSi hospodaiské, socialni a environmentalni dopady. Naklady a pfinosy riznych moznosti
budou prozkoumany a kvantifikovany tam, kde to bude mozné.

Revize smérnice o nekalych obchodnich praktikach prispé€je k dosazeni nékolika cild udrzitelného rozvoje, zejména
cile udrzitelného rozvoje €. 2 (Konec hladu) tim, Ze pomGze zemédélcim a malym dodavatelim zajistit
spravedlivou Zivotni Uroven a posili potravinovou bezpeénost, cile udrzitelného rozvoje €. 8 (DUstojna prace a
fetézci, a cile udrzitelného rozvoje ¢. 10 (Méné nerovnosti) tim, Ze bude fesit nerovnovahu sil mezi zemédélci a
malymi dodavateli a kupujicimi.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

Pfipravu této iniciativy a rozhodnuti Komise o revizi smérnice o nekalych obchodnich praktikach podpofi posouzeni
dopadu. Praci na posouzeni dopadi podpofi externi podpurna studie. Revize bude vychazet z nedavného
hodnoceni smérnice o nekalych obchodnich praktikach a ze studie o regulacnich a dobrovolnych systémech
spravedlivého odménovani v zemédélstvi.

Na zakladé analytické prace Spoleéného vyzkumného stfediska budou shromazdény dalSi Gdaje o struktuie
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druzstev a malych a stfednich podniki v potravinovém fetézci, o nekalych obchodnich praktikach v odvétvi
rybolovu a akvakultury a o rozdéleni pfidané hodnoty v ramci dodavatelského fetézce.

Konzultaéni strategie

Cilem konzultaéniho procesu je shromazdit diikazy a zpétnou vazbu od zuc¢astnénych stran na podporu pfipravy
posouzeni dopadl, které Komise provede v souvislosti s revizi smérnice o nekalych obchodnich praktikach.
Shromazdi nazory na problémy v zemédélsko-potravinovém fetézci, mozné varianty politiky k jejich feSeni a jejich
pravdépodobné dopady, v€etné dopadl na zemeédélce a malé dodavatele, dalsi malé a stfedni podniky, kupuijici,
donucovaci organy a fungovani vnitfniho trhu. Soucasti konzultaénich ¢innosti budou:

- vyzva k predloZeni faktickych podkladu, ktera je oteviena pro zpétnou vazbu po dobu 12 tydnl na portalu
Podélte se o svUj nazor,

- soubézné byla zahajena vefejna konzultace, ktera je rovnéz oteviena po dobu 12 tydnd na strance
vefejnych konzultaci Komise. Dotaznik bude k dispozici ve vSech 24 Gfednich jazycich EU. Shrnuti
vysledkl bude zvefejnéno do osmi tydnd po uzaveérce,

- dialog o provadéni, kterému bude predsedat komisaif Hansen, odpovédny za zemédélstvi a potravinarstvi,
v 1. Ctvrtleti 2026,

- cilené prizkumy pro klicové skupiny, véetné donucovacich organud, zemédélcl, dodavatell a kupuijicich, s
cilem ziskat podrobné, technické a provozni poznatky,

- panel malych a stfednich podnik{ (planovany na prosinec 2025 az bfezen 2026), ktery posoudi mozné
dopady na malé a stfedni podniky, v€etné administrativni zatéze, konkurenceschopnosti a proporcionality,

- pracovni setkani s ministerstvy zemédélstvi a donucovacimi organy zabyvajicimi se nekalymi obchodnimi
praktikami (planovana na 1. Ctvrtleti 2026) s cilem otestovat moznosti politiky souvisejici s prosazovanim,
sdilet zkuSenosti s provadénim a diskutovat o moznych zlepSenich,

- kontrola skute¢ného stavu se zi€astnénymi stranami (planovana na 1. Ctvrtleti 2026) s cilem predstavit,
otestovat a zdokonalit moznosti politiky, se zvlaStnim zaméfenim na feSeni situaci, kdy jsou zemédélci
nuceni systematicky prodavat pod vyrobnimi naklady.

V souladu s cilem politiky Komise v oblasti zlepSovani pravni Upravy, kterym je rozvijet iniciativy na zakladé
nejlepSich dostupnych znalosti, vyzyvame rovnéz vyzkumné pracovniky, akademické organizace, odborné
spole¢nosti a védecka sdruzeni s odbornymi znalostmi v politickych oblastech souvisejicich s iniciativou, aby
predloZili relevantni zvefejnéné i dosud nezverejnéné védecké analyzy, udaje a dalSi materidly. Zejména pfivitame
materialy, které shrnuji sou¢asné poznatky v pfislusné oblasti.

Proc¢ se konzultace kona?

Cilem konzultagniho procesu je shromazdit dikazy a zpétnou vazbu od zU€astnénych stran na podporu pfipravy
posouzeni dopadu ze strany Komise, které bude vyuzito pfi revizi smérnice o nekalych obchodnich praktikach.
Shromazdi nazory na problémy v zemédélsko-potravinovém fetézci, mozné varianty politiky k jejich feSeni a jejich
pravdépodobné dopady.

Cilova skupina

Zemédeélci, dodavatelé a kupujici zemédélskych produktd a potravinarskych vyrobkd, ktefivyuzivaji zemédélské
produkty, ufady, sdruzeni, malé a stfedni podniky, nevladni organizace, védecka obec a Siroka vefejnost.




