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NAZEV INICIATIVY Odstranéni prekazek pfi uzavirani smluv o nakupu elektfiny
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DALSIi INFORMACE

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (smérnice (EU) 2018/2001 ve znéni smérnice (EU) 2023/2413)
a narizeni o trhu s elektfinou (nafizeni (EU) 2019/943 ve znéni nafizeni (EU) 2024/1747) podporuji vypracovani
smluv o nakupu elektfiny. Jedna se o dlouhodobé bilateralni smlouvy mezi vyrobci elektfiny a spotfebiteli. Tyto
smlouvy pomahaji financovat nova zafizeni na vyrobu Cisté energie a zaroven zajiStuji stabilni ceny pro
spotfebitele. Cilem obou vyse uvedenych pravnich aktu je odstranit regulaéni i neregulacni prekazky pfi uzavirani
smluv o nakupu elektfiny. Nafizeni o trhu s elektfinou rovnéz vyzaduje, aby Evropska komise posuzovala, kde
prekazky pretrvavaji, a poskytovala ¢lenskym statim EU voditko pfi jejich odstranovani. Nové doporuceni bude
vychazet z pfedchoziho doporu€eni Komise o usnadnéni smluv o nakupu elektfiny, které bylo pfijato v kvétnu
2022.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Ceny elektfiny v Evropskeé unii jsou pfiblizné tfikrat vySSi nez na jinych hlavnich svétovych trzich. To ma dopad na
konkurenceschopnost priimyslu v EU a ovliviiuje to atraktivitu tohoto regionu pro investory. Dlvodem je
strukturalni zavislost Evropské unie na dovazenych fosilnich palivech. Tento dovoz je ¢asto stale potfebny, aby
bylo mozné vyrabét dostatek elektfiny k uspokojeni poptavky, coz vede k prudkému narlstu cen. Evropska unie
kazdoro¢né zaplati pfiblizné 400 miliard eur za dovoz ropy a zemniho plynu, coz jsou naklady, které v disledku
geopolitickych udélosti stale rostou.

Je proto tfeba sniZzit vliv fosilnich paliv na vySi G¢tu za elektfinu v EU.

Na strané nabidky dosahla vyroba energie z obnovitelnych zdroj, zejména vétrné a solarni energie, v tomto
sméru velkého pokroku. Ceny jsou mnohem niZsi, pokud je dominantnim zdrojem pro uspokojeni poptavky po
elektfiné Cista energie, a nikoli fosilni paliva. Podle Eurostatu byl v roce 2019 podil fosilnich paliv pouzivanych k
vyrobé elektfiny stale vy$Si nez podil obnovitelnych zdrojl. V roce 2024 vSak obnovitelné zdroje pfedstavovaly
47 % a jadernéa energie 23 % elektfiny vyrobené v EU, zatimco fosilni paliva pfedstavovala pouze 29 %. Kli€ovou
politickou hnaci silou tohoto zasadniho vyvoje je cil EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroju pro rok 2030, jak
je stanoven v revidované smérnici o obnovitelnych zdrojich energie.

Na strané poptavky snizuji dlouhodobé smlouvy zavislost na kratkodobych cenach elektfiny, které podiéhaji
volatilité trhu. Nabizeji spotiebiteldm stabilni ceny elektfiny a omezuji vliv cenovych vykyvu. Jedna se o kliCovy
aspekt revidovaného nafizeni o trhu s elektfinou, které podporuje zavadéni vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji
prostfednictvim dvousmérnych rozdilovych smluv, smluv o nakupu elektfiny (hlavni forma soukromych
bilateralnich dlouhodobych smluv o nakupu elektfiny) a dlouhodobych trhGi s elektfinou s cilem poskytnout
dostate€né moznosti zajisténi.

Smlouvy o nakupu elektfiny jsou hlavnim nastrojem k feSeni zakladnich problému ovliviujicich nabidku
a poptavku. Na jedné strané tyto dlouhodobé smlouvy umozniuji financovani novych zafizeni na vyrobu Cisté
energie, coz pfispiva ke snizeni ulohy fosilnich paliv pfi vyrobé elektfiny. Na druhé strané umoznuji spotrebitelim,
zejména v primyslu a odvétvi sluzeb, dlouhodobé zajistit stabilni ceny pro svou potfebu.




Podle spole¢nosti Pexapark, softwarové a poradenské firmy, bylo v EU v roce 2024 podepsano téméf 300 smluv
0 nakupu elektfiny. Diky tomu mohla byt vystavena zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju s
kombinovanou kapacitou 14 GW. Trh se smlouvami o nakupu elektfiny se v EU od roku 2018 zvysil pétinasobné
a vykazuje dalSi rozvojovy potencial, a to jak z hlediska zemépisného pokryti, tak z hlediska okruhu potencialnich
zakazniku.

Zaklad pro opatieni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Rozvoj trhi se smlouvami o nakupu elektfiny ma zasadni vyznam pro dosazeni cili EU, zejména cile v oblasti
vyroby energie z obnovitelnych zdroju, jak je uvedeno v pfislusné smérnici. Pfekazky pro uzavirani smluv o nakupu
elektfiny na vnitrostatni Urovni Ize povazovat za prekazky volného pohybu sluzeb a kapitalu v celé EU. V kontextu
jednotného trhu EU a hluboce propojenych trhl s elektfinou maiji pfeshraniéni trhy se smlouvami o nakupu
elektfiny znaény potencial. Podle spoleCnosti Pexapark vSak v roce 2024 predstavovaly tyto typy smluv pouze
0,5 GW vyroby elektfiny.

Pravni predpisy Evropské unie se zabyvaji aspekty rozvoje trhu se smlouvami o nakupu elektfiny, ktere Ize ucinnéji
fesit na urovni EU. U¢elem tohoto doporuceni je poskytnout ¢lenskym statiim EU pokyny ohledné aspektd, které
je tfeba Fesit na vnitrostatni drovni.

Pravni zaklad

Clanek 292 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Prakticka potieba opatieni na urovni EU

B. Ceho ma iniciativa dosahnout a jakym zptisobem
Cilem doporuceni je pomoci odstranit regulaéni i neregulaéni prekazky pfi podpisu smluv o nakupu elektfiny.
Stavajici pravni pfedpisy EU jiz nékteré z téchto pfekazek identifikovaly. Evropska komise se snazi identifikovat
dal8i prekazky.

Ty mohou zahrnovat prekazky ovliviiujici rozvoj zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl, jako jsou
pozadavky na vydavani povoleni, a pfekazky, které brani Ga€innému fungovani trhi s elektfinou. Kromé toho
existuji pfi podpisu smluv o nakupu elektfiny specifické pfekazky, jako jsou:

vnitrostatni prfedpisy, které brani podpisu pfimych smluv mezi vyrobci a spotfebiteli

obtize s pfistupem k finanénim nastrojim na pokryti rizika selhani

ramec pro vymeénu souvisejicich zaruk pivodu obnovitelnych zdroju energie

omezena transparentnost na trzich se smlouvami o nakupu elektfiny

nedostatek trznich platforem

omezena standardizace smluv a nedostate¢né technické znalosti vétSiny potencialnich odbératell pfi
sjednavani smluv

¢ nedostatek smluv s vice odbérateli

e zapracovani smluv o nakupu elektfiny do ucetnich pravidel

V doporuceni se rovnéz zvazi, jak se mohou trhy se smlouvami o nakupu elektfiny pfizpUsobit rostoucim vyzvam
na trzich s elektfinou a Cistou energii. Mezi tyto vyzvy patfi zejména feSeni narustu poc¢tu hodin s nulovou nebo
zapornou cenou a uspokojeni potfeby vétsi flexibility systému. Tato flexibilita je nezbytna k absorpci vyroby
elektfiny z intermitentnich obnovitelnych zdroji energie a k podpore elektrifikace energetické sité EU.

Pravdépodobné dopady

Ocekava se, Ze doporuceni bude mit dopad na postupné odstrafiovani nékterych pfekazek na trzich se smlouvami
0 nakupu elektfiny na vnitrostatni drovni. Tim by se mél zvysit pocet téchto smluv na vnitrostatnich a evropskych
trzich, kde jich bylo doposud podepsano jen velmi malo. Méla by se tim rovnéz zlepSit dostupnost smluv o nakupu
elektfiny pro mensi odbératele, a to jak na novych, tak na konsolidovanych trzich. V neposledni fadé by to mohlo
vést k vétS§im objemum soukromé financované vyroby energie z obnovitelnych zdroji a k vétS§imu odbéru
elektrické energie v dusledku stabilnich cen.

Budouci monitorovani

Jak vyzaduji pravni predpisy EU, Evropska komise nyni dokonluje posouzeni souasného stavu trhii se
smlouvami o nakupu elektfiny v Evropské unii. Tyto pfedpisy také vyZaduji, aby Komise toto posouzeni kazdé dva




roky opakovala a zvazila, zda na tomto zakladé poskytne ¢lenskym statiim EU dal$i pokyny. Pravidelné hodnoceni
umozni Komisi monitorovat dopad doporuceni.

C. ZlepsSovani pravni upravy

Posouzeni dopadu

Evropska komise v doporuceni stanovi obecny politicky pfistup v rozsahu, ktery povoluji pravnimi predpisy EU.
Doporuéeni tak nebude zavazovat ke konkrétnim opatfenim. Za téchto okolnosti neni nutné provadét posouzeni
dopadd.

Konzultaéni strategie

Cilem konzultace je shromazdit faktické podklady a podnéty, které se tykaji pfekazek na trzich se smlouvami o
nakupu elektfiny v EU a jak Ize tyto pfekazky odstranit. Vysledky konzultace doplni probihajici hodnoceni
Evropské komise.

Vefejna konzultace bude sestavat z této vyzvy k predlozeni faktickych podklad(l a z ad hoc informacnich iniciativ
pro zUcastnéné strany, které bude Evropska komise také organizovat. Tato vyzva k pfedlozeni faktickych podkladu
bude zvefejnéna po dobu ¢&tyf tydnl. Odpovédi Ize zasilat v kterémkoli z 24 Gfednich jazyka EU.

Konzultace je zacilena na tyto zu¢astnéné strany:

vyrobce Cisté energie a zhotovitele projektl

zhotovitele flexibilnich projektl a poskytovatele flexibilnich sluzeb

stfedni a velké spotfebitele energie, véetné priimyslovych odbératell

dodavatele elektfiny

provozovatele elektroenergetickych soustav

zprostfedkovatele na trhu se smlouvami o nakupu elektfiny, jako jsou provozovatelé trznich platforem
a poskytovatelé sluzeb, v€etné sdruzeni na urovni EU zastupujicich subjekty v kterékoli z téchto kategorii
e prislusné vefejné organizace, jako jsou verejni odbératelé nebo vnitrostatni energetické regulaéni organy
atd.

V souladu s politikou Evropské komise v oblasti zlepSovani pravni Upravy, pokud jde o rozvoj iniciativ zaloZzenych
na nejlepsich dostupnych poznatcich, uvitdme rovnéz pfislusny publikovany i dosud nepublikovany védecky
vyzkum, analyzy adata od téchto subjektl: vyzkumnych pracovnikl, akademickych organizaci, odbornych
spole¢nosti a védeckych sdruzeni s odbornymi znalostmi v oblastech souvisejicich se smlouvami o nakupu
elektfiny. Zejména uvitdme materialy, které shrnuji sou¢asné poznatky v pfislusné oblasti &i pFislusnych oblastech.




