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VYZVA K PREDLOZENi FAKTICKYCH PODKLADU

PRO POSOUZENi DOPADU

Timto dokumentem maiji byt vefejnost a zicastnéné strany informovany o budouci legislativni ¢innosti Komise. Mohou se tak
vyjadfit k tomu, jak na problém nahlizi Komise. Sou¢asné mohou poskytnout pfipominky k moznym feSenim a sdélit veskeré
relevantni informace, kterymi pfipadné disponuji, mimo jiné ohledné moznych dopadl zvazovanych opatfeni.
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PREDBEZNY HARMONOGRAM 2. Stvrtleti 2026

DALSi INFORMACE Zadavani verejnych zakazek — Evropska komise

Tento dokument slouzi pouze k informacnim ucelim. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, vcetné harmonogramu, se
mohou zmeénit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Organy vefejné spravy v celé EU vynakladaji na nakup sluzeb, praci a dodavek vice nez 2,6 bilionu EUR
rocné, coz predstavuje zhruba 15 % HDP EU!. P¥iblizné ¢tvrtina z celkové hodnoty zakazek podléha
pravidlim EU a je zvefejiiovana na internetoveé strance EU ,Tenders Electronic Daily“ (TED). Jedna se o
Castku pfiblizné 600 miliard EUR, tedy zhruba trojnasobek rozpoctu EU.

Evropska komise oznamila revizi stavajicich pravidel EU pro zadavani verejnych zakazek, ktera ma byt
predloZzena v roce 2026. Jak je naznaCeno v Dohodé o Cistém prumyslu, tato revize umozni zahrnout
kritéria udrzitelnosti, odolnosti a upfednostnéni evropskych vyrobcl do zadavani vefejnych zakazek EU
pro strategicka odveétvi. Zaroven, jak bylo ozndmeno ve strategii pro jednotny trh, budou v jejim ramci
centralizovana a zefektivnhéna slozita a roztfisténa pravidla pro zadavani vefejnych zakazek obsazena
v rliznych pravnich pfedpisech, coz zadavatelim usnadni jejich uplathovani. Pfedsedkyné Komise Ursula
von der Leyenova potvrdila ve svém projevu o stavu Unie v roce 2025 ambici zaclenit do zadavani
vefejnych zakazek kritéria ,vyrobeno v Evropé®. Vykonny mistopfedseda Stéphane Séjourné zdlraznil
nutnost zjednoduSeni a modernizace stavajicich pravidel a potencial zadavani vefejnych zakazek jakozto
soucasti evropské investiCni strategie pro posileni konkurenceschopnosti, odolnosti a hospodarske
bezpeénosti EU. Kromé toho zpravy Enrica Letty (Mnohem vic neZ jen trh) a Maria Draghiho (Budoucnost
evropské konkurenceschopnosti) upozornily na potfebu lepSiho vyuzivani zadavani verejnych zakazek
k podpofe jednotného evropského trhu, k posilovani konkurenceschopnosti a k podpofe strategické
autonomie a udrzitelnosti.

V ramci pfipravy reformy provedla Komise hodnoceni tfi stavajicich smérnic o zadavani vefejnych zakazek
(smérnice 2014/23/EU o koncesich, smérnice 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek a smérnice
2014/25/EU o verejnych sluzbach), aby posoudila, zda tato pravidla plni svij ucel?.

Tato konzultace se netyka pravidel pro zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany ani smérnice EU o
opravnych prostfedcich — ty do oblasti plisobnosti tohoto pfezkumu nespadaiji.

Problém, ktery ma iniciativa resit
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Hodnoceni smérnic o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014 dospélo k zavéru, ze smérnice splnily
zamyslené cile jen asteéné a Ze pretrvavaji nékteré problémy: i) pravni jasnost a flexibilita se nezlepsily;
ii) nova odvétvova pravidla dale zvysila slozZitost pravniho ramce; iii) transparentnost se zlep3ila, avSak
pretrvavaji korupCni rizika a nedostatky v udajich; iv) hospodaiskou soutéz by bylo mozné dale zlepsit;
V) pfima pfeshranicni uCast je stale omezena a vi) ve vyuzivani environmentalné a socialné odpovédného
zadavani verejnych zakazek a zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni bylo sice dosazeno
urCitého pokroku, ale stale je nerovnomérné. Zaroven se objevily nové priority, jako je hospodarska
bezpecénost a strategicka autonomie, jez jsou jesté zdlraznény nejnovéjSim geopolitickym vyvojem.

Soucasny pravni ramec EU pro zadavani vefejnych zakazek se proto nadale potyka se znacnymi
problémy, pokud jde o u¢inné smérovani vefejnych investic a vydajl a podporu strategickych politickych
priorit EU. Tyto problémy prameni z niZze uvedenych zakladnich pficin.

1. Slozitost, nesoudrznost a pravni nejistota pravniho ramce. Proces zadavani vefejnych
zakazek brzdi pfilis slozité, zdlouhavé a nepruzné postupy, jakoZz i obavy ohledné pravni
soudrznosti s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek obsazenymi v jinych pravnich pfedpisech
EU.

2. Evropska pridana hodnota nedosahuje svého potencialu. Prilezitosti pro pFeshraniéni
pusobeni spole¢nosti zUstavaji omezené, protoze preshranicni ucasti brani prekazky pfistupu na
trh. Pfetrvava rovnéz nerovnovaha v pfistupu na mezinarodni trh.

3. Nerovhomérny dopad z hlediska strategické politiky. Vécna omezeni a roztfisténost a
nejednotnost pozadavkd v pravnim ramci EU pro zadavani vefejnych zakazek ztézuji vyuziti
zadavani vefejnych zakazek k pInéni strategickych politickych cild EU, jako je podpora inovaci a
posilovani socialni a environmentalni udrzitelnosti.

4. Nedostatky ve spravé. Nerovnomérné kapacity riznych vefejnych zadavatell a ¢etné portaly pro
zadavani verejnych zakazek, jeZ nejsou vzajemné propojeny ani nejsou interoperabilni, pfispivaji
spolu s nekvalitnimi Udaji a nedostatky v Udajich ke slabé spravé zadavani vefejnych zakazek
v EU.

Pravni zaklad

Clanek 114 Smilouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) poskytuje pravni zaklad pro éinnost EU v oblasti
zadavani verejnych zakazek a umozriuje vytvareni a fungovani jednotného trhu. Tato pravomoc je sdilena
s Clenskymi staty, jak je uvedeno v €&l. 4 odst. 2 pism. a) SFEU. EU je opravnéna pfijimat opatieni
k harmonizaci a zjednodusSeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, aby podpofila rovné podminky a
usnadnila volny pohyb zbozi a sluzeb v ramci EU.

Prakticka potreba opatreni na urovni EU

Velikost evropského trhu s vefejnymi zakazkami, odpovidajici zhruba 15 % HDP EU, svéd¢i o
jednoznacném potencialu koordinovaného pfistupu EU pro u€inné smérovani investic v souladu se
strategickymi prioritami EU pfi sou¢asné podpofe rovnych podminek a zajisténi spravedlivé hospodarske
soutéze na jednotném trhu.

v v v

Tento problém nemohou ucinné Fesit Clenské staty, nebot’ je nezbytné zjednodusit a harmonizovat pravni
predpisy v ramci celé EU. Harmonizovanégj$i a jednodus$si ramec EU usnadni podnikiim preshraniéni
pusobeni, ¢imz pro spoleCnosti otevie nové pfilezitosti a umozni vétSi konkurenci a pro ob&any zajisti
vysoce kvalitni zbozi, sluzby a prace za pfijatelnou cenu.

Nedavné krize (napfiklad pandemie COVID-19 a geopolitické udalosti v méné nedavné dobé&) ukazaly, jak
zasadni je potfeba odolnych a spolehlivych dodavatelskych Fetézcid. Podpofenim koordinovaného
pfistupu k zadavani vefejnych zakazek maze EU vytvofit u€innéjsi a koordinovanéjsi ramec. Tento ramec
muze napomoci zefektivnéni investic, snizeni vnéjsi zavislosti EU a zajisténi bezpecénosti a odolnosti

kritickych infrastruktur, zbozi a sluzeb. To je obzvlasté dllezité ve strategickych odvétvich a oborech.




Pouze opatifenimi na urovni EU Ize vytvofit rozsahlé rozhoduijici trhy pro udrzitelna a inovativni feSeni pfi
soucasné podpore dodrzovani socialnich norem.

B. Cile a moznosti politiky

Cilem této iniciativy je ucinit ze zadavani vefejnych zakazek nedilnou soucast u€inné strategie v oblasti
vefejnych investic, a to racionalizaci postupu zajistujici jejich jednoduchost, pruznost a soudrznost,
zvysenim transparentnosti a pfedchazenim korupci a protisoutéznimu jednani. Jejim zamérem je podpofit
hospodaiskou bezpecnost a svrchovanost EU zaclenénim kritérii ,vyrobeno v Evropé&® do strategickych
odvétvi a sladénim politiky v oblasti zadavani vefejnych zakazek se strategickymi politickymi cili EU,
zejména témi, které se tykaji socialni a environmentalni udrzitelnosti. Iniciativa se tedy snazi posilit
stavajici ramec pro zadavani vefejnych zakazek (zakladni scénar) prostfednictvim bud legislativnich, nebo
nelegislativnich opatfeni, popfipadé jejich vzajemnou kombinaci. Soucasti iniciativy jsou nize uvedené
specifické cile.

o Zefektivnéni verejnych investic
Dosazeni vétsi efektivity: i) ziednoduSenim postupl zadavani vefejnych zakazek, aby byly rychlejsi

zejména malé a stfedni podniky; ii) zavedenim jednotného a soudrzného pravniho ramce a iii)
vytvorenim digitalniho trhu EU s vefejnymi zakazkami, coz mlze zahrnovat vytvoreni digitalniho
trhu s vefejnymi zakazkami s jednotnym kontaktnim mistem pro pfistup hospodaiskych subjektu
k prilezitostem v oblasti zadavani vefejnych zakazek a sdileni udaja (legislativni a nelegislativni
moznosti).

¢ Navrzeni nastroju k posileni hospodairské bezpecnosti a suverenity
Posileni hospodarské bezpec€nosti, suverenity a odolnosti EU stanovenim kritérii ,vyrobeno
v Evropé“ pro strategicka odvétvi, a to na nepovinném nebo povinném zakladé a v souladu
s mezinarodnimi pravnimi zavazky (legislativni a nelegislativni moznosti).

o Sladéni politiky v oblasti zadavani verejnych zakazek se strategickymi politikami a cili EU
Snaha o sladéni politiky v oblasti zadavani vefejnych zakazek se strategickymi cili EU se tyka
zejména tfi oblasti: ekologické, socialni a inovacni. Pro sméfovani k témto cilim Ize zvazit Sirokou
Skalu opatfeni, od pokynu a osvédcenych postupl (nelegislativni moznosti) po cilené zlepSovani
stavajicich pravnich predpist ¢i povinna kritéria pfi zadavacich fizenich (legislativni moznosti).

C. Pravdépodobné dopady

Cilem revize pravidel EU pro zadavani vefejnych zakazek je vytvofit jednodussi, uacinngjsi a
Vefejni zadavatelé tak budou moci vyuzivat zadavani zakazek strategic¢téjSim zpusobem, &imz bude
podpofena strategie v oblasti vefejnych investic a celkovy proces zadavani vefejnych zakazek se
zefektivni.

Ocekava se, Ze z revize budou mit prospéch verejni zadavatelé, jimz umozni lepSi strategické vyuzivani
zadavani vefejnych zakazek v souladu s pfisluSnymi zastfeSujicimi environmentalnimi, socialnimi a
inovacnimi strategiemi. OCekava se rovnéz, ze z revize budou mit znaény prospéch podniky, véetné
malych a stfednich podnikd. Snizeni administrativni zatéze a zlepSeni pravni jasnosti by jim umoznilo
snizit naklady a pridélit vice zdroju, v€etné €asu a zaméstnancu, na hlavni obchodni €innosti. Kromé toho
by zjednoduSené postupy a vétSi transparentnost usnadnily pfistup k pfeshraniénim obchodnim
prilezitostem na jednotném trhu, diky Cemuz by podniky mohly snaze rozsifit svou zakaznickou zakladnu
a zvysit konkurenceschopnost.

Obcané by méli z revidovanych pravidel prospéch v podobé lepSich vefejnych statkd, vyrobku a sluzeb a
lepSiho poméru kvality a ceny. Reforma by pfispéla k rozumnému vynakladani penéz danovych poplatniku




spojenému s vétsi transparentnosti a mechanismy odpovédnosti, ¢imz by se posilila davéra v organy
vefejné spravy.

Iniciativa by podpofila environmentalné udrzitelné postupy zadavani verejnych zakazek a pfispéla by tak
ke snizeni uhlikovych emisi a snizeni spotfeby zdroju v souladu s cili EU v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi. Zaroven by podpofila dodrzovani zakladnich prav a socialnich norem.

Ocekava se, ze dopady na centralni, regionalni a mistni Grovni budou rozdilné, pfiemz vyznamnéjsi
pfinosy se oekavaji v oblastech s méné efektivnimi postupy zadavani vefejnych zakazek.

Iniciativa je v souladu s nékolika cili udrzitelného rozvoje OSN a usiluje o vytvoreni udrzitelného a
spravedlivého ramce pro zadavani verejnych zakazek v ramci celé EU. Mezi zminéné cile udrzitelného
rozvoje patfi cil €. 8 tykajici se hospodarského rastu, cil €. 9 tykajici se inovaci, cil €. 10 tykajici se
shizovani nerovnosti a cil &. 12 tykajici se odpovédné spotieby.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

Komise provede posouzeni dopadd, aby vyhodnotila riizné moznosti politiky a jejich potencialni dopady.
Toto posouzeni bude vychazet ze stavajiciho vyzkumu, jakoz i z dalSich faktickych podkladi a zpétné
vazby ziskanych prostfednictvim rdznych konzultaénich ¢innosti se zu€astnénymi stranami a
specializovanych studii. Studie budou provedeny externimi odborniky, ktefi se zaméfi na shromazdéni
faktickych podkladu a udajl v konkrétnich oblastech, jako je zavadéni zelenych vefejnych zakazek v ramci
celé EU a problémy souvisejici se zasadou ,spojeni s pfedmétem vefejné zakazky“. Odbornici zajisti
rovnéz hloubkovou analyzu nékterych slozitych otazek, jako je sprava udaju a pouzivani stitkd. Komise
pokud mozno co nejdukladnéiji prozkouma a vy¢isli naklady a pfinosy jednotlivych moznosti.

Konzultaéni strategie

Provadi se komplexni konzultaéni strategie, ktera zahrnuije:
e setkani expertni skupiny s organy ¢lenskych stati za u¢elem projednani hlavnich pilifa reforem a
moznosti politiky,
o setkani expertni skupiny s expertni skupinou zu&astnénych stran pro zadavani vefejnych zakazek
za ucelem projednani cild a moznosti politiky,
e specifické cilené konzultace:
* s mistnimi a regionalnimi organy, ve spolupraci s Vyborem regiond,
= se socialnimi partnery a ekologickymi nevladnimi organizacemi,
= s prumyslem, v€etné malych a stfednich podniku.
Tato vyzva k predkladani dukaz( doplfiuje uvedené probihajici konzultaéni Cinnosti. Jeji soucasti je
vefejna konzultace (dotaznik), ktera bude zvefejnéna na portalu Komise Podélte se o svuj nazor ve vSech
24 jazycich EU po dobu 12 tydn. Osm tydn( po ukonceni vefejné konzultace bude zvefejnéna vécna

souhrnna zprava a k posouzeni dopadl bude pfipojena souhrnna zprava o vSech konzultanich
¢innostech. Konference na vysoké urovni k pfipravé této politické iniciativy se uskute¢ni v roce 2026.

Proc¢ se konzultace kona?

Cilem konzultace je zajistit, aby v8echny zuCastnéné strany, organy vefejné spravy a jednotlivci mohli
sdilet svUj nazor, podklady a zkuSenosti tykajici se zadavani vefejnych zakazek na jednotném trhu, a mohli
tak podpofit pfipravu revize pravidel EU pro zadavani vefejnych zakazek. Konzultace umozni
shromazdéni podrobnych a vysoce kvalitnich informaci, udaji a zpétné vazby k politickym cilim a
moznostem politiky uvedenym vySe.

Cilova skupina

Mezi skupiny zucéastnénych stran, které by o tuto vyzvu k predkladani faktickych podkladd mohly mit
nejvétsi zajem, patfi organy verejné spravy, verejni zadavatelé na celostatni, regionalni a mistni urovni a
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centralni zadavatelé, primysl a jeho zastupci, véetné malych a stfednich podnik(, startup a socialnich
podniku, nevladni organizace, socialni partnefi v€etné odbord a akademické obec a vyzkumné ustavy.




