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VYZVA K PREDLOZENi FAKTICKYCH PODKLADU
PRO POSOUZENi DOPADU

Timto dokumentem maiji byt vefejnost a zicastnéné strany informovany o budouci legislativni ¢innosti Komise. Mohou se tak
vyjadfit k tomu, jak na problém nahlizi Komise. Sou¢asné mohou poskytnout pfipominky k moznym feSenim a veskeré
relevantni informace, kterymi pfipadné disponuji, mimo jiné ohledné moznych dopadt zvazovanych opatfeni.

NAZEV INICIATIVY Akt 0 obéhovém hospodarstvi

PRISLUSNE _ GR | GRENV B3 (,0d odpadu ke zdrojim“) a GR GROW 14 (,UdrZiteIné produkty®)
(ODPOVEDNE ODDELENI)

PRAVDEPODOBNY DRUH | Nafizeni

INICIATIVY

PREDBEZNY HARMONOGRAM 4. ctvrtleti 2026

DALSi INFORMACE Dohoda o gistém priimyslu
Kompas konkurenceschopnosti

Tento dokument slouzi pouze k informacnim aceldm. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, vcetné harmonogramu, se
mohou zmeénit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Obéhové hospodafstvi ma zasadni vyznam pro posileni hospodaiské bezpec&nosti, odolnosti,
konkurenceschopnosti a dekarbonizace EU. | SirSi vefejnost povazuje pfechod na obéhovy systém za nejucinngjsi
feSeni environmentalnich problému. Pokrok smérem k ob&hovosti je vSak zatim nedostatecny. Je zapotfebi vyvijet
vétsi usili, jak formou vyzev nedavno zdUraznila evropska primyslova odvétvi v Antverpském prohlaseni, Evropska
rada v Budapestském prohlaseni, Evropsky parlament a ve svych zpravach pak Enrico Letta a Mario Draghi.
Politické sméry na obdobi 2024—2029 predsedkyné Komise von der Leyenové, Kompas konkurenceschopnosti a
Dohoda o Cistém pramyslu opét potvrdily zavazek EU k urychleni pfechodu na obé&hové hospodarstvi a bylo
oznameno, ze do konce roku 2026 bude pfijat akt o obéhovém hospodarstvi. Cilem této iniciativy Komise je posilit
jednotny trh s odpady a druhotnymi surovinami, zvysit nabidku kvalitnich druhotnych surovin za konkurenéni ceny
a poptavku po nich a ,spravné nastavit ekonomiku® ve vztahu k t€émto trhim.

Problém, ktery ma iniciativa reSit

EU je zavisla na dovozu mnoha surovin, v€etné téch kritickych. Zplsob, jak zdroje vyuzivame, je z hlediska
ucinnosti nedostacujici a dopady linearniho hospodérstvi na Zzivotni prostfedi nejsou internalizovany. V zajmu
shiZeni uvedené zavislosti, zvySeni nasi konkurenceschopnosti a omezeni tlaku na Zivotni prostfedi je naprosto
nezbytné vytvofrit fungujici obéhové hospodarstvi. Pokrok smérem k obé&éhovému hospodafstvi je viak pfilis pomaly
a mira obé&hovosti v EU v poslednich patnéacti letech v podstaté stagnuje (10,7 % v roce 2010 a 11,8 % v roce
2023). Nabidka druhotnych surovin a poptavka po nich jsou nedostate€né nebo nevyvazené, a to jak z hlediska
kvantity, tak kvality. Omezené vyuZivani druhotnych surovin ma jak regulacni, tak ekonomické pfFi€iny: cena
druhotnych surovin byva ¢asto vy3si, zatimco jejich kvalita niz8i. Bez cilenych hospodafskych pobidek, pfiznivého
legislativniho ramce a pfisnych mechanism( ovéfovani a dodrzovani predpisti tak nemohou konkurovat surovinam
primarnim. Jednotny trh s druhotnymi surovinami a odpady je navic roztfistény, coz zatéZuje hospodarské subjekty
a brani rozvoji obéhovosti a uspor z rozsahu. Hlavnim problémem, ktery se akt o obéhovém hospodafrstvi snazi
fesit, je proto pomaly pfechod na obéhové hospodarstvi v EU.

Tento problém je zpusoben nékolika selhanimi trhu i nedostatky v oblasti regulace. Zaprvé, nejednotny vyklad a
provadéni pravidel EU ¢lenskymi staty zpusobuje roztfisténost jednotného trhu, coz podnikim prodrazuje pfemeénu
odpadu na cenné druhotné suroviny a brani usporam z rozsahu. Zadruhé, vyS8Si ceny druhotnych surovin
neodrazeji jejich niz8i dopady na Zivotni prostfedi. Zatfeti, spotfebitelé a prodejci druhotnych surovin celi
informacnim omezenim a asymetriim, pfedsudkiim v chovani, pfechodnym nakladiim a rizikim podvodu. Zadtvrté,
nezohlednéné toky odpadl a ,uniky“ druhotnych surovin, véetné kritickych surovin, vedou ke spalovani,
skladkovani a (nezdkonnému) vyvozu smiSenych nebo ,nespravnych toki odpadl. Akt o obéhovém hospodarstvi
feSi otazky pravni nejistoty a odstrafiuje prekazky jednotného trhu, a snazi se tak omezit zatéz a zajistit
zjednodu$eni postupu.



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_cs
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_cs
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-circular-economy-in-facts/public-views-on-the-circular-economy
https://antwerp-declaration.eu/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_cs
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_cs
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_cs

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zéklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Ocekava se, ze pravnim zakladem bude ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery umozriuje
EU pfijimat opatfeni, jez posiluji harmonizaci, zajistuji rovné podminky na jednotném trhu a zaroven podporuji
pfechod na obéhové hospodarstvi. Tato opatfeni budou zaméfena na problémy, jez zpuUsobuji soucasnou
roztfisténost jednotného trhu v souvislosti s druhotnymi surovinami, odpady a vyrobky. Z analyzy dopadd mohou
vyplynout dal$i opatfeni, ktera se mohou opirat o jiny pravni zéaklad.

Prakticka potieba opatieni na urovni EU

Soucasna situace si vyzaduje, zasah EU v zajmu odstranéni prekazek jednotného trhu s odpady, druhotnymi
surovinami a vyrobky a podpory obchodniho modelu obéhového hospodarstvi v Unii. Tento problém nemohou
odpovidajicim zplsobem fesit ¢lenské staty samy, protozZe je tfeba zjednodusit a harmonizovat pravni predpisy v
celé EU. Bez pfistupu na urovni EU nebude obéhové hospodarstvi schopno dosahnout rozsahu potfebného k
tomu, aby bylo konkurenceschopné a ekonomicky Zzivotaschopné. Situaci nékdy jesté zhorSuji Clenské staty a
organy na niz8i nez celostatni Urovni nejednotnym vykladem a provadénim platnych pravnich predpisti. DalSim
dilezitym prvkem je vyvoz odpadu a druhotnych surovin, ktery rovnéz vyzaduje zasah EU. Pouze opatfenimi na
urovni EU se mohou zajistit rovné podminky na jednotném trhu a vytvofit podminky pro potfebné Uspory z rozsahu.
Ukazalo se, ze vétsi koordinace mezi Clenskymi staty k odstranéni roztfisténosti jednotného trhu nestaci. Nepfijeti
opatfeni na urovni EU by soucasny stav do zna¢né miry zachovalo, a ohrozilo tak odvétvi recyklace v EU a zvysilo
zavislost na vyrobcich mimo EU, pokud jde o naplfiovani ekologickych, digitalnich a obrannych cilt EU, jako i jejich
cild v oblasti hospodarské bezpecnosti. Opatfeni na urovni EU by pfinesla pfidanou hodnotu, nebot by
zjednodusSila regulacni zatéz a spravni postupy a vytvofila rychlejsSi a koordinovanéjsi ramec, ktery by usnadnil
investice do obé&hového hospodaistvi a vytvareni pracovnich mist, zvySil uc€innost téchto investic a posilil
hospodaFskou bezpecnost EU.

B. Cile a zvazovana opatireni

Cilem aktu o ob&hovém hospodarstvi je zvySit obéhovost na jednotném trhu. Zakladni scénaf (status quo) jiz
zahrnuje pravni predpisy na podporu obéhovosti (napf. ramcova smérnice o odpadech, nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkl, nafizeni o obalech a obalovych odpadech). Tyto iniciativy vS§ak nemohou rozvinout svUj
potencial, pokud nebudou odstranény prekazky branici ob&hovosti na jednotném trhu a nebude zajisténa
dostate€na a nakladové efektivni nabidka vysoce kvalitnich a ovéfitelnych druhotnych surovin.

Cilem aktu o obé&hovém hospodarstvi je pomoci vytvofit dostate¢nou nabidku druhotnych surovin a poptavku po
nich (v€etné kritickych surovin) a skutec¢ny jednotny trh s odpady a druhotnymi surovinami. Budou analyzovana
legislativni i nelegislativni opatfeni na strané nabidky i poptavky, jez doplni zjednodu$eni postupl a snizeni
administrativni zatéZe. Intervence v ramci aktu o ob&éhovém hospodarstvi Ize strukturovat do dvou hlavnich pilifu:

e Zaprvé se bude zabyvat odpadnimi elektrickymi a elektronickymi zafizenimi, coz je nejrychleji rostouci tok
odpadu (2 % rocné), z néhoz se recykluje méné nez 40 %. Cilem je zajistit jeho ucinny sbér a recyklaci a
vytvofit trzni poptavku po druhotnych kritickych surovinach, které obsahuje. Mozna bude nutné revidovat
platna pravidla, aby byla vhodna pro dany ucel a jednodussi.

e Zadruhé by bylo mozné zvazit kombinaci intervenci na podporu jednotného trhu s odpady, druhotnymi
surovinami a jejich vyuzitim ve vyrobcich. MizZe se mimo jiné jednat o reformu kritérii stavu, kdy odpad
prestava byt odpadem, zjednoduSeni, digitalizaci a rozsSifeni systému rozsifené odpovédnosti vyrobce a
stanoveni povinnych, cilenych, uc€innych a proveditelnych kritérii pro zadavani vefejnych zakazek na
obé&hové zboZi, sluzby a prace s cilem stimulovat poptavku v EU.

C. Pravdépodobné dopady

Prechod na obéhové hospodarstvi bude mit pozitivni dopad na diverzifikaci a ekologizaci dodavatelskych fetézcl a
pFispéje k hospodarské bezpecnosti. Obéhové postupy pomahaji snizit naklady vyrobnich podnik( v EU, které
obvykle na materidly vynakladaji vice nez dvakrat tolik prostfedkl nez na pracovni silu i energii. Kromé toho jsou
obéhové postupy naprosto nezbytné pro dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, protozZe pfispéji nejméné 20—
25 % emisi sklenikovych plynd potfebnymi k dosazeni tohoto cile, zejména snizenim emisi z pudy, energetiky a
priimyslu a omezenim potfeby zachycovani uhliku a pramyslového pohlcovani uhliku. Z obéhového hospodarstvi
ma prospéch i vefejnost: mohou se ji snizit zivotni naklady kvili ¢astéjSimu opétovnému vyuziti a opravam
vyrobkU, jakoz i diky jejich delSi zivotnosti, snizovanim emisi, odpadu a znecisténi se pfispiva k lepSimu zdravi
obyvatelstva a k ochrané Zivotniho prostfedi, podporou obéhovych obchodnich modell se muze pfispét k tvorbé
novych pracovnich mist, zejména v malych a stfednich podnicich.

Naklady a pfinosy rliznych scénaitl budou v maximalni mozné mife prozkoumany a kvantifikovany. Iniciativa se
bude snazit urcit opatfeni ke sniZeni zatéZe a ke zjednodu$eni postupl. Zvlastni pozornost bude vénovana také
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj

analyze dopad(l na malé a stfedni podniky, konkurenceschopnost EU a mezinarodni obchod.
Ocekava se, ze tato iniciativa podpofi cile udrzitelného rozvoje: cile 8, 9, 12 a 13.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

Komise provede posouzeni dopadu, aby vyhodnotila rizné moznosti politiky a jejich pravdépodobny dopad. K
analyze a posouzeni dopadd budou vyuzity externi podplrné studie. To bude zahrnovat dikladné ekonomické,
environmentalni a socioekonomické posouzeni.

Konzultaéni strategie

Ugelem konzultaénich &innosti je shromazdit podklady a nazory zG&astnénych stran (napf. podniks, nevladnich
organizaci, organizaci obcanské spolecnosti), organli vefejné spravy a Siroké verejnosti prostfednictvim:

i) této vyzvy k predlozeni faktickych podkladi a doprovodnou vefejnou konzultaci. Odpovédi na tuto vyzvu k
predlozZeni faktickych podkladu Ize zaslat v kterémkoli z 24 Gfednich jazyka EU.
)} cilené konzultace s ¢lenskymi staty, socialnimi partnery, konkrétnimi zu¢astnénymi stranami a odborniky.

Podle potfeby budou usporadany cilena pracovni setkani se zuCastnénymi stranami, kterda budou zamérena
zejména na malé a stfedni podniky (napf. s vyuzitim siti jako je Enterprise Europe Network a platforma spoluprace
mezi klastry).

Osm tydna po skonéeni verejné konzultace bude na strankach ,Podélte se o svUj nazor” zvefejnéno vécné shrnuti.
Souhrnna zprava o vSech konzultaénich ¢innostech bude zvefejnéna jako pfiloha posouzeni dopadu.

Proc¢ se konzultace kona?

Cilem konzultace je zajistit, aby vSechny pfisluSné zucastnéné strany, organy verfejné spravy a jednotlivci mohli
sdilet svUj nazor, poklady a zkuSenosti tykajici se ob&hovosti na jednotném trhu, a podpofit tak vypracovani aktu o
obé&hovém hospodafrstvi. Tim se také zlepsi zakladna faktickych podkladd, z niz iniciativa vychazi, a Komise bude
moci zohlednit informace a nazory tykajici se problému a moznych feSeni.

Cilova skupina

V této konzultaci se mohou vyjadfit vSichni jednotlivci, organy vefejné spravy a zu¢astnéné strany (napf. podniky,
nevladni organizace, organizace ob&anské spole¢nosti) v EU i mimo ni. Vitany jsou zejména pfispévky:

e vefejnosti;

e vnitrostatnich organll a organa ¢lenskych statd na nizsi nez celostatni Urovni (véetné organl dozoru nad

trhem);

e jednotlivych podnik(l (v€etné malych a stfednich podnik(l) a podnikatelskych sdruzeni z odvétvi
zastupujicich rizné vyrobce, recyklatory a dalSi subjekty pusobici v oblasti nakladani s odpady;
evropskych, mezinarodnich a narodnich obchodnich sdruzeni;
socialnich partner;
organizaci odpovédnosti vyrobcu;
normaliza¢nich organizaci;
certifikacnich subjektq;
nevladnich organizaci a organizaci ob&anské spole¢nosti;
vyzkumnych a védeckych instituci;
obchodnich partnert ze tfetich zemi.



https://osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs/
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