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INICIATIVY

PREDBEZNY HARMONOGRAM Vydani navrhu Komisi je planovano na prvni polovinu roku 2026.

DALSi INFORMACE Energeticka bezpeénost

Tento dokument slouzi pouze k informacnim ucelim. Nepredjima konec¢né rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zmeénit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Zakladem energetické bezpecnosti jsou dobfe fungujici, dobfe propojené a ucinné trhy s energii, které umoznuji,
aby byla energie dopravovana tam, kde je ji nejvice tfeba. Zavislost EU na dovozu fosilnich paliv znamena, ze
energeticka bezpecnost ma také silny geopoliticky rozmér. S cilem dale posilit energetickou bezpecnost vytvofila EU
komplexni strukturu, ktera zahrnuje opatieni k zajisténi bezpecnosti dodavek plynu a rizikové pripravenosti v
oblasti elektfiny.

V letech 2021-2023 EU celila jedné z nejhorSich energetickych krizi od ropnych krizi v 70. letech 20. stoleti,
zejména v dusledku ruské invaze na Ukrajinu v Unoru 2022 a ruského zneuzivani evropskych dodavek energie
jakoZzto zbrané. Energeticka bezpecnost je rovnéz dotéena novymi hybridnimi hrozbami pro kritickou energetickou
infrastrukturu EU, zejména podmofiské elektrické kabely a potrubi. Pfechod energetiky k dekarbonizovanému a
vice elektrifikovanému energetickému systému navic pfinasi nové pfilezitosti a vyzvy pro energetickou bezpe&nost
EU.

Z tohoto diivodu Komise obdrzela v roce 2024 od Evropské rady !, Rady ? a tfi byvalych pfedsedu viad EU 2 vyzvy
k prijeti opatieni ohledné prezkumu legislativniho ramce EU pro energetickou bezpeénost. Jako prvni krok v
ramci tohoto pfezkumu provedla Komise kontrolu u€elnosti, aby zhodnotila dosavadni fungovani nafizeni o
bezpecénosti dodavek plynu a nafizeni o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektfiny 4. Komise mezitim zverfejnila plan
REPowerEU 5, jehoz cilem je zajistit Uplnou energetickou nezavislost EU na Rusku a ukoncit dodavky energie z
Ruska.

Energeticka bezpelnost je naprosto nezbytna pro hospodafskou konkurenceschopnost. Dohoda o Eistém
pramyslu upozorfiuje na to, Ze konkurenceschopnost primyslu a dekarbonizace jsou z bezpe€nostniho hlediska
nutnosti. Ak€ni plan pro cenové dostupnou energii a evropska Strategie unie pripravenosti zdiraznuji potfebu

1 Zavéry Evropské rady, 22. biezna 2024, https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2024-IN1T/cs/pdf
2 Zavéry Rady o pokroku v  oblasti  udrzitelné infrastruktury  elektrickych  siti, = 30. kvétna 2024,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10459-2024-INIT/cs/pdf

3 Erico Letta, Much more than a market (Mnohem vice neZ jen trh), duben 2024, https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf; Mario Draghi, The future of European competitiveness (Budoucnost evropské
konkurenceschopnosti), zaii 2024, https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-bedc-f152a8232961 en;
am Sauli Niinisto, Safe Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Spole¢né bezpecnéji —
Posileni civilni a vojenské pripravenosti a pohotovosti Evropy), fijen 2024,
https://commission.europa.eu/document/download/5bbh2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047¢_en?filename=2024_Niinisto-
report Book_VF.pdf

4 Zatim nepftijato.

5 COM(2025) 440 final/2.
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prezkoumat regulac¢ni ramec, aby se zvySila odolnost energetického systému EU vici geopolitickému napéti,
kybernetickym Gtokim, zamérnym Gtokdm a extrémnim povétrnostnim udalostem, které ohrozuji bezpeénost.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Na zakladé predbéznych zjisténi z kontroly ucelnosti je hlavnim problémem, ktery ma iniciativa feSit, zajisténi
Iniciativa bude rovnéz vychazet ze zkuSenosti ziskanych z i) pravidelného provadéni ramce od jeho pfijeti a ii)
energetické krize v letech 2021-2023, ktera ukazala, ze v sou¢asném ramci upravujicim bezpecnost dodavek existuji
zfejmé nedostatky a prvky, které vyzaduji zlepSeni. Pokracujici valka Ruska proti Ukrajiné pfinasi také dulezita
ponauceni tykajici se decentralizace a pasivni ochrany a také skladovani nahradnich dilt a opravarenskych kapacit.
Transformace energetiky, novy spoleCensky rozvoj a vyvijejici se geopolitické prostfedi s nové vznikajicimi hrozbami
dale zduraznuji potfebu pfezkoumat regulaéni ramec, aby byla zajiSténa energeticka bezpeénost budouciho
energetického systému.

Revize ramce EU pro energetickou bezpeénost je odivodnéna nize uvedenymi Uvahami, které byly podlozeny

zejména piredbé&znymi zjisténimi z kontroly ucelnosti.

o Nedostate€na provozni pfipravenost, zejména pokud jde o opatfeni pro pfipad mimoradnych udalosti.
Kontrola uc€elnosti zjistila, ze ramec neni dostateCny pro to, aby se EU pfipravila na velké vykyvy v dodavkach.
Dobrym pfikladem je skute¢nost, Ze v boji proti energetické krizi zpusobené ruskou invazi na Ukrajinu bylo nutné
pfijmout dal$i mimoradna opatfeni.

e Vyrazné nedostatecna meziodvétvova interakce. Ramce upravujici bezpeénost dodavek plynu a elektfiny
¢asto funguji izolované. Nejsou brany v Uvahu mozné efekty prelévani a koneénym vysledkem je potencialné
slab&i ochrana koneénych spotfebiteld. Uzka interakce mezi odvétvim plynu a elektfiny se projevila b&hem
energetické krize v letech 2021-2023.

e Prechod energetiky na dekarbonizovany energeticky systém bude charakterizovan narastem elektrifikace,
ale i roz§ifenim obnovitelnych zdroju energie a nastupem novych nosi¢u, jako je vodik z obnovitelnych zdroja a
nizkouhlikovy vodik. Naopak poptavka po zemnim plynu klesne, a to zejména pro ucely vytapéni a chlazeni.
Ramec energetické bezpecnosti v sou¢asné dobé neni pro tuto zasadni transformaci systému vhodny.

e Omezené preshrani¢ni zohlednéni oslabuje kolektivni pfipravenost EU na otfesy i jeji schopnost reagovat na
pfipadnou krizi. Clenské staty ve zna&né mife nadale vymezuiji své vnitrostatni politiky energetické bezpeénosti
izolované, prestoze vnitini trh s energii v EU je stale vice propojeny a integrovany.

e Integritu kritickych energetickych subjektd ohrozuji nové mnohostranné hrozby, a to i ze strany subjektl ze
tretich zemi (napf. dodavatell zafizeni pro Cisté technologie nebo investort v energetickém odvétvi v EU)E.
Zavaznost dopadl na kritickou energetickou infrastrukturu a spotfebu energie souvisejicich s klimatem se jiz
zvySuje, ale tyto dopady nejsou v sou€asném ramci plné feSeny. Kromé toho je tfeba dale zmirfiovat rostouci
rizika kybernetickych a fyzickych utok( na energetickou infrastrukturu prostfednictvim Uplného provadéni
soucasnych ramcl a dalSich odvétvovych predpisU, které by FeSily specifika energetického odvétvi.

o Pretrvavajici zavislosti v energetické oblasti ohroZuji energetickou bezpe€nost EU, a to navzdory aktivhim
politikam diverzifikace v poslednich letech (napf. AggregateEU). V souvislosti s geopolitickou nestabilitou vznikaji
nova rizika, jako napfiklad naruseni dodavatelského fetézce v pripadé kritickych surovin, technologii a nosic
energie, které jsou nezbytné pro proces transformace na klimatickou neutralitu.

Zaklad pro opatireni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravnim zakladem navrhované revize pravnich predpist je €l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V €l.
194 odst. 1 se vyslovné uvadi, ze politika EU v oblasti energetiky ma v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty za cil:
zajistit fungovani trhu s energii, zajistit bezpe€nost dodavek energie v EU, podporovat energetickou ucinnost a
uspory energie, rozvijet nové a obnovitelné zdroje energie a podporovat propojeni energetickych siti.

Toto opatfeni na urovni EU zajisti dodrZzovani zasady subsidiarity podle &l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.
Navrhovanych cill revize nelze uspokojivé dosahnout na Urovni ¢lenskych statli a EU je v lepSim postaveni, aby
koordinované pfijala opatfeni k zajisténi bezpecnosti dodavek energie. Jak se ukazalo v letech 2021-2023,
energetické krize maji preshraniéni dopady, které je tfeba feSit na stale vice propojeném energetickém trhu EU
spole¢nymi silami. Riziko pferuseni nebo vypadk( se rovnéz neomezuje na hranice jednotlivych statd a muze se
pfimo Ci nepfimo tykat nékolika ¢lenskych statd.

B. Cile a zvazovana opatieni

6§ COM(2024) 91 final.



Cilem této iniciativy je zvysit pfipravenost, bezpeénost a odolnost energetického systému EU vi¢i sou¢asnym i
budoucim energetickym krizim. Cilem je mimo jiné zvySit funkénost ramce (zejména v dobé krizi), zajistit
meziodvétvovou interakci a pfeshranini spolupréci, Fedit vznikajici hrozby pro energetickou bezpecnost a zajistit
diverzifikaci dodavek energie.

Zakladnim scénafem, na jehoz zakladé se posuzuji moznosti politiky, je sou€asny ramec (zejména nafizeni o
bezpecénosti dodavek plynu a nafizeni o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektfiny) a dalsi stavajici politiky EU, které
maiji dopad na energetickou bezpecnost (napf. smérnice o drzeni ropnych zasob, smérnice o odolnosti kritickych
subjektd, smérnice o bezpecnosti siti a informacnich systému 2, evropsky akt o kritickych surovinach a akt o pramyslu
pro nulové Cisté emise). Vezme rovnéz v potaz aktualné&jsi politicky vyvoj, napfiklad Kompas konkurenceschopnosti,
Dohodu o Cistém primyslu a plan REPowerEU. Jako vychodisko pro vyvoj energetického systému mohou slouzit
scénare vypracované pro Stfedisko pro sledovani technologii isté energie (CETO) a posouzeni dopadu planu cild
v oblasti klimatu do roku 2040, které provedla Komise. S cilem zohlednit SirSi rozpéti pfedpokladanych trajektorii
poptavky budou pouzity citlivé ukazatele, jako jsou pfedpoklady ohledné poptavky zaloZzené na rozsahu (vCetné
potfeb v oblasti vytapéni a chlazeni a dopadu elektrifikace).

V této fazi byly zjistény tyto hlavni oblasti ¢innosti: 1) ochrana spotrebitele, 2) standard pro skladovani a dodavky, 3)
standardy pro infrastrukturu, 4) posouzeni rizik, 5) plany, 6) diverzifikace, 7) odolnost kritickych subjektd, 8)
monitorovani a transparentnost, 9) krizové fizeni a 10) solidarita.

Kazdé z téchto témat bude posouzeno v ramci Ctyf zastfeSujicich moznosti politiky. VSechny moznosti politiky na

sebe navazuiji (a to pfipadné v€etné opatfeni v ramci pfedchozi moznosti politiky):

e Moznost politiky €. 1: ,Inteligentni zjednoduSeni“. Tato moznost by se zaméfila na to, jaka stavajici
ustanoveni by mohla byt zruSena nebo spojena, aby se zajistilo jednodussi provadéni. Posoudila by také
moznosti zjednodusSeni stavajiciho ramce energetické bezpecnosti a horizontalnich pravnich predpist tykajicich
se kybernetické bezpecnosti, odolnosti kritickych subjektl a odolnych dodavatelskych fetézcl. To by mohlo
zahrnovat sjednoceni krizovych Urovni mezi odvétvim plynu a elektfiny 7, aby v odvétvi plynu i elektfiny existovaly
tfi krizové urovné.

e Moznost politiky €. 2: ,,Cilené posileni®“. Tato moznost by vedle zjednodusujicich opatieni uvedenych v
moznosti politiky ¢. 1 zavedla dalSi ustanoveni. Tato ustanoveni by feSila nové vyzvy v oblasti krizi
souvisejicich se zménou klimatu, kybernetické bezpecnosti, Utok( na kritickou infrastrukturu a novych
geopolitickych vyzev. To by mohlo zahrnovat vytvoreni krizové Urovné ,varovani v EU“ jak v ramci upravujicim
bezpe&nost dodavek elektfiny, tak v ramci upravujicim bezpe&nost dodavek plynu.

e Moznost politiky €. 3: ,,Meziodvétvova transformace”. Tato mozZnost navazuje na moznost politiky €. 2, ale
vytvofila by jediné nafizeni, které by se vztahovalo na elektfinu, zemni plyn a dalSi nosice energie (napf. vodik).
Byla by rozSifena jeho oblast pusobnosti, aby bylo mozné lépe zapojit subjekty na strané poptavky i
decentralizované subjekty. Mohlo by napfiklad zahrnovat meziodvétvové krizové Urovné na urovni ¢lenskych
statd a na urovni EU.

e Moznost politiky €. 4: ,,Opatieni fizené na urovni EU“. Tato moznost by vedla k centralizovanéjSimu fizeni,
spravé a monitorovani ramce energetické bezpec€nosti na urovni EU.

C. Pravdépodobné dopady

Politika energetické bezpecnosti funguje jako forma pojisténi proti udalostem s nizkou pravdépodobnosti, ale velkym
dopadem. PFipravuje se na situace, kdy trhy jiz nejsou schopny fungovat, a znovu je béhem nich nastartovava. Je
proto koncipovana tak, aby se minimalizovalo naru$eni béZného fungovani trh(i s energii. Politiku energetické
bezpecnosti bude tfeba pFizpUsobit i zménam v energetickém systému.

Diky této iniciativé bude energeticky systém EU bezpelnéjsi, imz se stabilizuji ceny energie na trzich EU, coz je
zasadni faktor urc€ujici hospodarskou konkurenceschopnost EU. Jak je zdlraznéno v akénim planu pro cenové
dostupnou energii, stabilni dodavky energie maji zasadni vyznam pro ekonomickou odolnost, zachovani pfistupu k
cenoveé dostupné energii a zamezeni extrémni volatilité cen 8, Je v3ak také dulezité zajistit spravedlivou rovnovahu
mezi naklady a pfinosy, aby se pfedeslo nakladnym situacim ,pfepojisténi®.

Cilem této iniciativy je konkrétné lepsi ochrana ob¢anu, malych a stfednich podnik( a zakladnich socialnich sluzeb
pred preruSenim dodavek energie. Zjednoduseni pozadavkl na podavani zprav by mélo rovnéz snizit administrativni
zatéz, zejména pro organy vefejné spravy a provozovatele pfenosovych soustav. Tato iniciativa se rovnéz pokusi
vytvofit posilené a operativnéjsi spravni struktury s cilem zajistit dobrou spolupraci mezi rdznymi subjekty
odpovédnymi za energetickou bezpecnost v EU.

7'V soudasné dobé existuji dvé krizové urovné v odvétvi elekttiny a tfi v odvétvi plynu.
8 COM(2025) 79 final.



Tato iniciativa rovnéz pfispéje k dosazeni cill OSN v oblasti udrzitelného rozvoje (cile udrzitelného rozvoje) (zejména
k cili udrzitelného rozvoje 7: ,Zaijistit pfistup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim zdrojum
energie pro vSechny”) tim, Ze se EU stane méné zranitelnou vUci preruseni dodavek energie a Ze prispéje k
bezpec&nosti transformace energetiky. To by rovnéz pfispélo k dosazeni cile udrzitelného rozvoje 13: ,Pfijmout
bezodkladna opatfeni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich dopad(“, zejména cile 13.1, a to zvySenim
pfipravenosti energetického systému EU reagovat na nebezpedi souvisejici se zménou klimatu.

D. Nastroje zlepsSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadt

Soubézné s touto vyzvou k predkladani faktickych podklad( probiha posouzeni dopadd, které ma podpofit pFipravu
legislativniho navrhu. Posouzeni dopadu posoudi rizné moznosti politiky a jejich pravdépodobné dopady. Posouzeni
dopadl bude provedeno v souladu s pokyny Komise pro zlepSovani pravni Gpravy ° a bude pfezkoumano Vyborem
pro kontrolu regulace.

Konzultaéni strategie

Cilem konzultace je 1épe porozumét nazorlim zu¢astnénych stran na budouci moznosti politiky, které jsou zvazovany
pro budouci ramec energetické bezpecénosti EU.

Obc¢ané a zucastnéné strany mohou poskytnout zpétnou vazbu k této vyzvé k predlozeni faktickych podkladd a
vyjadfit obecné nazory na aspekty energetické bezpecnosti.

Komise bude konzultovat cileng&, aby mohly zu¢astnéné strany s hlubSimi a technickymi znalostmi sdilet své nazory
a podpofit navrh a posouzeni moznosti politiky. Cilené konzultacni €innosti zahrnuji i) setkani se skupinami
odbornikd, ii) zvlastni body programu na evropskych regula¢nich férech vyhrazené pro diskuse s rliznymi druhy
zuCastnénych stran, iii) zasedani poradané spole¢né s NATO v ramci Evropského tydne udrzitelné energie (10.
Cervna 2025) na téma ,Energeticka transformace — feSeni vznikajicich hrozeb a zajisténi odolnosti“ a iv) pracovni
setkani v Bruselu (zafi 2025), na kterém budou se zU¢astnénymi stranami projednany moznosti politiky energetické
bezpec€nosti.

Pro¢ se konzultace kona?

Nepouzije se

Cilova skupina

Nepouzije se

9 SWD(2021) 305 final.
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