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VYZVA K PREDLOZENI FAKTICKYCH PODKLADU

PRO INICIATIVU (bez posouzeni dopadii)

Timto dokumentem maji byt vefejnost a zu€astnéné strany informovany o cinnosti Komise, aby se k ni mohly vyjadrit
a efektivné se podilet na konzultacich.

Uvitame jejich nazory na to, jak na problém nahlizi Komise, jejich pfipominky k moznym FeSenim, jakoZ i veSkeré relevantni
informace, kterymi pfipadné disponuji.

NAZEV INICIATIVY Provadéni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM): pravidla pro
metodiku vypoctu emisi obsazenych ve zbozi podléhajicim CBAM; pravidla pro
Upravu certifikatll CBAM tak, aby odrazela pfidélovani bezplatnych povolenek v
ramci systému EU ETS; pravidla pro odpocet ceny uhliku zaplacené ve treti zemi

PRISLUSNE GR — | Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, oddéleni C2 a C5

ODPOVEDNE(-A) ODDELENi

PRAVDEPODOBNY DRUH | T¥ provadéci nafizeni Komise, kterymi se stanovi zvlastni pravidla pro
INICIATIVY uplatfiovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956

PREDBEZNY HARMONOGRAM 4. &tvrtleti 2025

DALSI INFORMACE Navrh Komise na zjednodus$eni a posileni mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich

Rada a Parlament dosahly dohody o zjednodusSeni mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich (CBAM) — Consilium

Tento dokument slouzi pouze k informacnim tceldim. Nepredjima konec¢né rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim konec¢ném obsahu. VVSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zménit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

V ramci Zelené dohody pro Evropu zavedla EU v roce 2023 mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
(CBAM). CBAM je nastrojem v oblasti klimatu, ktery mé zabranit aniku uhliku. K daniku uhliku dochazi, pokud
pramysl EU kvuli uhlikovym nakladdm pfesune vyrobu do tfetich zemi s méné pfisnymi emisnimi omezenimi nebo
rozdil(l v politice v oblasti zmény klimatu. CBAM se v soucasné dobé vztahuje na cement, Zzelezo a ocel, hlinik,
hnojiva, elektfinu a vodik. Zajistuje, aby se na dovoz vztahovaly stejné uhlikové naklady jako na vyrobu v EU v
ramci systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS).

Nafizeni (EU) 2023/956 (dale jen ,nafizeni o CBAM") stanovi fadu provadécich aktl, které maji byt pfijaty a které
objasniuji a harmonizuji klicové technické aspekty CBAM, jako je vypocCet obsazenych emisi (€lanek 7), upravy
povinnosti CBAM zohledriujici cenu uhliku skute¢né zaplacenou v zemi plvodu vyrobku (¢lanek 9) a odrazejici
pfidélovani bezplatnych povolenek v ramci EU ETS v letech 2026-2034 (¢lanek 31).

Tato iniciativa je v souladu se snahou Komise zjednodusit nafizeni o CBAM a zvysit jeho nakladovou efektivnost.
Cilem Komise je rovnéz poskytnout podnikim jasnost a pravni jistotu, podpofit Clenské staty v jejich usili o
provadéni a zlepSit celkovou U€innost CBAM.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Aby se zabranilo Uniku uhliku, je zasadni, aby se ustanoveni CBAM uplatfiovala ve vSech ¢lenskych statech
jednotné a uc¢inné. Za timto ucelem bude muset Komise pfijmout nékolik provadécich aktd, které uvedou
ustanoveni CBAM do praxe s cilem zajistit fungovani tohoto mechanismu v jeho kone¢ném rezimu od 1. ledna
2026.



https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en
https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/06/18/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-and-parliament-strike-a-deal-on-its-simplification/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/06/18/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-and-parliament-strike-a-deal-on-its-simplification/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/06/18/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-and-parliament-strike-a-deal-on-its-simplification/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj

Cilem této vyzvy k predlozeni faktickych podkladl je objasnit klicové technické aspekty CBAM a shromazdit
relevantni podnéty od zugastnénych stran. Bude u€innym podkladem pro tfi provadéci akty, které ma Komise
pfijmout pfed zahajenim kone&ného rezimu:

1. Provadéci akt k metodice

Cilem této vyzvy k predlozeni faktickych podkladi je shromazdit dalSi informace pro rozhodovani zaloZené na
dlkazech, které se tyka zejména vyzev souvisejicich s metodikou vypoctu pro uc¢ely CBAM v kone¢ném rezimu,
zejména:

Vypocet pfimych obsaZzenych emisi

Komise reviduje metodiku CBAM pouzitelnou béhem pfechodného obdobi (2023-2025) s cilem vyjasnit a
zjednodusit jeji uplatiiovani, snizit administrativni zatéz a usnadnit pouziti skuteénych emisi. Tato revize bude
vychazet ze zkuSenosti ziskanych béhem pfechodného obdobi a ze zpétné vazby od zu€astnénych stran a bude
podkladem pro metodiku kone€ného rezimu (od roku 2026), ktera bude upfesnéna v provadécim aktu o metodice.
Cilem této vyzvy k pfedlozeni faktickych podkladu je shromazdit dodateénou zpétnou vazbu, daje a dikazy, které
budou podkladem pro revizi metodiky vypoctu pfimych emisi provedenou Komisi.

Stanoveni obsaZenych emisi pro elektfinu

Nafizeni o CBAM uklada pouzivat emisni faktory CO, jako standardni hodnoty pro elektfinu, a to vyhradné na
zakladé vyrobnich zdroju na bazi fosilnich paliv. Skute¢né emise lze vykazat, pokud jsou splnény urcité
kumulativni podminky. Zu€astnéné strany vyjadfily obavy ohledné sou€asnych pravidel a v souvislosti s témito
otazkami byl zah4jena samostatna vyzva k predlozeni faktickych podkladll. V ramci stavajicich zakonnych limit
stanovenych nafizenim o CBAM budou v provadécim aktu o metodice stanoveny podrobnosti vypoctu emisnich
faktord pro konecény rezim, dikazy, které musi byt pfedlozeny pro uplatnéni skuteénych emisi, a podminky pro
pouziti alternativnich standardnich hodnot.

Stanoveni obsaZzenych nepfimych emisi

Nepfimé emise jsou v sou¢asné dobé zahrnuty do pisobnosti CBAM pouze pro odvétvi cementu a hnojiv.
Ukolem Komise je uréit nejvhodné&j§i standardni hodnoty pro nepfimé emise s cilem zajistit environmentalni
integritu a zabranit uniku uhliku a zaroven postupovat v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni o CBAM.
Provadéci akt o metodice navic stanovi faktické podklady, které je tfeba pfedlozit pro uplatnéni skuteénych hodnot,
a podminky pro pouZziti alternativnich standardnich hodnot.

Nastaveni standardnich hodnot

Standardni hodnoty pro jiné zboZi nez elektfinu jsou zamySleny jako nahradni moznost v pfipadé, Ze nejsou k
dispozici udaje o skuteénych emisich. Cilem provadéciho aktu o metodice je stanovit spravedlivy, transparentni a
jednotny pfistup ke standardnim hodnotam a posilit zasadu, Ze skute¢né emise by mély zustat hlavnim zakladem
pro prohlaseni CBAM.

2. Provadéci akt o pridélovani bezplatnych povolenek

Podle smérnice o systému ETS se unik uhliku fesi pfidélovanim bezplatnych povolenek na zakladé konkrétnich
referenénich hodnot. Toto pfidélovani bude v letech 2026 az 2034 postupné ukon&ovano pro odvétvi, na néz se
vztahuje CBAM, a to soubé&Zné s postupnym zavadénim CBAM. Provadéci akt o pfidélovani bezplatnych
povolenek, ktery ma byt pfijat, stanovi pravidla pro vypoc&et Upravy pro pfidélovani bezplatnych povolenek, ktera
se pouzije jako sleva ze zavazku v ramci CBAM, aby se zohlednil rozsah, v jakém jsou povolenky EU ETS
pfidélovany bezplatné. Cilem je zajistit, aby se zboZim vyrobenym v EU a ve tfetich zemich bylo zachazeno stejné.
Cilem této vyzvy k predlozeni faktickych podkladd je shromazdit dodatecné vysoce kvalitni diikazy, informace,
Udaje a zpétnou vazbu, které budou podkladem pro rozhodnuti Komise v kli€ovych oblastech, na néz se vztahuje
provadéci akt, zejména:

Metodika vypocltu obsazeného pfidélovani bezplatnych povolenek

Pridélovani bezplatnych povolenek v ramci systému EU ETS je zalozeno na uplatiiovani referenénich hodnot
specifickych vyrobkd, jakoz i nahradnich referen¢nich hodnot a referenénich hodnot emisi z proces( stanovenych
pro kazdy pfisluSny vyrobni proces. Provadéci akt o pfidélovani bezplatnych povolenek bude odrazet pravidla EU
ETS pro pfidélovani bezplatnych povolenek, ktera jsou uvedena v narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2019/331.

Vyvoj referen¢nich hodnot CBAM odvozenych od referencnich hodnot EU ETS

Klicovym aspektem metodiky je vypracovani referencnich hodnot CBAM pro kazdé zbozi, na které se vztahuje
nafizeni o CBAM. Tyto referen¢ni hodnoty budou odvozeny z pfislusnych referenénich hodnot EU ETS, které se
pouzivaji k urCeni pfidélovani bezplatnych povolenek na trhu EU s uhlikem. KliC¢ovym ukolem je sparovat
referen¢ni hodnoty systému EU ETS, které se vztahuji na zafizeni a konkrétni vyrobni procesy, s jednotlivym
zbozim podléhajicim CBAM. Pristup zvoleny v provadécim aktu o pfidélovani bezplatnych povolenek by mél byt



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14748-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism-CBAM-downstream-extension-anti-circumvention-and-rules-on-electricity-emissions_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0331&qid=1755677956928
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0331&qid=1755677956928

jednoduchy, aby se zabranilo nepfiméfené administrativni zatézi, a pfesny, aby odrazel pfislusné mnozstvi
pridélenych bezplatnych povolenek u dovazeného zbozi.

3. Provadéci akt o cené uhliku placené ve treti zemi

Tento provadéci akt umozni dovozcim z EU pozadat o snizeni poctu certifikatd CBAM, jez maiji byt vyfazeny, aby
byla zohlednéna cena uhliku skute¢né zaplacena ve tfeti zemi za deklarované emise. Toho bude dosazeno
stanovenim pravidel pro pfevod ceny uhliku zaplacené za soubor emisi v ramci systému snizovani emisi uhliku
ve tfeti zemi na odpovidajici pocet certifikatt CBAM. Tento pfevod by mél zahrnovat i prepocet ceny zaplacené
v cizi méné na eura. Tato pravidla by méla urcit pozadované doklady, véetné pfisluSnych slev nebo jinych forem
nahrady, a stanovit jasna pravidla zplisobilosti pro treti strany, které tyto diilkazy osvédc¢uji (napf. jejich
kvalifikaci a podminky pro zaji$téni jejich nezavislosti). Cilem této vyzvy k pfedlozeni faktickych podkladi je ziskat
zpétnou vazbu, Udaje a dlikazy, které budou podkladem pro rozhodnuti Komise o otazkach uvedenych v tomto
odstavci.

Zaklad pro opatieni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Na zakladé ¢l. 291 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU“) a v souladu s &l. 7 odst. 7, ¢l. 9
odst. 4 a ¢l. 31 odst. 2 nafizeni (EU) 2023/956 je Komisi svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty za pomoci
vyboru pro CBAM (ve smyslu Elanku 29 nafizeni (EU) 2023/956).

Prakticka potieba opatreni na urovni EU

Tyto tfi provadéci akty maji zasadni vyznam pro zajisténi fungovani CBAM v jeho kone¢ném rezimu od 1. ledna
2026. Opatfeni na urovni EU zajiStuje soudrznost, zabranuje roztfisténosti trhu a zajistuje pravni jasnost pro
podniky i vnitrostatni organy, ¢ehoz nelze ucinné dosahnout prostfednictvim jednotlivych vnitrostatnich opatfeni.

B. Ceho ma iniciativa dosahnout a jakym zpiisobem

Pravdépodobné dopady

Hospodaiské dopady: Iniciativa se dotkne dovozcll v EU a vyrobcli zbozi podléhajiciho CBAM ze tfetich zemi
tim, Ze zavede revidovanou metodiku vypoCtu emisi na zakladé zpétné vazby a poznatku ziskanych béhem
pfechodného obdobi. Ofekava se, Ze aktualizované podminky pro pouZzivani skute¢nych hodnot budou vice
deklarantti motivovat k volbé této moznosti. Naopak upravena pravidla pro standardni hodnoty by feSila obavy
tfetich zemi a zaroven by poskytovala aktualnéjsi vstupy udajl a Sir§i zemépisnou pusobnost. Na urovni EU tato
iniciativa podporuje jednotny trh tim, Ze zajiStuje spravedlivou hospodéaiskou soutéz mezi vyrobci v EU a mimo ni.
Muze také nepfimo ovlivnit spotfebitelské ceny v zavislosti na promitnuti nakladd, zejména v energeticky
naroénych odvétvich. Iniciativa také dovozcim podléhajicim CBAM objasni, jakym zplsobem Ize u jejich
prohlaseni v ramci CBAM uplatnit narok na odpocet ceny uhliku, jakoz i veSkeré slevy vyplyvajici z Upravy
obsazeného pfidélovani bezplatnych povolenek. Tato iniciativa umozni deklarantdm pro CBAM predvidat jejich
oCekavany celkovy finanéni zavazek v ramci CBAM po upravé pfidéld bezplatnych povolenek a odecteni skutecné
zaplacené ceny uhliku. Iniciativa rovnéz vyjasni, kdo a za jakych podminek mdze jednat jako osoba osvédCujici
faktické podklady. Iniciativa stanovi faktické podklady, které budou muset provozovatelé zafizeni vyrabéjicich
zbozi podléhajici CBAM vyvazené do EU poskytnout deklarantim pro CBAM. Iniciativa bude zalozena na
faktickych podkladech o mozném dopadu na tfeti zemé a provozovatele zafizeni ve tfetich zemich.

Dopady na zivotni prostredi: Tato iniciativa pfispiva k cilim politiky v oblasti klimatu tim, Ze posiluje tlohu CBAM
pfi snizovani uniku uhliku a podpofe celosvétové dekarbonizace. Vét§im vyuzivanim pfesnych tdaju o emisich se
zvySuje environmentalni vyvaZenost mechanismu a podporuje pfechod na d&istsi technologie na urovni
primyslového odvétvi.

Dopad na zjednoduseni a administrativni zatéz: Cilem iniciativy je sniZit sloZitost podavani zprav pro dovozce
podléhajici CBAM prostfednictvim jasnéjSich pravidel a lepSiho sladéni se stavajicimi metodikami (napf.
mezinarodnimi systémy monitorovani, vykazovani a ovéfovani, standardy pro uhlikovou stopu). O&ekava se, ze
toto zjednoduseni usnadni dodrzovani pfedpisu jiz pfipravenym provozovatelim, i kdyz u menSich podnikd v
zemich s omezenou datovou infrastrukturou maze byt stale nutné budovat kapacity.

Ocekava se, ze socialni dopady a dopady na zakladni prava budou omezené. Iniciativa vSak nepfimo podporuje
dlouhodobé socialni cile tim, Ze pfispiva ke zmirfiovani zmény klimatu, primyslovym inovacim a ekologické
transformaci.




Budouci monitorovani

Aby bylo mozné dohlizet na pokrok této iniciativy b&hem jejiho provadéni, budou vysledky monitorovany a
posuzovany na zakladé informaci obsazenych v prohlasenich CBAM, ktera jsou v souladu s ¢lankem 6 nafizeni
o CBAM ukladana do rejstiiku CBAM (vykazané emise, zaplacena cena uhliku, Uprava odrazejici pfridélovani
bezplatnych povolenek v ramci ETS). Monitorovani se bude provadét pribézné, protoZze mezi zahajenim iniciativy
a méfenim jejich uc¢inkd bude ¢asova prodleva, nebot prohlaseni CBAM se budou do rejstfiku CBAM predkladat
kazdorocné (za pfedchozi kalendafni rok) az od roku 2027.

Tato iniciativa nezavadi nové povinnosti v oblasti monitorovani. Uvadi pouze pravidla nezbytna pro fungovani
CBAM v jeho kone¢ném rezimu od roku 2026. Kromé toho podle ¢l. 30 odst. 6 nafizeni o CBAM bude Komise
monitorovat fungovani CBAM s cilem vyhodnotit dopady a pfipadné Upravy jeho uplatfiovani. Pred 1.
lednem 2028 a poté kazdé dva roky predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatfiovani tohoto
nafizeni a fungovani CBAM.

Monitorovani tak bude slouzit jako podklad pro hodnoceni, které ma Komise provést pfed 1. lednem 2028, a bude
pouzito pro tvorbu politiky zaloZzenou na dikazech prostfednictvim sledovani pokroku pfi provadéni cilt a ukoll
CBAM a podavani zprav o ném.

C. ZlepsSovani pravni upravy

Posouzeni dopadt

Posouzeni dopadd neni nutné vzhledem k posouzeni dopadud provedenému v roce 2021 (SWD/2021/643 final) a
omezené technické oblasti pusobnosti téchto provadécich aktll. Tyto akty zahrnuji naklady/Uspory omezeného
rozsahu a jejich cilem je pouze zajistit jednotné podminky pro provadéni nafizeni o CBAM v kone¢ném rezimu od
1. ledna 2026.

Konzultaéni strategie

Cilem této vyzvy k predlozeni faktickych podkladu je shromazdit nazory v§ech zG&astnénych stran na provadéni
CBAM.

Doplfiuje cilené konzultace se zu€astnénymi stranami, které jiz prob&hly v ramci probihajicich studii (o elektfiné
(jako zbozi podléhajicimu CBAM) a o pfimych a nepfimych emisich), a pribézné zapojovani zu¢astnénych stran
ze strany GR TAXUD.

Tato vyzva k predlozeni faktickych podklad(i bude zvefejnéna na portalu ,Podélte se o svuj nazor* a na
internetovych strankach Komise vénovanych CBAM, a to po dobu ¢étyf tydnl. Prispévky lze poskytovat
v kterémkoli z 24 Gfednich jazyku EU.

VSechny vysledky konzultaci budou shrnuty v souhrnné zpravé, ktera bude v€as zvefejnéna.

Proé¢ se konzultace kona?

Cilem konzultace je shromazdit nazory vsech zucastnénych stran na tfi vySe uvedené oblasti. ZuCastnéné strany
jsou rovnéz vyzvany, aby poskytly zpétnou vazbu ohledné moznych socialnich, ekonomickych, environmentalnich
a administrativnich dopadd. Komise zohledni pfispévky zuCastnénych stran k této vyzvé k predlozeni faktickych
podkladll v procesu pfipravy pfisluSsnych provadécich nafizeni, ktera maji byt pfijata v souladu s ¢lanky 7, 9 a 31
nafizeni o CBAM.

Cilovéa skupina

Hlavnimi za&astnénymi stranami jsou: vSechny podniky v EU a zu€astnéné strany v partnerskych zemich (mimo
EU), na néz se vztahuje CBAM, vnitrostatni pfislusné organy ¢lenskych statd EU odpovédné za provadéni CBAM
a organy tretich zemi (v€etné celnich organu), zejména ty, které pfijaly nebo vyvijeji nastroje pro stanoveni ceny
uhliku. V souladu s cilem politiky Komise v oblasti zlepSovani pravni Upravy, kterym je rozvijet iniciativy na zakladé
nejlepSich dostupnych znalosti, vyzyvame rovnéz védecké vyzkumné pracovniky, akademické organizace,
odborné spole¢nosti a védecka sdruzeni s odbornymi znalostmi v technickych a politickych oblastech souvisejicich
s touto iniciativou, aby predlozili jakykoliv relevantni zvefejnény i dosud nezvefejnény védecky vyzkum, analyzy a
Udaje.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0643
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en

