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1. UvVOD

Ak¢ni plan Strategie obnovy uzemi po povodnich v zaii 2024 (dale jen ,,Ak¢ni plan®)
vznikl jako souhrnny, analyticky a koncepcni nastroj pro obnovu tizemi zasazeného povodnémi
v zati 2024, pti¢emz obsahuje doporuceni a opatieni, kterda mohou byt aplikovana i pti dalSich
mimotadnych udélostech. AP ma slouzit vSem relevantnim aktérim - statni sprave,
samospravam, organizacim vetejnych sluzeb, podnikatelskému sektoru i obcanské spole¢nosti.
Tento dokument vznikl jako néstroj podpory efektivniho, koordinovaného a transparentniho
rozhodovani pfi planovani, implementaci, monitoringu a vyhodnocovani jednotlivych krokt
obnovy na vSech urovnich fizeni. Je tedy urCen pro planovani, realizaci obnovy, vyhodnoceni
a kontrolu dopadii opatieni. Dokument byl zpracovan na zakladé usneseni vlady CR ¢&. 985 ze
dne 18. prosince 2024 ke Strategii obnovy tizemi po povodnich v zati 2024 (dale jen ,,Strategie
obnovy izemi“). Akéni plan tak navazuje na strategicky ramec vymezeny usnesenim vlady CR
a konkretizuje jej formou casové, vécné a odpoveédnostné strukturovanych opatieni, véetné
urceni nastrojui financovani a zptisobi monitoringu jejich realizace a uc¢innosti. Zpracovatelem
dokumentu je Oddéleni rozvoje venkova a integrovanych nastroji z Odboru regionalni politiky
Ministerstva pro mistni rozvoj.

1.1. Cil akéniho planu

Cilem Ak¢niho planu je transformovat cile a vychodiska Strategie obnovy uzemi do
konkrétnich, realizovatelnych kroki, které zajisti systematickou, koordinovanou a efektivni
obnovu Gzemi postizeného mimotadnou zivelni udalosti.

Akeni  plan  ptedstavuje klicovy implementacni nastroj pro operacionalizaci
strategického rdmce obnovy a zajistuje jeho pfimé propojeni s aplikani praxi na vSech
urovnich vetejné spravy a mezioborové spoluprace. Jeho tlohou je podpofit nejen fyzickou
obnovu uzemi - tedy infrastruktury, technického a bytového fondu ¢i krajiny - ale rovnéz
obnovu socialni, ekonomické a environmentélni struktury postizenych lokalit.
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Dokument vytvati ptedpoklady pro G€inné planovani, fizeni a vyhodnocovani opatieni
v ¢ase, s dirazem na transparentnost, odpovédnost, odolnost vi¢i budoucim rizikim
a udrZzitelny rozvoj izemi. Hlavni strategické cile tohoto dokumentu jsou uvedeny v kap. 3.

1.2. Vazba na Strategii obnovy uzemi

Akeni plan bezprostiedné navazuje na Strategii obnovy uzemi po povodnich v zaii 2024,
ktera stanovuje cile obnovy tizemi, vymezuje relevantni néstroje a identifikuje zdroje. Obsahuje
predevsim vymezeni izemi, stanoveni cili obnovy, véetné jejich prioritizace, vycet resortd,
které se na pomoci podileji, objem finan¢nich prostfedkl pro uvedené resorty, vymezeni forem
statni pomoci (dota¢ni programy, avéry apod.) ¢i koordina¢ni mechanismus.

V ramci tohoto Ak¢Eniho planu byla ve spolupraci se zapojenymi resorty provedena detailni
analyza ucinnosti dosavadné realizovanych opatfeni. Na jejim zakladé byla formulovana
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doplnujici ¢1 nova opatieni, ptipadné budou identifikovany potieby legislativnich zmén, které
povedou k odstranéni zjisténych ptekazek, zvyseni efektivity obnovy a posileni odolnosti
postizenych uzemi vi¢i budoucim hrozbam.



2. HODNOCENIi DOPADU A POTREB

Povodné v zaii 2024 zasahly Ceskou republiku s bezprecedentni silou, vyvolané
extrémnimi srazkami spojenymi s cyklonalni aktivitou ve stiedni Evropé. Regiony jako
Moravskoslezsky, Olomoucky a JihoCesky kraj zaznamenaly kumulativni thrny pies 300 mm
béhem néckolika dni. Vysledkem bylo rozsahlé zatopeni vice nez 340 obci, vazné naruseni
infrastruktury a potieba evakuace vice nez 20 000 obyvatel.

Bezprostiedni reakce na krizovou situaci ze strany statu, krajskych a mistnich
samosprav, slozek integrovaného zachranného systému i obCanské spolecnosti zabranila dalsSim
ztratdm na zivotech a umoznila zvladnuti nejkritictéjSich okamzikti. Navzdory témto opatienim
vSak zlstavaji v postizenych oblastech zna¢né skody a potieba jejich systematické obnovy.

2.1. Shrnuti rozsahu skod

Povodnova udalost v zati 2024, zptsobena kombinaci dlouhotrvajicich deStovych
srazek a nasycenosti povodi, zasihla tizemi deviti kraji Ceské republiky. Nejzavazngji
postizeny byly Moravskoslezsky, Olomoucky, Jiho¢esky a Pardubicky kraj, dale pak casti krajt
Zlinského, Kralovéhradeckého, Stredoceského, Vysocina a Plzenského.

Ve dnech 11. - 18. zafi 2024 doslo k extrémnimu rozvodnéni tokt horni a sttedni Opavy,
Odry, Moravy, Be¢vy, Labe, MalSe, Luznice a Blanice. Vyznamné Skody byly zaznamendany
také na menSich vodnich tocich, zejména v horskych a podhorskych oblastech Jesenikd,
Beskyd, Sumavy a Ceskomoravské vrchoviny.

Nejvice postizeny byly nasledujici tzemni celky:

e Moravskoslezsky kraj: kriticky zasazeno bylo uzemi mést Ostrava, Opava, Krnov,
Bohumin, Rymafov a jejich okoli. DoSlo k rozsdhlému zaplaveni zastavby
i primyslovych areald podél toku Opavy a Odry.

e Olomoucky kraj: mimotadné siln€ byla zasaZena oblast Litovelského Pomoravi, kde
doSlo k protrZzeni hrazi a evakuaci stovek obyvatel. Kriticka situace nastala také
v Jeseniku, HanuSovicich a Mohelnici.

« Jihotesky kraj: v oblasti Kaplice, Trhovych Svini, Ceskych Budgjovic a okoli doslo
k zaplaveni stovek domi v diisledku rozvodnéni fek MalSe, Stropnice a LuZnice.

« Pardubicky kraj: zasaZeno bylo piedevsim Usti nad Orlici, Lanskroun a Ceska Tiebova,
kde voda poskodila silni¢ni a Zelezni¢ni infrastrukturu.

vvvvv

o Kiralovéhradecky kraj: ¢asteCné zasaZena byla oblast Trutnovska a Dvir Kralové nad
Labem, zejména pii prudkém vzestupu hladiny horniho toku Labe.



Celkem bylo povodni postizeno 54 obci s rozsifenou piisobnosti (ORP) a vice nez 420
katastralnich tzemi.

Rozsah uzemi, na némz byla zaznamenana piima Skoda na infrastruktufe, obytnych
budovach nebo zemédélském majetku, ¢ini ptiblizné 6 300 km?, coZ pfedstavuje piiblizné 8 %
tizemi Ceské republiky. V doteném tizemi Zije vice nez 860 000 obyvatel, z nichZ piiblizné
13 200 osob bylo pfimo evakuovano. Ve vice nez 40 obcich byl vyhlasen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav. Podrobnéjsi analyza Skod a dopadi do socio-ekonomické situace obyvatel je
popsana v podkapitole 2.3.

Udalost byla charakterizovana rychlym nastupem povodnovych vin (zejména v horskych
a podhorskych oblastech), v kombinaci s dlouhodobym zaplavenim nizinnych oblasti, kde voda
stagnovala az 10 dni. Povodiiové situace byla mimofadné slozita i z hlediska koordinace
zéachrannych a obnovnych praci.

2.2. Teritorialni analyza nejpostizengjsSich oblasti

Na zakladé dostupnych tdaji z Setieni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
dotéenych spravnich organti, obci s rozsifenou pilisobnosti, pojistovacich instituci a odbornych
expertiz byla provedena kategorizace skod zpisobenych povodiovou udalosti v zati 2024. Tato
kategorizace je ¢lenéna dle jednotlivych sektori kli¢ovych pro fungovani spole¢nosti a uizemni
soudrznost. UmoZiluje systematické zhodnoceni pfimych i1 nepfimych dopadii a poskytuje
strukturovany ptehled Skod jako podklad pro navrh obnovnych a preventivnich opatieni.

Zasadni Skody byly napachdny v oblasti fyzické infrastruktury, vetfejnych sluzbéch,
hospodatské ¢innosti, Zivotniho prostredi a socialni oblasti.

Povodné v zafi 2024 zplsobily rozsahlé Skody na zékladni infrastruktuie v fadé¢ ORP. Byla
poskozena silni¢ni sit’ II. a III. tfidy, mostni objekty a Zelezni¢ni traté, pfedevSim v horskych
a podhorskych oblastech, kde doSlo ke strZzeni naspti, podmyti opérnych zdi a zficeni mostkd.
Vypadky byly zaznamenény 1 v zdsobovani elektrickou energii a plynem, pficemz nckteré
distribu¢ni soustavy vyzaduji komplexni rekonstrukci.

Vodohospodaiskd infrastruktura, zejména kanalizacni sité, cCistiCky odpadnich vod
a vodovody, byla v n¢kolika ptipadech zcela vyfazena z provozu. Doslo také ke kontaminaci
pitné vody v lokalitach s individudlnim zadsobovanim. V Gizemich s vysokym zatiZenim doslo
k ptetizeni protipovodiiovych staveb, jejichz technicky stav bude vyzadovat revizi a pfipadné
posileni.

Ve vlastnictvi izemnich samosprav byly zasazeny objekty slouzici k vykonu vefejnych
funkci, zejména zakladni a matetské Skoly, zdravotnickd zafizeni a objekty socialnich sluzeb.
Doslo k zaplaveni pfizemnich prostor, poskozeni vnitiniho vybaveni a k pferuseni provozu, coz
mélo bezprostiedni negativni dopad na zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo.

U nekterych zafizeni byla naruSena jejich stavebni stabilita, v jinych pfipadech bylo
nezbytné zajistit ndhradni provoz nebo evakuaci klienti. Vyrazné zasazené byly zejména mensi



obce, které disponuji pouze jednim zatizenim dané¢ho typu a jehoz vypadek znamenal ztratu
klicové infrastruktury.

Podnikatelsky sektor utrpél znacné Skody, zejména v odvétvich primyslu, obchodu
a sluzeb. Byly zaplaveny vyrobni haly, skladové prostory, provozovny drobnych podnikatelti
1 zemédélské aredly. PoSkozeni technologickych zafizeni, zasob a materidlu znamena pro fadu
podnikl zna¢né financni ztraty a ohrozZeni jejich dalsi existence.

Zem¢dé@lsti producenti zaznamenali ztraty na urodé, erozni poskozeni pozemku a zaplaveni
objekti zivocisné vyroby. V nékterych regionech doslo k naruseni dodavatelskych fetézct
aomezeni pracovnich pfilezitosti, coZz ma nasledné negativni dopady na zameéstnanost
a regionalni ekonomiku.

Povodné narusily ekologickou rovnovéhu v fad¢ zasazenych tzemi. Doslo k erozi biehi
vodnich tokd, sesuvim pudy, poSkozeni krajinnych struktur a kontaminaci ptidy a vody,
zejména v oblastech s uniky z kanaliza¢nich systému a skladl nebezpecnych latek. Zasazena
byla také chranéna uzemi a vyznamné krajinné prvky, véetné biotopii chranénych druht.

V né¢kterych oblastech byly zaznamenany zvySené koncentrace Skodlivin ve vodnich tocich
a zhorSeni kvality podzemnich vod. Dlouhodobé dopady na biodiverzitu a kvalitu Zivotniho
prostfedi budou pfedmétem dalsiho sledovani a odbornych hodnoceni.

Zasazené obyvatelstvo ¢elilo nejen materidlnim Skoddm, ale 1 psychickému a socidlnimu
stresu. V nejvice postizenych lokalitich musely byt evakuovany stovky osob, ¢ast obyvatel
ztratila své domovy nebo moZznost navratu do bezpecného a hygienického bydleni. Mnozi
obyvatelé Celili vypadku pfijmu z divodu pferuseni zaméstnani nebo podnikani.

NaruSeny byly i mistni socialni vazby a komunity. V fad¢ obci bylo nutné zajist'ovat krizové
ubytovani, humanitarni pomoc a psychosocialni podporu. V oblastech s vyss§i koncentraci
socialné zranitelnych skupin se tyto dopady déale kumuluji a bude nutné jim vénovat zvlastni
pozornost v nasledné fazi obnovy.

Dle Strategie obnovy uzemi celkem 5 kraji uvedlo ve svych podkladech vycet prioritnich
oblasti, na jejichz feSeni je poskytnuti stditni pomoci nejvice potieba. Z udaji bylo sestaveno
nasledujici potadi:

1. Obnova dopravni infrastruktury (pfedevS§im pozemni komunikace, Zeleznice, silni¢ni
mosty, mistni komunikace v obcich)

2. Obnova inZenyrskych siti (pfedev§im vodovody a kanalizace)

3. Obnova bytového fondu

4. Obnova vodnich tokl (v€etné€ rybni¢ni soustavy a obnovy protipovodinovych opatieni)
5. Sanace Skod v oblasti zeméd€lstvi (vCetné lesit)

6. Obnova kulturniho dédictvi

Pro ucely srovnani jsou niZze uvedeny hlavni cile a priority v oblasti obnovy majetku
zajiStujiciho vykon zékladnich funkci v izemi dle zpracované Strategie obnovy tzemi pro ¢ast
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Jihomoravského kraje, postizené¢ho v Cervnu 2021 tornadem a Strategie obnovy tUzemi pro
uzemi postizena zaplavami a povodnémi v kvétnu a cervnu 2013.

Strategie obnovy ¢asti Jihomoravského kraje postizené v ¢ervnu 2021 tornadem:

obnova pozemnich komunikaci (ve vlastnictvi kraje a obci),

obnova objektli pro bydleni (rodinnych domt a bytl ve vlastnictvi fyzickych osob,
obci, stavebnich bytovych druzstev),

obnova obcanského vybaveni obci a kraje (nemovity a movity majetek ve vlastnictvi
obci a kraje),

obnova Zelezni¢ni traté¢ a souvisejici infrastruktury (ve vlastnictvi statu - Sprava
zeleznic),

obnova inZenyrskych siti (ve vlastnictvi obci a spravcu siti),

obnova nemovitého a movitého majetku a zasob podnikatelskych subjekti (fyzické
a pravnické osoby),

obnova migrac¢ni prostupnosti a ekologické stability krajiny - zabezpeceni likvidace
a obnovy zeméd¢lské a rostlinné produkce a trvalych lesnickych kultur (vlastnictvi
statu - Lesy CR, obci, fyzickych a pravnickych osob),

likvidace mezideponii skladek (ve spravé kraje) vzniklych svozem odpadu
a demolic ze zasazenych obci,

obnova komunikaci (chodniky a mistni komunikace) poskozenych pfi likvidaci skod
zpusobenych Zivelni pohromou (nemovity a movity majetek ve vlastnictvi obci),
obnova kulturniho dédictvi a pamétkové chranénych objektl (ve vlastnictvi stétu,
obci a cirkvi).

Strategie na obnovu tizemi postizenych zédplavami a povodnémi v kvétnu a ¢ervnu 2013 na
uzemi Libereckého kraje:

Liberecky kraj navrhuje vymezit hlavni priority obnovy majetku slouZiciho k zabezpeceni
zakladnich funkei v zemi (nejde o taxativni vycet vSech oblasti obnovy) v potadi:

Obnova dopravni infrastruktury (pozemni komunikace, mosty a lavky, drdhy
a s nimi souvisejici zafizeni atd.),

Protipovodiiova opatieni, zajisténi bezpecnosti rybnik a vodnich nadrzi (opravy
hrézi), vyc€isténi a Gprava koryt vodnich toka,

Technické infrastruktura (vodovody, kanalizace atd.).

Strategie na obnovu uzemi postizenych zéplavami a povodnémi v kvétnu a ¢ervnu 2013 na
uzemi Jihoceského a Plzenského kraje:

JihoCesky kraj a Plzeiisky kraj navrhuje vymezit hlavni priority obnovy majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi (nejde o taxativni vycet vSech oblasti obnovy) v poradi:

obnova pozemnich komunikaci, trati drahy, mosti silni¢nich a Zelezni¢nich,



obnova vodnich tok, staveb vodnich nadrzi a rybnikt (v€etné odstranéni nanost ve
vodnich tocich a dilech, obnova pfirozené funkce vodnich tokit),

obnova vodovodu, kanalizaci, ¢istiren odpadnich vod,

obnova bytového fondu (rodinnych domi).

obnova funkci zeméedélstvi a lesniho hospodaistvi.

Strategie na obnovu uzemi postizenych zaplavami a povodnémi v kvétnu a ¢ervnu 2013 na
tizemi Usteckého, Stiedoteského a Kralovéhradeckého kraje:

Ustecky kraj preferuje v ramci obnovy tzemi v ndvaznosti na urceni priorit obcemi nize

uvedené oblasti.

obnova dopravni infrastruktury (komunikaci, zelezni¢nich trati, mosti apod.),
obnova inzenyrskych siti (vodovodi, kanalizaci, teplovodi, vedeni elektrické
energie, plynovodu),

obnova zabezpeceni zékladnich funkci uzemi (Skol, zdravotnich stiedisek, domu
sluzeb, budov a vybaveni hasi¢skych zachrannych sbori, budov obecnich
a méstskych ufadu apod.),

obnova inzenyrskych a specidlnich staveb (Cistiren odpadnich vod, upraven vody,
staveb a zatizeni pro naklddani s odpady),

obnova bytového fondu (rodinné domy, byty),

obnova majetku pravnickych osob, které zajist'uji zakladni chod uzemi,

obnova staveb a zafizeni preventivni infrastruktury (ochrany pied povodnémi
a pozary),

obnova ekologické stability krajiny (feseni ptidnich sesuvil),

obnova majetku ve vlastnictvi pravnickych osob, vcetné ndhrad za Skody na
zemé&délské produkei,

obnova funkce lest a lesniho hospodarstvi.

Stfedocesky kraj navrhuje vymezit niZze uvedené hlavni priority obnovy majetku slouZziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi.

obnova dopravni infrastruktury (komunikaci, Zelezni¢nich trati, mostl apod.),
obnova inzenyrskych siti (vodovodii, kanalizaci, teplovodi, vedeni elektrické
energie, plynovodu),

obnova inZenyrskych a specidlnich staveb (Cistiren odpadnich vod, Upraven vody,
staveb a zatizeni pro nakladani s odpady),

obnova bytového fondu (rodinné domy, byty),

obnova zdravotnickych zatizeni a ustavil socidlni péce,

obnova kulturnich zatizeni a kulturnich pamatek,

obnova protipovodiovych zafizeni,

obnova ekologické stability krajiny (feSeni ptidnich sesuvii),

obnova majetku pravnickych osob, které zajist'uji zékladni chod tizemi,



e obnova majetku ve vlastnictvi pravnickych osob, vcetné¢ ndhrad za Skody na
zemedelské produkci,
e obnova funkce lest a lesniho hospodarstvi.

Kralovéhradecky kraj preferuje na zaklad¢ jednani se zéastupci obci v rdmci zjiStovani
povodinovych Skod pro obnovu postizenych lokalit nize uvedené potadi priorit.

e obnova dopravni infrastruktury a inzenyrskych siti (pozemni komunikace, mosty,
drahy, vodovody, kanalizace, cistirny odpadnich vod, energetickd vedeni,
komunikacni sité, elektrické stanice atd.),

e obnova zabezpeCeni zakladnich funkci uzemi (Skoly a Skolska zafizeni,
zdravotnicka zafizeni, budovy a vybaveni jednotek pozarni ochrany obci, budovy
obecnich a méstskych uradi, bytové domy ve vlastnictvi obce),

e obnova majetku fyzickych osob - rodinné domy, byty,

e obnova majetku pravnickych osob, které zajistuji zdkladni chod tizemi,

e obnova zabezpeceni doplnkovych funkci uzemi (kulturni zafizeni, sportovni stavby,
stavby pro volny cas atd.),

e obnova staveb a zafizeni preventivni infrastruktury (ochrany pted povodnémi
a pozary, opravy vodnich tokt, rybniki),

e obnova ekologické stability krajiny (feSeni pidnich sesuvit).

Stanovené priority byly zpracovany piisluSnymi kraji v souvislosti s uvedenymi zivelnimi
pohromami. Obsah jednotlivych priorit se ve znacné mifte piekryva, pti¢emz jednotlivé kraje je
rozpracovaly s odliSnou tirovni podrobnosti. Je zaroven nezbytné zohlednit, ze nékteré oblasti se
vzajemné prolinaji nebo na sebe pfimo navazuji. V takovych pfipadech je tieba pfistupovat
k obnov¢ tizemi komplexné, bez ohledu na vyse uvedené poradi priorit.

Rozséahlé zkuSenosti ziskané ze stanoveni priorit pro obnovu uzemi po zZivelnich pohromach
(Strategie obnovy uzemi pro ¢ast Jihomoravského kraje, postizeného v ¢ervnu 2021 tornadem
a Strategie obnovy Uizemi pro uzemi postizend zaplavami a povodnémi v kvétnu a Cervnu 2013)
byly vyuZity pti formulaci strategickych cilii obnovy (kap. 3).

2.3. Zohlednéni socialnich a environmentéalnich dopadt

Povodné zasdhly kromé obyvatel velkych mést jako je Ostrava, Opava, Bohumin
i obyvatele fady menSich obci, na které jiz pfed Zivelni pohromou vyznamné& dopadaly
strukturalni zatéze a socidlni vylouceni a zaroven se vyznacuji nedostateCnymi mistnimi
kapacitami k feSeni uvedenych problémad.

Naptiklad mésto Krnov dlouhodobé patii dlouhodobé podle hodnot indexu socidlniho
vylouceni do kategorie obci s nejvys$si mirou socidlniho vylouceni (kategorie 12 az 30 bodl)
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a drzi se nad hodnotami Moravskoslezského kraje i SO ORP Krnov na relativné vysokych
hodnotach (15 bodi v roce 2023)."

V ptipad¢ Jesenicka (obce Jesenik, Vicice, Cerna Voda, Kobyla nad Vidnavkou, SkoroSice,
Stara Cervena Voda, Vapenna, Velka Kra§, Vidnava a Zulova) spada toto izemi jako celek
dlouhodob¢é do kategorie obci ohrozenych socidlnim vylouc¢enim (v roce 2023 11 bodh).2
Vyznamny narust rizika socidlniho vylouceni mezi lety 2019 a 2020 byl zpisoben zhorSenim
hodnot v dimenzi dlouhodobé nezaméstnanych (tj. zvysil se podil uchazect o zaméstnani
evidovanych ufadem prace déle nez 6 mésicli) a v predcasnych odchodech ze vzdélavani
(j. zvysil se podil osob, které opoustély ZS v 7. nebo 8. ro¢niku). Praimémé hodnoty indexu
pro Jesenicko se dlouhodobé pohybuji mirn€ nad hodnotami pro SO ORP Jesenik a vyznamné
vyse nez hodnoty Moravskoslezského kraje.?

V piipadé Osoblazska (obce Div¢i Hrad, Hlinka a Slezské Pavlovice bez samotné obce
Osoblaha) spadaji obce dlouhodobé do kategorii s nejvyssi mirou socidlniho vylouceni.
Nejvyssi hodnotu indexu mélo Osoblazsko v roce 2016, a to 19 bodl. Mezi lety 2016 a 2021
zpusobeno zlepSenim v dimenzi pfed¢asnych odchodi ze vzdelavani (tj. snizil se podil osob,
které opoustély ZS v 7. nebo 8. roéniku). Mezi lety 2017 az 2021 se hodnoty pro Osoblazsko
postupné priblizovaly krajskému priiméru, ale v roce 2022 a 2023 se hodnoty indexu vratily do
hladiny vysoko nad primérem Moravskoslezského kraje i SO ORP Krnov.*

Souhrnné a systematické mapovani dopadi povodni do situace domdacnosti nebylo
provedeno. Jednotlivé obce byly zejména v prvnich mésicich zatizeny odstraiovanim
bezprostifednich skod na vlastnim majetku, zprosttedkovanim zdkladni pomoci a zajistovanim
zakladnich potieb svych obcanil. Obce takto plosné zprosttedkovéavaly domacnostem napiiklad
pomoc v ramci vyzvy Pomoc domacnostem ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (dale jen
,.SFZP*). Utady prace evidovaly piedeviim podporu poskytnutou na zadosti obandl v ramci
Mimotadné okamzZité pomoci. Terénni mapovani tedy provadély zejména nevladni organizace,
které si uzemné rozdélily svou plisobnost a sbiraly data samostatng. O situaci domacnosti proto
jen neptimo vypovida n€kolik riiznych zdroju dat, které nejsou zcela vzdjemné porovnatelné.

Celkové obce v ramci vyzvy Pomoc domacnostem urcené zasazenym domacnostem z obci
na uzemi Moravskoslezského, Olomouckého kraje a SO ORP Frydlant, které¢ byly postizeny
povodni po 12. 9. 2024, odhadovaly pocet zasazenych domacnosti, které bude tteba podpofit,
na 20 148. Mira zasazeni i socidlni situace téchto domacnosti se vSak vyrazné 1isi a vysledna
data o skute¢ném poctu podpoienych domacnosti budou k dispozici az po uzavieni a vytactovani
programu v zaii 2025.

Mésta s odhadovanym nejvys§im poctem podpoienych z vyzvy Pomoc doméacnostem:

Opava 2 106

' Analyticky podklad (mikroanalyza) Krnov, Odbor pro socialni za¢leriovani (Agentura) MMR CR, bfezen, 2025

2 Analyticky podklad (mikroanalyza) Jesenicko, Odbor pro socidlni za¢lefiovani (Agentura) MMR CR, brezen, 2025
3 Analyticky podklad (mikroanalyza) Jesenicko, Odbor pro socialni zaclefiovani (Agentura) MMR CR, biezen, 2025
4 Analyticky podklad (mikroanalyza) OsoblaZsko, Odbor pro socialni za¢lefiovani (Agentura) MMR CR, brezen,
2025
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Jesenik 2051
Bohumin 1507

Krnov 1295

Ostrava 911

Odhadovany ptedpoklad poctu podpotenych z vyzvy Pomoc domacnostem ve vybranych
mikroregionech:

RD RD
vlastnické | najemni
bydleni | bydleni

BD - SVJ, BD -

y , . , | Ostatni | Celkem
druzstevni | ndjemni

Jesenicko (10 obci) 1385 319 1362 251 25 3342

Krnov 865 143 311 221 24 1564
Osoblazsko (3 obce) 34 6 0 42 0 82
Vrbensko (5 obci) 454 17 58 33 59 621

Nejrozsahlejsi terénni Setfeni v Uzemi provedla organizace Clovék v tisni. Souhrny
zasazenych domdacnosti podle Setfeni v jednotlivych mikroregionech zachycuje tabulka nize:

Pocet Setfenych Pocet zasaZenych
domacnosti domacnosti
Jesenicko 1239 742
Krnovsko 1290 1161
Opavsko 1 184 1161
Ostatni 157 155
Celkem 3870 3219
R

Nepiimo o rozsahu zasaZzenych domdacnosti vypovidaji rovnéZ data o vyplatach davek
hmotné nouze, které zaroven zachycuji i rozsah vyuZiti zdsadniho nastroje statu na podporu
povodni zasazenych obc¢anti. Jedna se predev§sim o mimotadnou okamzitou pomoc z divodu
uhrazeni odiivodnénych ndklada ditéte (MOPD), mimofadnou okamzitou pomoc z divodu
uhrazeni nezbytnych nékladd (MOPN), mimofaddnou okamzitou pomoc z ditvodu nebezpeci
socidlniho vylouceni (MOPS), mimotadnou okamzitou pomoc z divodu mimoiadné udalosti
(MOPU), mimotadnou okamzitou pomoc z diivodu uhrazeni jednordzového vydaje (MOPV),
mimotadnou okamzitou pomoc z diivodu hrozby vazné ujmy na zdravi (MOPZ). Jak ukazuji
niZe uvedena data, v praxi byla pro pomoc po povodnich vyuzivana zejména MOPU a MOPN.
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Celkovy pocet vyplacenych davek HN Celkova suma vyplacenych davek HN v K¢

Jesenicko (10 obci) Jesenicko (10 obci)
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50 —— 10000
0 R 0
1Q24 2Q24 3Q24 4Q24  1Q25 1Q24 2Q24 3Q24 4Q24 1Q25
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MOPU s MOP/ s MIOPZ MOPU s MOP/ s MIOPZ
Krnov Krnov
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1Q24 2Q24 3Q24 4Q24  1Q25 1Q24 2Q24 3Q24 4Q24 1Q25
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Osoblazsko (3 obce) Osoblazsko (3 obce)

12 80000
10 70000
60000
8 50000
6 40000
A 30000
20000
2 10000
0 0
124 2024 3Q24  4Q24  1Q25 124 2024 3Q24 4AQ24  1Q25
e MOPD === MOPN MOPS e MOPD === MOPN MOPS
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Vrbensko (5 obci) Vrbensko (5 obci)
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Interpretace vySe uvedenych dat je nejednoznacnd, jelikoz jsou ovlivnény fadou faktort.
Jednim z nich je sociodemograficka struktura obyvatel a rozsah a povaha Skod v zasaZenych
doméacnostech. Dalsi je ochota zasazenych Zadat o davku. Kromé téchto faktorti nevladni
organizace poukazovaly i na nedostateéné kapacity samotnych Ufadil prace zadosti nabirat

ror v

a vytizovat a jednotlivé pripady, kdy byli zadatelé od podani zadosti odrazovani. Vyse uvedena

4

data o vyplacenych davkach hmotné nouze rovnéz ovlivnily zamitnuté Zadosti o podporu. Jejich
podty, ani pfi¢iny zamitnuti v8ak Ufad prace neeviduje. Nicméné z terénnich Setieni
a zkuSenosti nestatnich neziskovych organizaci piisobicich pfimo v zasazenych oblastech
vyplyva, ze k odmitani Zadosti skutecné dochézelo. Presné diivody téchto zamitnuti v§ak nejsou
znamy, coz znemoziuje efektivni zpétnou vazbu, nebo nastaveni cilené podpory pii dalSich

podobnych udalostech.

Navzdory uvedenym faktorim Ize na zdkladé uvedenych dat uvést, ze se pfistup
jednotlivych pracovist Utadu prace vyznamné lidil jak v celkovych poétech a typech
vyplacenych davek, tak v jejich primérnych vyskach a ¢asu jejich vyplaceni.
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Dostupna data o zméné poctu zivych obyvatel ve sledovanych obcich v obdobi mezi
31.12.2024 a 30.6.2025 ukazuji, ze povodné mohly pfispét k dal§imu vylidiiovani zasazenych
uzemi. Napftiklad na Bruntalsku se za uvedeny ptlrok snizil pocet obyvatel o 277 na celkem
35 748 pticemz nejveétsi podil na tomto snizeni mélo samotné mésto Bruntél s ubytkem 188
obyvatel na vyslednych 15 494. V ptipadé mensSich obcich v tomto ORP doslo ke statisticky
vyznamnéjSimu snizeni poctu obyvatel v obcich Mezina (o vice nez 4 procenta) a Nové
Hefminovy (neceld 4 procenta). V ORP Krnov Cinil absolutni ubytek obyvatel 126 osob,
piicemz na samotné mésto Krnov pfipadalo 87 odstéhovanych osob (na celkovych 23 023).
V ORP Opava ubylo 383 osob (na 102 214), pfi¢emz na mésto Opavu piipadal ubytek 299 osob
(na 56 718). V ORP Sumperk ubylo 310 osob (na 68 882), v ORP Jesenik 141 osob (na 37 691).
K absolutné nejvétsimu tbytku obyvatel doslo ve mésté Ostrava - snizeni o 1 551 osob na
327 208 zivych obyvatel.

Nékterd mésta, rovnéZz zaznamenala v disledku povodni vyznamnou vnitini migraci.
Napftiklad na izemi mésta Krnov bylo 80 % dom zasaZzeno povodnémi a z tohoto diivodu byly
nékteré byty vyuzivany pro ndhradni ubytovani nebo se jejich ndjemnici ¢i vlastnici museli
docasn¢ presunout na jiné misto béhem rekonstrukeci.

Povodné vyznamné zasdhly také infrastrukturu a kapacity mistnich poskytovatell
socidlnich sluzeb. Napiiklad Armada Spasy musela v Krnové evakuovat zasazené azylové
domy a jejich obyvatelé¢ byli nejprve ubytovani spolu s ostatnimi vytopenymi v télocvicné,
odkud byli po n¢kolika dnech rozvdzeni do jinych azylovych domi. Ke konci kvétna 2025
zustavaly poskozené a po povodni nevyuzitelné pokoje pro uzivatele, kancelafe a technické
zdzemi v piizemi budov. Zatopeno bylo také zazemi Utadu prace a socialniho odboru Krnov,
vcetné sklept a prizemi kancelafi. Potieba likvidovat fyzické nasledky povodni a nutnost prace
v docasnych prostorech a za ztizenych podminek pritom negativné dopadala na praci s klienty
a vedla k pretizeni a vysoké nemocnosti zaméstnancu.

Enviromentéalni dopady jsou detailn¢€ uvedeny v ptedbézné zpravée ,,Vyhodnoceni povodné
toky, pfirodni prostfedi a =zdravi obcCanti pfedstavuje zasazeni zivotniho prostiedi
kontaminovanymi ziplavovymi vodami a sedimenty. Jejich zdrojem jsou zaplavené
(nefunkéni) kanalizaéni stoky, jimaci zafizeni a Gistirny odpadnich vod (COV), zaplavené
primyslové a zemédélské provozy, skladky a staré ekologické zatéze a dalsi potencidlni zdroje
toxickych a zdravotné zavadnych latek. Zprava dale detailné popisuje environmentalni dopady
povodni (provoz méstskych Cistiren odpadnich vod, provoz primyslovych zdroji zne€isténi,
jakost povrchovych vod, jakost povrchovych vod uréenych k upravé na vodu pitnou, zdravotni
a hygienicka rizika, jakost podzemnich vod, odpadové hospodafstvi, krajina, svahové
deformace).

5 Pfedbéind zprava projektu Vyhodnoceni povodné v zaFi 2024 (UV CR ¢&. 226 ze 2. dubna 2025)

15


https://kormoran.odok.cz/odok/eklep3.nsf/form_Material.xsp?documentId=2D9C66

3. STRATEGICKE CILE OBNOVY

3.1. Stabilizace uzemi a zakladnich sluzeb

Cilem této faze obnovy je rychlé obnoveni zédkladnich funkci uzemi a zajisténi bezpec¢nych
a dustojnych podminek pro Zivot obyvatel v postizenych oblastech. Opatfeni v ramci tohoto
cile sméfuji k obnové klicové infrastruktury, zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb a stabilizaci
uzemi zasaZeného zivelni udalosti.

Hlavni opatieni:

e Obnova a zprovoznéni zékladni technické infrastruktury (komunikace, vodovody,
kanalizace, energetické sit¢),

e Zajisténi funkcnosti verejnych sluzeb (Skoly, Skolky, zdravotnicka a socidlni zafizeni,
urady),

e (Odstranéni havarijnich stavil a zajisténi statiky ohrozenych objektu,

e Poskytnuti do¢asného ubytovani a socialni podpory obyvateltim, ktefi pfisli o bydleni,

e Ziizeni koordinacnich tymi na Grovni obci a kraju pro efektivni fizeni obnovy,

e Zapojeni mistnich aktért a komunit do planovani a realizace obnovy,

e Pravidelné monitorovani pokroku a aktualizace opatteni dle aktualnich potieb.

3.2. Oprava a obnova infrastruktury

Obnova technické a dopravni infrastruktury po zivelnich pohroméach je jednim
z nejzasadnéjSich krokli v procesu navratu postizenych tizemi k béznému fungovani. Znic¢ené
nebo poskozené komunikace, mosty, energetické a vodohospodaiské sité ¢i vetejna vybavenost
vyznamné¢ zpomaluji hospodaiskou obnovu a ohrozuji kvalitu Zivota obyvatel. Proto je cilem
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definovat zékladni principy, priority a mechanismy pro opravy a obnovu infrastruktury tak, aby

byly rychlé, koordinované, finanéné udrzitelné a zohlednovaly prevenci budoucich Skod.

Obnova infrastruktury se tyka Sirokého spektra prvki vefejného prostoru a technickych siti,
pricemz nejcastéji postizené oblasti zahrnuji:

Dopravni infrastrukturu - silnice, mistni komunikace, mosty a lavky, zelezni¢ni traté.
Vodohospodatskou infrastrukturu - vodovody, kanalizace, Cistirny odpadnich vod,
ochranné hraze, poldry a protipovodiova opatieni.

Energetickou a telekomunikacni infrastrukturu - elektrickd vedeni, trafostanice,
plynovody, datové sit¢.

Veiejna a obCanska vybavenost - Skoly, zdravotnicka zatizeni, budovy tradt, kulturni
zatizeni.

Technickd infrastruktura pro krizové fizeni - zasobovaci sklady, evakuacni centra,
nouzova stanoviste.

Proces obnovy musi byt postaven na jasné definovanych zasadach, které zajisti efektivitu

a dlouhodobou odolnost:

1.

Rychlost a koordinace - opravy kritickych prvkii (komunikace, energetické zdroje, pitna
voda) musi probéhnout v fadu dnti az tydnt. Je nutné pfedem stanovit prioritni seznam
objektl a mit pfipravené krizové smlouvy se stavebnimi firmami.

Standardizace postupll - jednotné technické specifikace a smluvni vzory umozni rychlou
realizaci bez zbyte¢nych administrativnich prataht.

Princip ,,Build Back Better - obnova by neméla znamenat pouze navrat do pivodniho
stavu, ale zahrnovat i zvySeni odolnosti vii¢i budoucim zivelnim pohromam (napt. vyssi
mostni konstrukce, vyuziti vodopropustnych materidli, umisténi trafostanic mimo
zaplavova tizemi), a to pii vyuZziti SMART technologii tam, kde je to mozné, aby doslo
ke zlepSeni kvality Zivota obyvatel a udrzitelnému rozvoji.

Provazanost s izemnim planovanim - opravy musi respektovat izemné planovaci
dokumentaci a chranit strategické z4jmy statu a obci.

Transparentnost a kontrola - vyuziti digitdlnich néstroji pro evidenci oprav (napf.
napojeni na navrhovany systém digitalizace Skod) umoZni dohledatelnost a kontrolu
finan¢nich prostiedkii.

Prvnim krokem je okamzité provedeni rychlé diagnostiky Skod ve spolupraci obci, obci
s rozSifenou piisobnosti (ORP) a krajskych sprav komunikaci, pficemz udaje budou
shromazd’'ovany prostfednictvim jednotné metodiky a digitalizovaného systému, coz zkrati
dobu mezi vyhodnocenim $kod a zahdjenim opravnych praci. Ministerstvo dopravy (déle jen
,»,MD*) ve spolupraci s krajskymi ufady a Spravou statnich hmotnych rezerv zajisti vytvoteni
krizovych zasob materialti a mechanizace urc¢enych k obnoveni zékladni dopravni obsluznosti.
Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*) a energetické spole¢nosti se na zaklade
pfedem definovanych prioritnich oblasti, zejména nemocnic, vodaren a krizovych center,
podileji na obnové dodavek elekttiny a plynu, ptficemz MPO v této souvislosti pfipravilo typové
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plany pro feseni krizovych situaci v energetice. Vodohospodaiské opravy budou koordinovany
krajskymi Gfady ve spolupraci s piisluSnymi Povodimi a obcemi, se zvlaStnim zfetelem na
rekonstrukci protipovodiiovych opatieni. Obnova kritické infrastruktury musi byt rozdélena do
ti etap:

e Thned po zivelni katastrofé¢ (0-14 dntli) - zajiSténi zékladni dostupnosti komunikaci,
provizorni piemosténi, obnova dodavky pitné vody a elektiiny v prioritnich lokalitach.

e Kratkodoby horizont (do 6 mésic) - oprava klicovych dopravnich
a vodohospodarskych siti, zajisténi funkénosti vefejné vybavenosti (Skoly, urady).

o Stfednédoby horizont (6-48 mésicll) - komplexni rekonstrukce infrastruktury vcetné
posileni odolnosti a implementace preventivnich opatfeni.

Obnova infrastruktury pfedstavuje nejvyznamnéj$i polozku v celkovém objemu
povodnovych skod. Orienta¢ni odhad nakladti na opravy zakladni dopravni a vodohospodarské
infrastruktury v piipadé rozsahlych povodni se miize pohybovat i v fadu vyssich desitek miliard
K¢. Hlavnimi zdroji financovéani budou:

o Statni rozpocet (kapitoly Ministerstva dopravy, Ministerstva zeméd¢€lstvi a Ministerstva
pro mistni rozvoj),

o prostiedky krajl a obci,

« programy EU (IROP, OPZP),

e pfispévky ze systému rychlé finan¢ni pomoci,

e pojistna plnéni.

Soucasti bude také zajiSténi dohledatelnosti a transparentnosti finan¢nich tokt, které bude
umoznéno napojenim na centralni digitalni systém pro evidenci $kod a postup obnovy.

3.3. Obnova a posileni mistnich ekonomik

Cilem tohoto opatfeni je obnovit a stabilizovat hospodatsky Zivot v oblastech zasaZzenych
zivelni udalosti a vytvofit podminky pro dlouhodobé¢ udrzitelny rozvoj mistnich ekonomik.
Dirraz je kladen na podporu podnikateld, zachovani pracovnich mist, obnovu ekonomické
infrastruktury a zvySeni odolnosti regionu vi¢i budoucim krizim.

Hlavni opatreni:

e Podpora podnikatelli a zivnostnikd formou dotaci, zvyhodnénych uvért a poradenstvi
pro obnovu provozoven, technologii a zasob.

e Obnova ekonomické infrastruktury, véetné ptistupovych komunikaci, energetickych
a datovych siti, ktera je nezbytna pro fungovani podnikatelského prostiedi.

e Zajisténi zaméstnanosti prostiednictvim programil vefejné prospeéSnych praci,
rekvalifikaci a podpory zaméstnavatelti pfi navratu do bézného provozu.

e ZvySeni odolnosti a konkurenceschopnosti mistnich ekonomik prostfednictvim
digitalizace, inovaci a diverzifikace podnikatelskych aktivit.

e Podpora cestovniho ruchu jako vyznamného odvétvi mistni ekonomiky - obnova
turistickych tras, informacnich center a marketingova podpora regionu.
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e Spoluprace s mistnimi aktéry - podnikatelskymi sdruzenimi, obcemi a neziskovym
sektorem - pii planovani a realizaci opatieni.

Tento cil pfispiva k rychlému obnoveni ekonomické aktivity a zaroven vytvari predpoklady
pro modernizaci a dlouhodobou prosperitu postizenych regionti.

3.4. Zajisténi bydleni a socialnich sluzeb

Jednim z kliCovych strategickych cili obnovy po Zivelnich pohroméch je zajistit
obyvatelim postizenych oblasti distojné a bezpecné podminky pro bydleni a dostupnost
zékladnich socidlnich sluzeb. Zivelni pohromy ¢asto zpisobuji rozsahlé skody na obytnych
budoviach a vetejnych zatizenich socialni péce, coz miize vést k dlouhodobému zhorseni kvality
zivota a odlivu obyvatel z postizenych uzemi. Obnova bydleni proto neni pouze otazkou
individudlniho komfortu, ale zasadni podminkou pro stabilizaci komunit a navrat k béznému
socialnimu a ekonomickému fungovani.

Povodné mohou zcela znicit rodinné domy, bytové jednotky i1 ubytovaci zatfizeni, v¢etné
domovil pro seniory ¢i zdravotné postizené osoby. Disledkem je nejen piima potieba obnovy
fyzické struktury bydleni, ale i nutnost zajisténi ndhradniho ubytovani a psychosocialni pomoci
obyvatelim. Bez rychlého feseni se prohlubuje socidlni vylouceni, roste riziko bezdomovectvi
a destabilizuji se celé obce.

Obnova a zajisténi bydleni po povodnich musi vychézet z nasledujicich klicovych principi:

1. Rychla dostupnost ndhradniho ubytovani - vyuziti krizovych ubytovacich kapacit
(hasicské hotely, Skolni zafizeni, moduldrni domy) do nékolika dnli od Zzivelni
katastrofy.

2. Finan¢ni dostupnost oprav a rekonstrukci - aktivace programti pro podporu obnovy
rodinnych domd, bytl a socidlnich zafizeni bez sloZité administrativy.

budoucich skod (napt. vyvysené obytné prostory, odolné stavebni materidly).

4. Provazani se socialnimi sluzbami - podpora nejen fyzického bydleni, ale 1 dostupnosti
pecovatelskych a zdravotnich sluzeb, zejména pro seniory, osoby se zdravotnim
postiZzenim a rodiny s détmi.

5. Psychosocidlni podpora - nasazeni krizovych interventii, psychologii a socidlnich
pracovnikd ve spolupraci s neziskovymi organizacemi.

Prvnim krokem je zmapovani rozsahu Skod na bytovém fondu, které bude probihat
prostiednictvim standardizovaného digitalniho systému pro sbér dat o Skodach. Obce a ORP
predaji daje krajim a ty nasledné Ministerstvu pro mistni rozvoj (déle jen ,, MMR*), které bude
hlavnim garantem opatieni. V okamziku, kdy budou dostupné ovétend data, se aktivuji:

e programy rychlé finan¢ni pomoci pro opravu zékladniho bydleni (Ministerstvo financi
ve spolupraci s MMR),
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mechanismus nahradniho ubytovani (zajistovany kraji, Hasi¢skym zadchrannym sborem
CR a obcemi),
cilené socidlni programy (zajisStované Ministerstvem prace a socialnich véci).

Pro nahradni ubytovani bude vyuzito:

existujici kapacity v krajskych a obecnich objektech,

modularni bydleni z pohotovostnich rezerv Spravy statnich hmotnych rezerv,
spoluprace s neziskovymi organizacemi a cirkevnimi institucemi, které se podileji na
poskytovani krizového ubytovani.

Psychosocialni pomoc bude poskytovana v terénu prostiednictvim tymt krizové intervence

ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem CR (dale jen ,,HZS®), Ministerstvem prace
a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*), Charitou CR, Clovékem v tisni a dal§imi partnery. Tyto
sluzby musi byt dostupné okamzité po povodni a pokra¢ovat po celou dobu obnovy bydleni.

Casovy ramec

Bezprostiedni faze (0-14 dni) - zajisténi ndhradniho ubytovani, zakladni psychosocialni
podpora, spusténi prvni finan¢ni pomoci.

Kratkodoby horizont (do 6 mésici) - opravy poskozenych bytovych jednotek, navrat
vétSiny obyvatel do vlastnich domovi, obnoveni provozu socialnich zatizeni.
Stiednédoby horizont (6-48 mésicil) - komplexni rekonstrukce a modernizace obytného
fondu, v¢etné preventivnich opatfeni.

wewv

odhad nékladii na obnovu bydleni po rozsahlych povodnich se pohybuje v fadech 5-10 miliard

K¢.

Zdroje financovani:

Statni rozpocet (programy MPSV, MMR)

prostfedky MPSV na socialni sluzby,

Evropské fondy (IROP, Fond solidarity EU),

pojistna plnéni,

piispé€vky neziskovych organizaci a mezinarodni pomoci.

Soucasti bude rovnéz monitoring a kontrola vyuziti prostfedkd, napojeny na centralni

evidenci obnovy.

3.5. Zajisténirizik a zvysovani adaptacni kapacity

Cilem tohoto opatfeni je snizit zranitelnost uzemi vici budoucim Zzivelnim udéalostem

a zaroven posilit schopnost obyvatel, instituci a infrastruktury reagovat na krizové situace.
Obnova po Zivelni udalosti je piilezitosti k systematickému posileni odolnosti uzemi a k ptijeti
dlouhodobych adaptacnich opatieni v kontextu klimatické zmény.

Hlavni opatieni:
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e Revize a modernizace protipovodiovych opatieni, véetné obnovy a vystavby hrazi,
reten¢nich nadrzi, suchych poldrti a odvodnovacich systémd.

e ZlepsSeni systému vcasného varovani a krizového tizeni, v€etné technického vybaveni,
Skoleni krizovych tymt a informovani obyvatel.

e Podpora pfirod¢ blizkych adaptacnich opatfeni, jako je obnova moktadd, vysadba
zelen€, zadrzovani vody v krajin¢ a revitalizace tokd.

e Zohlednéni rizik v izemnim planovani - zmény tizemnich plant s diirazem na prevenci
a omezeni vystavby v rizikovych zénach

e ZvySovani povédomi vefejnosti o rizicich a moznostech ochrany prostfednictvim
vzdélavacich kampani a komunitnich aktivit.

e Podpora vyzkumu, inovaci a sdileni dobré praxe v oblasti adaptace na zménu klimatu
a fizeni rizik.

Tento cil ptispiva k dlouhodobé bezpec¢nosti a udrzitelnosti izemi a zajistuje, Ze obnova
nebude pouze navratem k ptivodnimu stavu, ale krokem k vys$s$i odolnosti viici budoucim
hrozbam.

4. OPATRENI A KONKRETNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje soubor deseti strategickych opatieni, kterd tvoii patef
navrhovaného akéniho pldnu obnovy uzemi zasazeného zivelni pohromou. Kazdé z opatieni
reaguje na konkrétni slaba mista systému krizového fizeni, koordinace a nasledné obnovy, ktera
byla identifikovana na zakladé zkuSenosti z minulych mimotadnych udalosti i analytickych
podkladii. Navrzena opatfeni pokryvaji cely cyklus obnovy - od v€asného sbéru dat, ptes
digitalizaci a koordinaci aktérti, aZ po legislativni zmény, podporu obci a zajisténi zakladnich
potfeb obyvatel. Diiraz je kladen na efektivni meziresortni spolupraci, vyuZiti modernich
technologii, zapojeni obci a regionti a respekt k jiz existujicim néstrojim a kompetencim. Kazdé
opatfeni obsahuje jasn¢ vymezeny cil, odpovédné aktéry, klicové aktivity, rdmcovy
harmonogram a orienta¢ni odhad finan¢nich nakladii. Souhrn téchto opatteni piedstavuje
konkrétni a proveditelny rdmec pro rychlou, cilenou a dlouhodobé udrzitelnou obnovu tzemi
po zivelnich katastrofach. Uvedené indikatory jsou pouze navrhem a odrazeji strukturovany
obsah opatfeni. PInéni jednotlivych opatfeni bude pribézné monitorovano a vyhodnocovéno.

4.1. Strategicka opatreni

1. Zajisténi jednotného a koordinovaného sbéru dat pro obnovu tizemi po Zivelnich
pohromach

Vychozi stav

e Jednim z klicovych piedpokladl efektivniho fizeni obnovy uzemi po povodnich je
dostupnost aktualnich, ptfesnych a vzijemné kompatibilnich dat, ktera umozni
kvalifikované rozhodovani na vSech urovnich vefejné spravy. Dosavadni zkuSenosti
z mimofadnych udalosti, zejména z povodni v poslednich letech, vSak opakované
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prokézaly existenci vyznamnych nedostatkd v oblasti sbéru, spravy a sdileni dat mezi
jednotlivymi aktéry.

Data o skodach, potiebach obnovy, technickych opatienich ¢i finan¢nich pozadavcich
jsou sbirana rlznymi institucemi - organy statni spravy, kraji, obcemi, slozkami
integrovaného zachranného systému, spravci vodnich toki - bez jednotné metodiky
a Casto v odlisSnych forméatech. Neexistence centralizovaného a standardizovaného
systému vede k neefektivnimu sdileni informaci, prodlevam v rozhodovacich procesech
a omezené schopnosti pruzné reagovat na potieby uzemi.

Opatieni vychazi z poznatki uvedenych v Zavérecné zpravé Vyhodnoceni povodné
v zati 2024, vydanou Ministerstvem Zzivotniho prostfedi v zaii 2025 (dale také
.. Povodiiové zpravé MZP 2024%), ktera potvrdila kli¢ovou roli KOPIS/NOPIS a vyuziti
modernich technologii (napt. dronova sluzba) pro efektivni sbér a sdileni dat.

Cil opatreni

Cilem opatfeni je zajistit jednotny, vCasny a koordinovany sbér dat o Skodach,
opatfenich a finan¢nich pozadavcich v izemi zasazeném Zivelnimi pohromami, a to pro
ucely efektivniho rozhodovani, planovani obnovy a financovani.

Soucasny systém sbéru dat o Skodach pifi mimotfaddnych udalostech je nastaven na
zaklad¢€ zakona €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pti obnove uzemi, a provadéci vyhlasky
¢. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb. Tento pravni ramec stanovuje
zakladni povinnosti obci a kraji pifi evidenci a predavani informaci o vzniklych
Skodach, a zaroven vymezuje proces poskytovani statni pomoci pii obnoveé Uzemi.
V praxi se udaje o Skodach shromazd’uji prostiednictvim formulaii a tabulek
predkladanych jednotlivymi obcemi, které je nasledné predavaji krajskym tfadim a ty
pak dale pfislusSnym resortim a MF. Tento systém je funkc¢ni, avSak mé sva omezeni
zejména v oblasti digitalizace, kompatibility dat a jejich rychlé dostupnosti pro vS§echny
zainteresované subjekty. Navrhované opatieni proto usiluje o posileni, modernizaci
a sjednoceni téchto procesli v ndvaznosti na stavajici legislativni ramec.

Toto opatieni si klade za cil vytvofit systémovou infrastrukturu pro koordinovany sbér
dat, kterd bude vyuzitelnd nejen pro rychlou obnovu po konkrétni Zivelni udalosti,
ale 1 pro planovani preventivnich a adaptacnich opatfeni.

Bude dosazeno nasledujiciho:

o Vytvofit jednotny rdmec a standardizovanou metodiku pro sbér, evidenci
a vyhodnocovani dat souvisejicich s obnovou uzemi po Zivelnich udalostech.

o Ziidit centrdlni datovou platformu, kterda umozni sdileni a vizualizaci udaji
napfic¢ resorty a urovnémi vetejné spravy.
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o Zvysit efektivitu rozhodovacich a dotac¢nich procest prostfednictvim datového
podkladu vychazejiciho z aktualnich potieb tizemi.

Hlavni aktivity a vystupy

Ztizeni centralni databazové platformy pro obnovu izemi po zivelnich udéalostech: Bude
vytvofen jednotny informacni systém slouzici ke shromazd’ovani tdaji o rozsahu a charakteru
Skod, prubéhu obnovy, navrzich opatfeni a finan¢nich nérocich. Platforma bude pfistupna pro
obce s rozsifenou pusobnosti, krajské utrady, slozky 1ZS, spravce tokd a relevantni resorty.
Soucasti bude moznost prostorového zobrazeni dat (GIS). Tato aktivita navazuje na existujici
legislativni rdmec a opatieni uvedena v Usneseni vlady z dubna 2025, které uklada Ministerstvu
zivotniho prostfedi (MZP) povinnost vytvofit specifickou databazi v ramci své plisobnosti.
Nejedna se vSak o totozny nastroj - centralni databazova platforma pro obnovu tizemi bude
samostatnym systémem uréenym pro komplexni evidenci a koordinaci obnovy po
mimoradnych udalostech, pficemz ob¢ databaze by mély byt vzajemné propojené a technicky
kompatibilni. Cilem je zajistit efektivni tok informaci mezi resorty, minimalizovat duplicitu
a umoznit rychlé vyuziti dat pro rozhodovéani na vSech trovnich krizového a obnovovaciho
fizeni.

o Standardizace metodiky sbéru dat: Bude zpracovana zavaznd metodika stanovujici
jednotné postupy pro vykazovani udaji o Skodéach a opattenich. Souc¢asti budou definice
zakladnich pojmt, strukturované formuldfe a navaznost na stavajici systémy (napf.
POVIS, ISKN, IS HZS, Portal vefejné spravy).

« Skoleni a metodicka podpora pro izemni samospravu: Obce a kraje budou systematicky
proskoleny v pouzivani nového systému. MMR jako gestor opatieni zajisti metodickou
podporu vcetné hot-line konzultaci a aktualizace metodiky dle zpétné vazby z tzemi.

e Zajisténi kvality a validace dat: V systému bude zavedena funkce pribézného ovérovani
kvality a iplnosti idaji. Dojde k propojeni s daty z dalkového prizkumu Zemé a dalSich
vetejné dostupnych databézi.

o Napojeni na procesy rozhodovani a financovani: Shroméazdéna data budou aktivné
vyuZivana jako zéklad pro planovani finan¢nich intervenci, ptipravu vyzev z dotac¢nich
tituld a stanoveni priorit obnovy.

Spolupracujici subjekty

W

e Gestorem opatfeni je MMR v ndvaznosti na Opatfeni ¢. 5 tohoto Akéniho planu
a napojeni na uvedena Opatieni a zajisti metodické vedeni.
e Spolupracujicimi subjekty jsou:

o Ministerstvo vnitra (generalni feditelstvi HZS CR): podil na navrhu struktury
dat, zajisténi navaznosti na krizové a havarijni plany, poskytovani operativnich
udajt z terénu.

o Ministerstvo zZivotniho prostfedi: poskytnuti datovych vstupi o pfirodnich
Skodéach a environmentélnich aspektech obnovy, spoluprace na standardizaci
vykaznictvi v oblasti revitaliza¢nich opatfeni.
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o Ministerstvo zeméd€lstvi: spoluprace na zaclenéni tdaji o Skodach na
vodohospodaiské infrastruktufe a zemédé€lskych objektech, zajisténi
kompatibility se systémy spravct vodnich tokt.

o Cesky tfad zeméméficky a katastralni (CUZK): metodickd a technicka
spoluprace na zaclenéni prostorovych dat a napojeni na stavajici vetejné
databaze (napf. ISKN, RUIAN).

o Krajské urady a obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP): hlavni datovi partnefi na
urovni uzemni vetejné spravy, zajisténi vkladani udajt, aktualizace a validace
dat.

o Spravci vodnich tokt (Povodi): poskytovani technickych dat o stavech vodnich
dél, skodach a planovanych opatienich v oblasti spravy tokii.

V ramci tohoto opatieni bude rovnéz pokracovat ¢innost Meziresortni pracovni skupiny

ke koordinaci povodnovych programt aktudlné pii MMR, sloZend ze zastupcii kli¢ovych

partnerd, kterd bude mimo jiné plnit roli poradniho a koordina¢niho organu béhem vyvoje,
testovani a implementace systému.

Naplnéni cilii opatieni bude vyhodnocovéano na zakladé méfitelnych indikatort, které

odrazeji funkénost systému, miru zapojeni jednotlivych aktérti a vyuzitelnost ziskanych dat
pro rozhodovaci a plénovaci procesy. Indikatory budou sledovany pribézné béhem
implementace 1 v rutinnim provozu systému.

Indikatory tuspésnosti

Zprovoznéni centralni platformy pro sbér a sdileni dat
o indikator: funk¢ni a vetejné spusténi systému do 4. ctvrtleti 2026
o cilovd hodnota: systém nasazen ve vSech krajich, véetné ptistupovych prav pro
ORP, krajské ttady a relevantni resorty
Mira zapojeni obci s roz§ifenou ptisobnosti do systému
o indikator: podil ORP aktivné vyuZivajicich systém pii obnoveé uzemi
o cilova hodnota: minimalné 90 % ORP do konce roku 2027
Uplnost a strukturovanost dat ve sbérovém systému
o indikator: procento zdznami o Skodach a opatfenich s kompletnim datovym
profilem podle metodiky
o cilova hodnota: 95 % datovych zaznami spliiuje poZadovanou strukturu
Prokazatelné vyuziti dat pti rozhodovani o alokaci prostfedkt
o indikator: podil dotacnich vyzev nebo rozhodnuti, které vychazeji z dat
dostupnych v systému
o cilova hodnota: alespoit 80 % rozhodovacich procesti do konce roku 2027
vyuziva vstupy ze systému
Zpétna vazba od uzivateld systému
o indikator: spokojenost uzivatelti (ORP, kraje, resorty) s funkcnosti a prehlednosti
systému na zakladé€ dotaznikového Setteni
o cilovéa hodnota: primérné hodnoceni minimalné 4 z 5 bodt
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2.

Zajisténi aktualizace a udrzitelnosti systému
o indikator: existence schvaleného provozniho a rozvojového ramce systému
vcetné zajisténi financovani a spravy
o cilové hodnota: rdmec schvalen do 4. ¢tvrtleti 2027

Vytvoreni komplexniho systému pro rychlou finan¢ni pomoc izemim po Zivelnich
pohromach

Vychozi a soucasny stav

Opakujici se zku$enosti nejenom z povodiiovych udélosti na tizemi Ceské republiky
potvrzuji, ze rychlost a piedvidatelnost financni reakce statu je zasadni pro efektivni
zvladnuti prvotni faze obnovy uzemi. V soucasnosti je poskytovani finan¢nich
prostfedkti Casto podminéno individudlnimi rozhodnutimi vlddy ¢i resortnich
ministerstev, coz ve svém dusledku zpomaluje obcim a krajim piistup k potfebnym
zdrojim. Zdrzeni piimé pomoci ma negativni dopady na kontinuitu zékladnich
vetejnych funkci, bezpecnost obyvatelstva, stabilitu tzemi i ditvéru ve schopnost statu
pruzné reagovat.

Ministerstvo financi jiz v soucasné dobé¢ realizuje systém okamzitych plateb krajim
s cilem zajistit likviditu a rychlou dostupnost finanénich prosttfedki po povodnich. Tento
mechanismus umoziuje bezodkladné uvolnéni financ¢nich prostfedkii bez zbytecné
administrativni prodlevy, ¢imz se vyrazné¢ zkracuje doba mezi vznikem S$kod
a zahajenim obnovy. V ramci akéniho planu bude tento systém dale rozvijen a
formalizovan, vcetné jasné definovanych postupil a kritérii pro aktivaci, aby byla
zajiSténa maximalni efektivita a transparentnost. Soucasné bude kladen diiraz na ptisnou
kontrolu cerpani prostfedkli a propojeni s centralni evidenci Skod, coz pfispéje ke
komplexnimu fizeni obnovy s dlirazem na odpovédnost a efektivitu vyuZiti statnich
zdroju.

Opatieni reaguje na zkuSenosti uvedené v Povodiiové zpravé MZP 2024, ktera
zdiiraznila vyznam rychlého zajisténi financnich prostiedkil pro slozky IZS 1 obce.

Cil opatfeni

Cilem opatfeni je Gprava institucionalné a rozpoctové ukotveného mechanismu rychlé
finan¢ni pomoci, ktery bude aktivovan pii vyskytu povodiovych situaci nad stanovenou
intenzitu. Systém umozni alokaci prostfedkii na zaklad¢ objektivnich dat o mite
zasazeni Uizemi a pfedem definovanych opravnénych ndklada. Opatfeni navazuje na
systém sjednocené¢ho sbéru dat zajiStovany v ramci jiného opatfeni tohoto akéniho
planu.

DalSim cilem je zajistit rychlou, cilenou a transparentni finan¢ni podporu obcim
a krajiim pfi mimotadnych povodiovych situacich, a to bez zbytecné administrativni
zatéze a s vyuzitim dostupnych datovych néstrojii pro uréeni rozsahu zasazeni.

Opatieni 2 je zaméfeno pfedev§im na zajiSténi rychlé finanéni pomoci v obdobi
bezprostiedné po vzniku krizovych stavil, kdy je nezbytné zajistit okamzité prostfedky
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pro Uzemi, zejména prostiednictvim mechanismti MF (napi. okamzité platby krajtim).
Néslednd faze obnovy jiz probihd v rezimu platné legislativy, zejména zakona
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a prostiednictvim programového
financovani jednotlivych resortli. Opatfeni zaroven zvazuje systémové feSeni do
budoucna, které by umoznilo tyto dva pfistupy lépe provazat a doplnit je o néstroj rychlé
finan¢ni pomoci s jasn¢ definovanymi parametry. Nejedna se tedy o navrh zcela nové
legislativni upravy, ale o kombinaci posileni stavajicich nastroji a vytvoreni
mechanismu, ktery urychli prvni fazi podpory.

Hlavni vystupy a aktivity

Vymezeni uznatelnych nékladii: Jednoznacné definované okruhy vydaji, které mohou
byt pfedmétem rychlé podpory, napt.:

o provizorni opravy a zprovoznéni vefejné infrastruktury (komunikace, technické

sit¢),

o docasné zajisténi bydleni pro obyvatele,

o likvidace odpadi a ekologickych skod,

o zakladni provoz vefejnych instituci.
Ptedschvalené rozhodovaci schéma: Uvolnéni prostfedkii bude navdzano na krizové
stavy nebo miru zasazeni podle stanovenych algoritmi, bez nutnosti projednani na
vladni trovni.

Napojeni na jednotny datovy systém: Systém bude cCerpat informace z centralni
platformy pro sbér Uidajii o rozsahu skod, dostupné v redlném case prostfednictvim
krajskych a obecnich orgéand.

Zjednodusena administrace Zadosti: Elektronické podéni, minimdlni rozsah pfiloh,
vyuziti pfedvyplnénych datovych poli, rozhodnuti do 7 pracovnich dnt.

Zavedeni mechanismu nasledné kontroly: Vyuziti prostiedkii bude ovéfovano ex-post,
s moznosti vymahani pti prokdzaném poruseni podminek.

Spolupracujici subjekty

Gestorem opatieni je MMR v navaznosti na Opatfeni €. 5 tohoto Akéniho planu, které
zajisti metodické vedeni.
Spolupracujicimi subjekty jsou:

o Ministerstvo financi CR - zaji$téni rozpoftového kryti a fizeni systému
rozpoCtove rezervy,

o Ministerstvo vnitra CR / GR HZS - napojeni na krizovy systém fizeni statu
a vyhodnoceni krizové situace,

o Krajské ufady a obce s rozsitenou ptsobnosti - podani zadosti, ovéieni udajii
a dohled nad efektivitou vyuziti prostiedkil v izemi,
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o Vécné piislusné resorty (MZP, MZe, MD) - spoluprace dle charakteru $kod
a rozsahu obnovy.

3. Zavedeni krizovych plani obnovy na urovni ORP/kraju

Vychozi stav

Zvladani nasledk zivelnych pohrom v Uzemi je ve znacné mife podminéno
pfipravenosti a akceschopnosti mistnich a krajskych samosprav. V soucasné dob¢ vSak
v Ceské republice chybi systematicky ramec pro obnovu tizemi po mimoiadnych
udalostech na rovni obci s rozsifenou plsobnosti (ORP) a kraji. Proces obnovy je
mnohdy fizen pievazné operativné, bez existence predem stanovenych scénait, priorit
a kapacitnich propoctl, coz vede k prodluZzovani doby navratu uzemi k béznému
fungovani, k navySovani nékladii a v n¢kterych ptipadech i k neefektivnimu vyuzivani
vetejnych prostiedkd.

Cil opatfeni

Cilem opatteni je proto zavedeni povinnych krizovych obnovovacich planti (KOP) na
urovni ORP a krajii, které budou konkrétnim, prakticky vyuzitelnym nastrojem pro
planovani obnovy uzemi po povodni ¢i jiné zivelni pohromé. Tyto plany doplni stavajici
krizové plany o specifickou ¢ast zaméfenou na stfednédobou obnovu infrastruktury,
vetejnych sluzeb, socidlniho zdzemi a ekonomické stability uzemi. Plany budou
obsahovat soupis prioritnich obnovovacich opatfeni, organizac¢ni strukturu fizeni
obnovy, pfedpfipravené scénare a predbézné finan¢ni odhady.

Opatieni bude mit silny preventivni efekt a ptispéje k vétsi odolnosti izemi a schopnosti
samosprav rychle reagovat na skody, 1épe komunikovat s centralnimi organy a efektivné
vyuzit dostupnou pomoc.

Cilem opatfeni je zavést jednotnou metodiku a realiza¢ni ramec pro tvorbu krizovych
obnovovacich planti na urovni kraji a ORP, kter¢ umozni rychlé, koordinované
a efektivni fizeni obnovy po povodnich a dalSich mimotadnych udalostech.

Hlavni vystupy a aktivity

Jednotn4 metodika KOP
Vypracovani vzorové struktury krizového obnovovaciho planu, ktery bude obsahovat
minimalné tyto ¢asti:

o prehled klicovych obnovovacich funkci a jejich prioritizace (doprava, voda,
energie, Skolstvi, socidlni péce apod.),

o zajisténi zékladniho persondlniho a organiza¢niho ramce fizeni obnovy v Gizemi,

o prehled smluvnich partneri, =zajiSténi technickych kapacit a moZnych
pfeshrani¢nich dohod,
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(o]

zakladni ptehled krizového majetku a rezerv (sklady, technika, ubytovaci
kapacity),
postupy pro aktivaci obnovovacich opatfeni v ndvaznosti na krizové stavy.

Pilotni ovéfeni metodiky

o

Zavedeni planti bude pilotné testovano v minimaln¢ dvou krajich a nékolika
ORP sriznymi charakteristikami (venkov, mésto, hornatd oblast, nizina).
Testovani poskytne zpétnou vazbu pro upravu metodiky.

Povinné zpracovani a pravidelnd aktualizace

o

Po ovéfeni metodiky bude stanovena povinnost zpracovat KOP pro vSechny
ORP a kraje do dvou let, s minimalné tiiletou aktualizacni periodou
a pfezkumem po kazdé mimotradné udalosti.

Spolupracujici subjekty

Gestorem opatieni je MV, které vypracuje ve spolupraci s MMR metodiku, zajisti pilotni

testovani a metodickou podporu pro implementaci. Metodika bude pfipravena na

zaklad¢ legislativniho navrhu MV.
Spolupracujicimi subjekty jsou:

o

o

GR HZS CR - koordinace s krizovym planovanim, napojeni na systém 1ZS,
MMR - vypracovani metodiky ve spolupraci s MV
MYV - ptiprava ptislusného legislativniho navrhu

Kraje a ORP - pfima implementace, zapojeni do pilotnich projektd, sdileni
osvédcenych postupt,
MF, MZP, MZe - sou¢innost pii odhadech finanénich a technickych potieb

a identifikace dostupnych nastrojii financovani obnovy,

Akademicka sféra a vyzkumné instituce - pfipadna spoluprace na modelovani
dopadi povodni a scénafich obnovy.

Termin plnéni

MMR ve spolupraci s Meziresortni pracovni skupinou ke koordinaci povodinovych
programd, vybranymi zastupci ORP a kraji navrhne strukturu metodiky a vytvoii jeji
navrh v pribéhu roku 2026. V navaznosti na legislativni zmény v prvni poloviné roku
2027 (Q1-Q2) probéhne pilotni ovéfeni metodiky v praxi. Béhem druhého pololeti 2027
(Q3-Q4) bude provedena revize metodiky a zahéjena plosna vyzva ke zpracovani KOP
pro vSechny ORP a kraje. Do konce roku 2028 by mély byt vSechny plany vypracovany,
schvaleny a za€lenény do systému krizového fizeni obci a kraju.
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Tento harmonogram umoznuje dostateCny prostor pro testovani a upravu ndstroje,
zaroven vsak stanovi pevny termin pro plosné zavedeni, ¢imz se minimalizuje riziko
necinnosti nebo nadmérného odkladu.

Toto opatfeni je kliCovym ndstrojem pro proaktivni a systematickou obnovu uzemi
a zajisténi vysSi miry odolnosti samosprav. Zavedenim krizovych obnovovacich plant se
vyrazné posili schopnost izemi rychle obnovit zakladni funkce a snizit zavislost na centralnim
fizeni v dob¢ krizi.

4. Digitalizace dokumentace $kod a obnovy (mobilni aplikace pro obce)

Vychozi stav

Zvladani nasledk povodni v izemi je vyznamné ovlivnéno schopnosti obci a krajt
rychle, piesné€ a koordinovan¢ zmapovat rozsah skod. Praveé prvotni dokumentace skod
hraje kli¢ovou roli v dalS§im priibé¢hu obnovy, at’ uz jde o aktivaci krizovych opatieni,
zadosti o statni nebo evropské finanéni prostiedky, posouzeni funkénosti infrastruktury
nebo planovani ndhradniho bydleni a sluzeb pro obyvatele. V soucasné praxi se vSak
obce potykaji s fadou prekazek, které efektivni dokumentaci §kod znemoziuji nebo
zasadné komplikuji. Jde predevs§im o absenci jednotného nastroje, rozdilnou technickou
vybavenost obci, ¢asovy tlak po Zivelni udalosti a vysokou administrativni zatéz na
stran¢ starostli ¢i pracovnikl krizového fizeni.

Ve vétsin¢ ptipadid probihd sbér udaji o Skodach formou poznamek, tabulek nebo
nesystémového pofizovani fotografii bez jednoznacnych identifika¢nich udaji.
Informace nejsou centralizované, chybi jim vazba na uzemni lokalitu a nejsou snadno
vyuzitelné pifi piimém rozhodovani o rozdéleni podpory nebo pii meziresortni
koordinaci. Tato roztfiSténost a nejednotnost dat dale prodluzuje cely proces obnovy
a komplikuje transparentni vyhodnoceni skod i pfidélenych prostredk.

Cil opatfeni

Cilem tohoto opatfeni je vytvofit moderni, intuitivni a robustni digitalni néastroj pro
systematicky sbér a dokumentaci povodinovych Skod i nasledného pribéhu obnovy,
ktery bude dostupny piimo v terénu.

Hlavni vystupy a aktivity

Hlavnim vystupem bude mobilni aplikace uréend pro obce a ORP, kterd umozni rychly
zaznam Skod pomoci standardizovanych formulafd, geolokovanych fotografii
a kvantifikace Skod, a to 1 v reZimu offline. Po pfipojeni k siti se data synchronizuji
s centralnim systémem, ktery umoZni jejich dal§i zpracovdni na narodni Grovni.
Aplikace tak vytvofi zakladni datovou kostru pro okamzity piehled o situaci
v jednotlivych uzemich, podpoii spravedlivé pterozdéleni pomoci a zarovein zjednodusi
ex-post reporting a kontrolu.
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e Systém bude rozvijen v pifimé spolupraci s obcemi a ORP, a to jak ve fazi navrhu, tak
pfi pilotnim testovani. Je nezbytné, aby vysledny produkt reflektoval skute¢né potieby
uzivateli v terénu - zejména jednoduchost, srozumitelnost a minimélni casovou
naroc¢nost obsluhy.

e Kromé¢ samotné aplikace bude vytvofen i webovy portal, kde bude mozné udaje
piehledné editovat, doplnovat a exportovat do riznych vystupnich formatt. Tento portal
bude dostupny nejen obcim, ale i krajskym krizovym $tabtim, dotéenym resortim
a opravnénym slozkam Integrovaného zachranného systému.

e Mobilni aplikace bude soucasti integrovaného feseni pro spravu dat o Skodach a obnovée
uzemi, které zahrnuje standardizované procesy a metodické instrukce pro obce a dalsi
zapojené subjekty. Tento systém zajiStuje, Zze vSechny udaje jsou shromazd’ovany
jednotné a v kompatibilnich formatech, ¢imz je umoznéna konzistentni evidence
a efektivni vyuziti dat pfi rozhodovani o obnové tizemi. Aplikace je technicky propojena
s centralnim portalem, ktery umoznuje prabéznou aktualizaci informaci, a tim
podporuje rychlou reakci a koordinaci mezi jednotlivymi aktéry bez potieby
samostatnych Skoleni.

o Digitalizace dokumentace Skod povede k vyznamnému zrychleni celého procesu
obnovy. Informace bude mozné analyzovat v realném Case a ptizptisobit rozhodovani
aktualnim podminkdm v uzemi. Transparentnost vyuziti vefejnych prostiedka se zvysi,
stejn¢ jako moznost v€asného odhaleni duplicitnich zadosti ¢i neefektivniho planovani.
Data budou zéaroven vyuzitelna pro meziresortni koordinaci, naptiklad pfi rozhodovani
o vysi intervenci v oblasti dopravni infrastruktury, Skolstvi, zdravotnictvi, vodniho
hospodaistvi ¢i socidlnich sluzeb. Zaroven bude mozné vytvaret komplexni analyzy
a mapové vystupy pro dalsi strategické fizeni obnovy a ptipravu budoucich opatfeni na
zvySeni odolnosti tizemi.

Spolupracujici subjekty

Za realizaci opatieni bude primarné odpovédné MMR, které zajisti koordinaci mezi vSemi
ziCastnénymi resorty a zajisti napojeni na Narodni geoportél a dalsi klicove digitalni platformy
statni spravy. MMR bude fidit vyvoj a implementaci jednotného systému digitalizace, véetné
standardizace datovych formati a metodik sbéru informaci.

Mezi klicoveé spolupracujici gestory patfi:

e Ministerstvo vnitra (MV) - zejména Hasiésky zachranny sbor CR (HZS CR), ktery bude
systém aktivné vyuzivat pti vyhodnocovani Skod a fizeni krizovych situaci,

e Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) - za spravu narodniho geoportalu a koordinaci
environmentalnich dat,

e Ministerstvo financi (MF) - za zaji§téni provéazanosti digitalizace Skod s procesy
finan¢ni pomoci a vyuctovani,

e Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) a dalsi resorty podle charakteru sbiranych dat.
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Spolecné tito aktéfi zajisti, aby systém fungoval efektivné, byl uzivatelsky ptivetivy

a podporoval rychlé rozhodovani a koordinaci obnovy po povodnich.

Termin plnéni

Opatieni bude realizovano v nékolika fazich. V roce 2026 bude ptipravena technicka
specifikace systému a probéhne vybér dodavatele technického fesSeni. V prvni poloviné
roku 2027 bude vytvoren funk¢ni prototyp aplikace, ktery bude testovan ve vybranych
ORP a obcich se zkuSenosti s povodnémi. Na zaklad¢ zpétné vazby bude systém
upraven a doplnén o pokrocilé funkce - napiiklad moznost kategorizace Skod podle
odvétvi, pfimou vazbu na databdze krizovych plani nebo automatické sestaveni
podkladi pro zadost o finan¢ni pomoc. Ve druhé poloving€ roku 2027 bude zahajena
plosna implementace v uzemi véetné Skoleni pracovnikil a zfizeni metodické podpory.
Do konce roku 2028 by mél byt systém plné funkéni a vyuZzivan alespont 90 % ORP
a vétsinou obci v ohrozenych lokalitach.

Soucasti zavedeni systému bude zajisténi podpory uzivateld, véetné neptetrzité telefonicke
a elektronické podpory v krizovém rezimu. Vznikne také sada skolicich materialii, videonavodi
a vzorovych ptipadovych studii, které budou slouzit jako inspirace a opora pro samospravy, jez

budou nastroj vyuzivat poprve.

Timto opatfenim dojde k zdsadni modernizaci dosavadnich metod krizového sbéru dat

v izemi a vznikne dileZity zaklad pro budouci digitalni spravu obnovy v Ceské republice.

5. Stanoveni ramce pro meziresortni koordinaéni tym obnovy po Zivelnich

katastrofach

Vychozi stav

Jednim z hlavnich poznatkli ze zvladani ptedchozich povodinovych udalosti je
skutecnost, Ze vedle samotné krizové faze - fizené standardné podle zékona o krizovém
fizeni - je tfeba se systematicky zaméfit také na fazi obnovy, kterd nastava bezprostredné
po odeznéni bezprostitedniho ohroZeni. Tato faze je zpravidla komplexnéjsi,
rozdrobengj$i a v mnoha ohledech naro¢néjsi nez samotné fizeni krize. Zahrnuje celou
Skéalu Cinnosti, od obnovy vefejné infrastruktury, pfes zajiSténi nahradniho bydleni,
obnovu provozu Skol, zdravotnickych zafizeni, zajiSténi dopravni obsluZznosti a
zasobovani, az po psychologickou podporu obyvatel a koordinaci dobrovolnické a
neziskové pomoci. Kazda z téchto oblasti spadd do plsobnosti jin¢ho resortu a bez
efektivniho propojeni mezi nimi hrozi roztiiSt€nost, duplicity ¢i neefektivni vyuziti
zdroju.

Povodiiové zprava MZP 2024 (Zavéretna zprava - Vyhodnoceni povodné v zai 2024)
doklada, ze Ustfedni povodiiova komise (UPK) byla G¢inné zaélenéna jako odborna
pracovni skupina Ustéedniho krizového §tabu (UKS). Tato zkusenost potvrzuje vyznam
institucionalni koordinace. Ak¢ni plan na ni navazuje vytvofenim meziresortniho
koordina¢niho mechanismu, ktery umozni rychlé¢ a efektivni fizeni obnovy po
povodnich.
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Cil opatieni

Cilem opatieni je proto nastavit jasny ramec a strukturu pro ustaveni meziresortniho
koordina¢niho tymu obnovy po povodnich, ktery bude aktivovan jako organizacné
i metodicky pfipraveny nastroj statu ve chvili, kdy krizova faze odezni a je potieba
zah4jit obnovu zasazeného uzemi. Tento tym nebude suplovat tlohu krizovych stabi,
ale navédze na jejich Cinnost a prevezme zodpovédnost za stfednédobé a dlouhodobé
planovani obnovy, véetné pridélovani financnich prosttedkii, metodického vedeni obci,
koordinace mezi sektory a komunikace s vefejnosti.

Spolupracujici subjekty

Tym bude mit stalé jadro slozené ze zastupcu klicovych resortti pod vedenim MMR,
Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, Ministerstva dopravy, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva Skolstvi a Ministerstva
prace a socidlnich véci. V dobé mimo krizovou situaci bude tym pusobit ve formée
odborné meziresortni pracovni skupiny, kterd bude ptipravovat metodické podklady,
harmonizovat datové toky a aktualizovat plan pfipravenosti na obnovu. V piipadé
povodni bude tym aktivovan usnesenim vlady a rozsifen o zastupce dotcenych kraji,
obci, a v piipadé potieby také Armady CR, Hasi¢ského zachranného sboru nebo
zastupcu neziskového sektoru.

Meziresortni pracovni skupinu obnovy po zivelnich katastrofach tedy povede MMR,
ktery bude zodpovédny za koordinaci ¢innosti vSech zapojenych resortl, sledovani
plnéni jednotlivych opatieni a zajisténi jednotné metodiky sbéru dat a vymény
informaci. MMR stanovi harmonogramy jednani, ptipravi podklady pro rozhodovani
vlady a zajisti propojeni ¢innosti s centralnimi informacnimi systémy, véetné ndrodniho
geoportalu a Gizemniho planovani. MMR nebude provadét operativni realizaci
jednotlivych opatieni, ale bude zajiStovat koordinaci, dohled a jednotny ramec
spoluprace mezi resorty a dalSimi subjekty zapojenymi do obnovy uzemi, aniz by to
mélo dopad na systemizaci ¢i finan¢ni prostfedky jednotlivych resorti.

Jednim z klicovych piinost tohoto opatfeni bude sjednoceni postupu a komunikace
mezi jednotlivymi urovnémi vefejné spravy a mezi jednotlivymi resorty, coZ zasadné
zkrati dobu potiebnou pro pfechod od krizového fizeni k obnové€. V soucasnosti €asto
dochazi ke zdrzeni pravé z divodu nejasného rozdéleni kompetenci a absence
jednoznaéného centralniho koordinacniho subjektu pro obnovu. Nastaveni piedem
pripraveného rdmce - vcetné organizacni struktury, zptisobu svolani, pravomoci,

rozhodovacich postupl a nastroji fizeni - vyrazné zvysi schopnost statu reagovat
pruzné, systematicky a prediktabilng.

Hlavni vystupy a aktivity/Termin plnéni

V ramci tohoto opatfeni bude nejprve v roce 2026 piipraven navrh modelového
organiza¢niho schématu tymu vcetné popisu roli, odpovédnosti a vazeb na stavajici
struktury krizového fizeni a vetejné spravy. Soucasn¢ bude zahgjena diskuse o mozném
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legislativnim zakotveni nebo institucionalnim ukotveni v rdmci stavajicich kompetenci
ustiednich orgéni statni spravy. Bude definovan i proces aktivace tymu - naptiklad
prostiednictvim meziresortni dohody nebo ramcového usneseni vlady, které stanovi
okamzik piechodu do fadze obnovy a aktivaci ptisluSného koordina¢niho mechanismu.
V roce 2027 probéhne pilotni ovéfeni tohoto rdmce v simulacnim cviceni v jednom
z rizikovych regiont. Vysledky cviceni budou slouzit jako zpétna vazba pro Gpravu
struktury a postupii tymu.

Nezbytnou soucasti bude rovnéz vytvoreni informacni a datové zakladny, ktera tymu
umozni fidit obnovu na zaklad¢ realnych udaji - naptiklad z jednotného systému
dokumentace $kod, digitalnich obnovovacich planti ORP a krajt, nebo krizovych GIS
nastrojii. Koordinaéni tym bude disponovat pfistupem k témto datim a bude moci
vydavat doporuceni a pokyny tykajici se prioritizace obnovy, rozdéleni prostiedkti nebo
nasazeni externich kapacit.

V konecné fazi bude tym nejen rozhodovacim, ale i komunika¢nim centrem obnovy,
které bude poskytovat pravidelné informace vefejnosti, médiim i samospravam
o pribéhu obnovy, postupu praci, dostupnych formach podpory a souvisejicich
opatfenich. Transparentnost a diivéra v rozhodovéani statu v obdobi obnovy bude jednim
z klicovych vysledkll tohoto opatieni.

Timto opatfenim vznikne zcela novy nastroj pro zajisténi soudrznosti, predikovatelnosti
a strategického fizeni obnovy, ktery doplni stdvajici mechanismy krizového fizeni
o plnohodnotnou obnovovaci dimenzi.

Vytvoieni systému pro predbéZnou technickou diagnostiku a obnovovaci scénare
pro klicovou infrastrukturu v tizemi

Vychozi stav

ZkuSenosti z pifedchozich povodni ukazuji, Ze funkcnost zdkladni infrastruktury
(komunikace, sit¢, vefejné budovy, socialni a zdravotni zafizeni) hraje zasadni roli nejen
béhem samotné krizové faze, ale predev§im v prvnich dnech a tydnech obnovy. Obce
Casto celi situaci, kdy nemaji dostatecné informace o skutecném rozsahu poskozeni,
hrozicim strukturdlnim selhani objekti ¢i naruseni dopravnich a zasobovacich tras.
Chybi také predem piipravené scénaie, které¢ by urcily, jak obnovu infrastruktury
planovat a realizovat podle rGznych urovni zavaznosti udélosti. Dulsledkem je
neefektivni vyuziti dostupnych kapacit, zpozdéni obnovy a v nékterych piipadech
i rizika pro zdravi a bezpecnost obyvatel.

Cil opatieni

Toto opatieni si klade za cil vytvofit systémovy rdmec pro predbéznou technickou
diagnostiku vybranych klicovych prvkl infrastruktury ve zranitelnych tizemich a pro
navrh obnovovacich scénait, které 1ze v ptipadé povodni ihned aktivovat. Jde o nastroj,
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ktery mé podpoftit rozhodovani mistnich samosprav, krizovych §tabu i statu na zakladé
ovéfenych a predem ptipravenych technickych podklada.

Hlavni vystupy a aktivity

V praxi to znamena, ze budou identifikovany zékladni infrastrukturni objekty a systémy,
jejichz provoz je kriticky pro fungovani uzemi v krizovych situacich - naptiklad mosty,
komunikace, matetské a zékladni Skoly, zdravotni stfediska, vodovodni a kanaliza¢ni
sité, zatizeni socialnich sluzeb nebo budovy utradu a krizového tizeni. U téchto objekta
bude v rdmci spoluprace s kraji a obcemi provedeno piedbézné technické zhodnoceni
jejich odolnosti vii¢i povodnim a vytvoien zakladni katalog moznych scénaiti postupu
pii jejich doCasném nahrazeni, opravé nebo obnové.

Jednotlivé scénare budou navrhovany na zaklade typovych modelt: naptiklad v ptipadé
ztraty mostniho spojeni mezi ¢astmi obce bude k dispozici navrh objizdnych tras,
harmonogram provizorniho pfemosténi, seznam dostupnych realiza¢nich firem
a pfedb&zna kalkulace nakladi. U neobyvatelné Skoly pak scénaf urci, kde a jakym
zpusobem zajistit doCasné vzdélavani déti, jaké mobilni objekty 1ze nasadit, nebo jak
rychle pfipravit nahradni vyukové kapacity v okoli. Tento ptistup umozni rozhodujicim
aktérim postupovat cilené, predvidatelné a bez ztraty casu vyvolané improvizaci.

Spolupracujici subjekty

Za realizaci opatteni bude primarné odpovédné MV, které zajisti celkovou koordinaci
mezi jednotlivymi aktéry a integraci systému do narodnich krizovych planii. MMR bude
garantovat metodickou jednotnost a efektivni vyménu informaci mezi resorty.

Role gestora bude rozdélena podle typu subjektd, jejichz infrastruktura je
diagnostikovana:

Fyzické osoby a obce - koordinatorem bude Statni fond Zivotniho prostiedi CR (SFZP),
ktery bude zodpovédny za metodiku, sbér dat a aktualizaci obnovovacich scénaiti
tykajicich se infrastruktury v majetku fyzickych osob a vetfejnych subjekti,
Podnikatelé¢ a soukromy sektor - za koordinaci obnovy technické infrastruktury
v majetku podnikatelskych subjektti bude odpoveédné Ministerstvo primyslu a obchodu
(MPO), které bude rovnéz spolupracovat s oborovymi svazy a asociacemi.

Dale budou kli¢ovymi spolupracujicimi subjekty:

Ministerstvo dopravy (MD) pro oblast dopravni infrastruktury,
Ministerstvo zemédélstvi (MZe) pro vodohospodarské stavby a ochrannd opattent,
Ministerstvo Zivotniho prosttedi (MZP) za environmentélni souvislosti,

Tento viceurovitovy model koordinace zajisti jasné vymezeni odpovédnosti, efektivni

sbér dat a pravidelnou aktualizaci scéndit obnovy, coZ umozni pruznou a cilenou reakci na
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nasledky zivelni katastrofy s dirazem na minimalizaci $kod a rychly navrat uzemi do plného
provozu.

Diagnostika bude probihat ve spolupraci s krajskymi ttady, ufady uzemniho planovani
na ORP, stavebnimi ufady, technickymi spravci infrastruktury a odbornymi institucemi
(napt. CKAIT, CVUT, SZ, RSD, krajské hygienické stanice apod.). VyuZity budou
rovnez existujici digitalni mapy vetejné infrastruktury a vazby na krizové plany ORP.
Vytvoiené scénafe budou ulozeny v digitalni podobé a navazany na geografické
informacni systémy. Pfi vyhlaSeni krizového stavu nebo aktivaci obnovovaci faze je
bude mozné okamzité zptistupnit opravnénym subjektim.

Termin plnéni

V letech 2026-2027 bude ptipravena metodika technické diagnostiky a vybérova kritéria
pro zafazeni objektl. Paralelné probéhne vybér pilotnich Gzemi, ve kterych budou
zpracovany prvni obnovovaci scénafe. Nasledné bude v roce 2028 vytvoten celostatni
ramec, do kterého budou obce a kraje postupné vkladat vlastni podklady. Tento proces
bude probihat s podporou metodickych tymi zifizovanych MD ve spolupraci s
profesnimi organizacemi.

Indikatory tuspésnosti

Indikatorem Uspésnosti bude ptedevsim podil ORP a krajti, které do roku 2028 zpracuji
obnovovaci scénafe alespoil pro zakladni infrastrukturu v rizikovych lokalitach. Cilem
je rovnéz dosazeni stavu, kdy pii povodinové udélosti nebude nutné improvizované fesit
zakladni otazky funkc¢nosti Gzemi, protoze budou k dispozici okamzité vyuzitelné
modelové podklady.

Toto opatieni vyznamné posili pfipravenost Uizemi nejen po strance technické, ale

iorganizacni a financni, protoze umozni piesnéj$i planovani obnovy, rychlejsi aktivaci
stavebnich kapacit a cilengj$i vyuziti vefejnych prostiedki. Zarovenn ptispéje ke zvySeni
bezpecnosti obyvatel a snizeni dlouhodobych $kod na vetejnych sluzbach.

7. Jednotny ramec pro mimoradné dotacni tituly a pfimou finan¢ni pomoc izemim

Vychozi stav

Jednim z opakované identifikovanych slabych mist pfi obnové izemi po povodnich je
roztfiSténost dotacnich nastroji, kterd vyrazné komplikuje ptistup kraji a obci k rychlé
a cilené podpofte. V situaci, kdy je nutné v kratkém case obnovit zékladni infrastrukturu,
sluzby nebo majetek obyvatel, Celi pfijemci slozitému systému dotacnich tituld
s riznymi pravidly, odliSnou administraci a nepfedvidatelnymi lhatami. Tento stav vede
k neefektivnimu €erpéni, zahlceni ufednikii 1 nediivéte v mechanismy statu.

Soucasna praxe ¢asto znamena, Ze kazdé ministerstvo vyhlaSuje své vlastni programy
podle resortni pfislusnosti, pficemz jednotlivé tituly se li§i v rozsahu a podminkach
podpory, povinnych ptilohach, lhitadch pro rozhodnuti i ve vysi spolutcasti. Z pohledu
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zasazeného kraje nebo obce je pak témétf nemozné v kratkém Case ptipravit Zadosti tak,
aby odpovidaly riznorodym pozadavkim jednotlivych poskytovateli. Ve vysledku tak
dochazi k disproporc¢nimu rozdélovani prostiedkd a prodluzovani samotného procesu
obnovy.

Cil opatieni

Cilem tohoto opatfeni je proto vytvofit jednotny rdmec pro podobu dotacnich néstroji
vyuzivanych pii obnové po povodnich. Ten bude postaven na dvou pilifich. Prvnim je
okamzitd pomoc krajiim prostfednictvim Ministerstva financi, ktera bude fungovat jako
pruzny nastroj financovani zadsahovych a obnovovacich opatfeni ve dnech a tydnech
bezprostfedné po zivelni udalosti. Druhym pilifem bude sjednoceni zékladnich
parametrii vSech resortnich dotacnich tituldi, které budou v reakci na povodné
vyhlasovany - at’ uz se jedna o obnovu Skol, komunikaci, socialnich sluzeb nebo
zivotniho prostiedi.

Hlavni vystupy a aktivity

Okamzitd pomoc bude realizovana formou zéalohovych prostiedkii poskytovanych
krajim na zakladé pfedbézného hlaseni o rozsahu Skod. Finan¢ni prostiedky budou
uréeny k pokryti prvotnich nékladii na odstraniovani nasledkii povodné, zabezpeceni
funkénosti zemi a zajisténi nezbytného provozu veiejnych sluzeb. Vyse podpory bude
navdzana na standardizovany algoritmus, ktery bude reflektovat velikost uzemi, pocet
obyvatel a odhadovanou miru zasazeni. Tento nastroj nebude podléhat klasickému
rezimu dotacniho fizeni, ale bude aktivovan pfimo na zakladé rozhodnuti vlady nebo
prislusného resortniho organu podle nastaveného mechanismu.

Soucasné¢ bude vytvofen meziresortni standard pro parametry vSech nasledné
vyhlasovanych tituli - tykajici se naptiklad zptisobilosti vydajli, terminli pro podani
zadosti, délky hodnoceni a vySe spolutcasti. V praxi tak dojde k tomu, Ze at’ uz bude
obec zadat o podporu u MSMT, MMR, MZP nebo jiného resortu, bude moci vyuzit
jednotny formuldf, orientovat se podle jednoho metodického vykladu a pocitat se
stejnymi zakladnimi pravidly. Tim se zasadné snizi administrativni zatéz a posili
transparentnost pridélovani vetejnych prostredkd.

Zaroven vznikne pracovni navrh vzoru jednotného dotacniho titulu, ktery bude
obsahovat harmonizovanou metodiku pro vSechny resorty. V roce 2027 bude tento
ramec pilotné¢ ovéfen a sladén se strukturou rozpoctovych opatfeni a planovanim
statnich vydaji. V roce 2028 bude opatieni zafazeno do aktualizace krizové
a obnovovaci metodiky vlady jako trvaly néstroj pro fizeni obnovy po povodnich
a dalSich mimotadnych udalostech.

Spolupracujici subjekty

Za realizaci opatfeni bude primdrn¢ odpovédné MMR, které ve spolupraci

s Ministerstvem financi (MF) zajisti koordinaci pfipravy, implementace a monitoringu

dotacnich titull a mechanismi pfimé finan¢ni podpory. MMR bude garantovat jednotnost a
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rychlost administrativnich procesti, zatimco MF bude klicovym partnerem pro zajisténi
finan¢nich tokl a metodiku vyplaceni podpory.

Spole¢né pilisobeni téchto instituci zajisti efektivni vyuziti finan¢nich zdroj,
transparentnost a maximalni rychlost poskytovani pomoci postizenym uzemim bez zbyte¢nych
administrativnich prodlev.

e V ramci tohoto opattfeni bude ve spolupraci s Ministerstvem financi, Ministerstvem
vnitra a dal§imi zainteresovanymi resorty do konce roku 2026 pfipraven ndvrh
legislativniho nebo metodického ramce pro poskytnuti okamzité zalohové pomoci
krajam.

Termin plnéni

e Do roku 2028 by mélo dojit ke sjednoceni minimalné 80 % vSech programi obnovy po
povodnich podle dohodnutych parametrt a k vyznamnému zkraceni doby mezi podanim
zadosti a ptijetim rozhodnuti.

Indikatory tspésnosti

o Uspé&snost opatieni bude hodnocena zejména podle toho, zda budou krajim skute&nd
uvolnény prostiedky do n¢kolika dnli od vyhldseni krizové situace, a zda resorty vyhlasi
dotacni tituly podle jednotnych pravidel.

Timto opattenim stat posili svou schopnost poskytovat pruznou a spravedlivou pomoc, snizi
zatéz pro obce a kraje v krizové situaci a vytvoti predpoklady pro strategicky fizenou a efektivni
obnovu Uizemi.

8. Legislativni revize a navrh zmén pravnich predpisi relevantnich pro obnovu po
povodnich

Vychozi stav

e Efektivni obnova tzemi po povodnich a jinych Zivelnich udalostech se opird nejen
o kvalitni instituciondlni ramec a financovani, ale také o adekvatni legislativni prosttedi,
které¢ umoznuje pruzné, koordinované a piedvidatelné reagovat na vzniklé Skody, zajistit
kontinuitu zakladnich sluZeb a obnovit béZny chod Zivota v uzemi. Soucasna pravni
uprava, jakkoliv poskytuje zadkladni mechanismy pro krizové fizeni, hospodatfeni
s vodou ¢i obnovu majetku, vykazuje v fadé klicovych oblasti mezery, prekryvy
a aplikacni nejasnosti, které zpomaluji nebo komplikuji u€¢innou reakei statu, samosprav
i dalSich aktérq.

e V souladu s § 76 vodniho zakona, jak pfipomind Povodiiova zprava MZP 2024
(Zavérecna zprava - Vyhodnoceni povodné v zafi 2024), je povodiiovym orgdniim a
ucastnikim ochrany pfed povodnémi uloZena povinnost vypracovat povodnovou
zpravu do 3 meésicii po ukonceni povodné a provést doplitkové vyhodnoceni do 6
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meésict. Akéni plan na tento rdmec navazuje navrhem metodickych a legislativnich
opatfeni, kterd zajisti rychlejsi a efektivnéjsi proces obnovy.

Cil opatieni

Toto opatieni si klade za cil provést meziresortni revizi pravnich piedpisi, které piimo
ovliviiuji moznosti rychlé a cilené obnovy tzemi po povodni, a na zaklad¢ zjisténych
skute¢nosti navrhnout vécny zamér legislativnich zmén. Tato revize bude zaméfena na
odstranéni identifikovanych bariér, harmonizaci ustanoveni v rtznych zakonech
a posileni systémové ptipravenosti statu i izemnich samosprav na mimotadné situace.

Vychozim legislativnim rdmcem pro oblast obnovy tizemi po mimotadnych udalostech
je zékon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé Gzemi, a provadéci vyhlaska
¢. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb. Tyto predpisy tvoii zakladni oporu
pro postupy pii evidenci §kod a poskytovani statni pomoci, nicméné jejich obsah jiz ne
zcela odpovid4 soucCasnym potiebdm a moznostem, zejména v oblasti digitalizace,
koordinace dat a efektivniho zapojeni vSech relevantnich aktérti. V ramci tohoto
opatfeni proto bude provedena revize uvedenych pravnich predpist s cilem posoudit,
zda jejich uprava ¢i nahrazeni novou legislativou umozni 1épe reagovat na potieby
obnovy uzemi, a to nejen v ndvaznosti na povodné z roku 2024, ale i v $ir§im kontextu
dal$ich typt mimotadnych udalosti.

Hlavni vystupy a aktivity

Do ramce tohoto opatieni spadd zejména analyza a navrh Gprav téchto klicovych
zakon:

o vodni zdkon (¢. 254/2001 Sb.), zejména v casti tykajici se vymezeni
zaplavovych izemi, spravy vodnich toki, fizeni mimotadnych vodnich udalosti
a rychlosti schvalovacich procest pii obnove protipovodnové infrastruktury,

o zékon o lesich (€. 289/1995 Sb.), ve vztahu k prevenci vodni eroze, ochrané pudy
a spraveé uzemi s funkci pfirozené retence,

o krizovy zadkon (€. 240/2000 Sb.), a jeho provazanost se zdkonem o ochrané
vetejného zdravi, stavebnim zdkonem a zdkonem o obcich, zejména ve smyslu
zjednoduSeni postupu pii vyhlaSovéani krizového stavu, pfechodného rezimu
rozhodovani a postupu obnovy kritické infrastruktury,

o legislativni revize bude zahrnovat zejména zékon o lesich, vodni zakon, krizovy
zakon, stavebni zakon (¢. 283/2021 Sb.), novelizovat cast, kterd se tyka
uzemniho opatfeni o asanaci, a také z pohledu mimotfadnych postupt
v souvislosti s Zivelnimi uddlostmi a moZnosti doasného vyuziti mobilnich
zafizeni a staveb. Tato uprava zajisStuje, ze legislativa pokryva nejen obnovu
staveb a terénnich Gprav, které mohou probihat s vydanim rozhodnuti o povoleni
nebo na zéklad€ oznameni stavebnimu Ufadu, ale také tzv. mimofadna opatteni
na stavbé ¢i pozemku podle § 263 stavebniho zédkona, kterd umoznuji provadéni
staveb, terénnich Gprav ¢i odstrailovani staveb pfi zivelnich udalostech. Revize
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bude koordinovdna Ministerstvem vnitra s cilem navrhnout pfipadné legislativni
zmeény, zruSeni ¢i doplnéni zdkoni, které zefektivni proces obnovy tzemi po
povodnich a zohledni specifika krizovych situaci,

o legislativni revize pod gesci Ministerstva zeméd¢€lstvi se soustiedi predev§im na
novelizaci zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové uzemi, s cilem
zajistit efektivni poskytovani podpory po zivelnich udélostech a jednoznacné
vymezeni postupti pro jednotlivé kategorie piijemct.

Termin plnéni

V prvni fazi, probihajici v obdobi let 2026-2027, bude ve spolupraci s dotCenymi resorty
a Legislativni radou vlady provedena komplexni pravni analyza, ktera zmapuje stavajici
stav a identifikuje problematické oblasti. Analyza bude vychazet jak z aplikace pravnich
ptedpistt v praxi béhem ptedchozich povodni, tak z konzultaci s kraji, obcemi,
krizovymi $taby a dalSimi subjekty, které se na obnové tzemi podileji. Vysledky
analyzy budou piedlozeny ve formé& vécného zaméru legislativnich zmén, ktery bude
ptedan k projednani vlade.

Ve druhé fazi (2027-2028) bude ve spolupraci s ptislusnymi garanty zahdjena piiprava
konkrétnich novel nebo navrhii novych pravnich piedpist, véetné jejich legislativniho
zajisténi. Soucdsti bude také navrh doprovodnych provéadécich ptedpist, metodik
a vykladovych stanovisek, které zajisti srozumitelnou a jednotnou aplikaci zmén
V praxi.

Indikatory tGspésnosti

Uspé&snost opatieni bude méfena predeviim poétem a kvalitou navrzenych legislativnich
zmén, které budou projednany a pripadné schvaleny vladou do konce roku 2028. Cilem
je vytvoftit pravni prostiedi, které¢ bude soucasné stabilni, pfedvidatelné a flexibilni pti
mimotadnych udalostech, a které umozni efektivni obnovu Uzemi bez zbytecnych
legislativnich priitahti a kolizi mezi jednotlivymi zakonnymi reZimy.

Toto opatfeni vyznamné piispéje k tomu, aby byl cely systém obnovy po povodnich
dlouhodobé¢ funkéni, propojeny napfic resorty a odpovidajici realnym potfebam tzemi, obci
i obcant. Legislativni opora je nezbytnym ptredpokladem pro uspéch jakékoli systematické
obnovy a jeji absence nelze nahrazovat improvizaci ¢i ad hoc rozhodnutimi v krizovych

podminkach.

9. Posileni kapacit a pripravenosti obci a ORP pro obnovu tizemi

Vychozi stav

Obnova Gzemi po povodnich neni pouze technickym nebo finan¢nim procesem. Je to
slozity, Casto vysoce stresujici a kapacitné narocny soubor ¢innosti, které probihaji
zejména na urovni obci, jejich Gfadi a tzemné piisluSnych orgdnt obci s rozsifenou
pusobnosti (ORP). Ackoliv stat poskytuje klicové rozhodovaci ramce, financovani
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i metodické vedeni, prakticka realizace obnovy lezi ve velké mife na bedrech
samosprav, které ji musi fidit v podminkach vysoké nejistoty, tlaku obyvatel a casto
i omezenych lidskych, organizacnich nebo technickych kapacit.

Opakované¢ se ukazuje, ze zejména malé a stfedn¢ velké obce nemaji potiebné know-
how ani dostatecné persondlni zajisténi, aby zvladly proces obnovy bez externi pomoci.
Chybi jim zkuSenosti s krizovym fizenim, se zadavanim stavebnich zakazek v rezimu
obnovy, s vyuzivanim digitalnich nastrojti nebo s ptipravou podkladi pro ¢erpani dotaci.
To vede k prodlevam, chybam nebo ztratdm dostupné podpory. V fad€ piipadii neni
diivodem pomalé obnovy nedostatek financi, ale neexistence predem pfipraveného
systému podpory vykonu vefejné spravy v takto mimoradné situaci.

Cil opatieni

Toto opatieni si klade za cil vybudovat funkéni rdmec pro metodickou, persondlni
a systémovou podporu obci a ORP, ktera bude aktivovana bezprostiedn€¢ po vzniku
krizové situace, a zdroven pfipravit obce na fazi obnovy jiz v obdobi mezi Zivelnimi
udalostmi. Jeho soucésti bude jak preventivni piiprava (vzdélavani, planovani), tak
pohotovostni mechanismy (technickd pomoc, informacéni podpora).

Opatteni klade diiraz nejen na pravidelna skoleni a cviceni, ktera organizuji hasici, ale
i na struénou a pifimou komunikaci s obcemi, naptiklad telefonicky nebo
prostfednictvim kratkych sdéleni, aby byla informace rychle dostupné a srozumitelna.
Soucasti opatfeni je rovnéz pribézné sledovani stavu pfipravenosti obci a ORP piimo
v terénu, vetné vyhodnoceni u€innosti cviceni a zavedenych opatieni, coz umoziluje
operativni doplnéni kapacit a nastroji podle aktualnich potieb.

Hlavni vystupy a aktivity

Gestorem opatfeni bude MV. V ramci opatieni bude ve spolupraci s MMR, asociacemi
obci a krajii, MAS a dal$imi partnery vytvofena Narodni metodicka platforma pro
obnovu uzemi, kterd bude sdruZzovat experty z oblasti vefejné spravy, inzenyringu,
uzemniho planovani, krizového fizeni, prava a socialni oblasti. Tato platforma vytvofi
a zpfistupni soubor modelovych obnovovacich planti pro obce a ORP, které budou
slouzit jako predptipravené podklady pro fizeni obnovy v riznych scénafich (rozsah
Skod, typy zasazen¢ infrastruktury, faze obnovy apod.). Tyto plany budou kompatibilni
s krizovymi plany obci i krajii a navazané na dalSi nastroje statni spravy.

Zaroven vznikne program cileného vzdélavani a cvifeni pro starosty, tajemniky
a vedouci Ufedniky, zaméteny na pravni a organizacni aspekty obnovy, dotacni fizeni,
komunikaci s obyvatelstvem a vyuzivani digitdlnich nastroji. Tento program bude
koncipovan jako opakovany a moduldrni, dostupny i online formou.

Krom¢ vzdélavani a planovani bude zajisténa také operativni slozka podpory obnovy.
MMR ve spolupréci s dal§imi resorty pfipravi ramec pro vznik mobilnich obnovovacich
tymd, slozenych z odbornikli na vefejnou spravu, technickou infrastrukturu, ucetnictvi
a vefejné zakazky, které budou v piipadé¢ vyhlaSeni krizového stavu nasazeny do
zasazenych obci. Jejich tkolem bude bezprostiedni pomoc s fizenim obnovy,

40



administraci zadosti, nastavenim priorit a koordinaci meziobecni nebo mezikrajské
pomoci.

Soucasti opatfeni bude také vyvoj centralniho komunikac¢niho rozhrani, kde obce najdou
veskeré aktualni informace, metodiky, kontakty na podptrné tymy a pichled nastroja,
které maji v dobé obnovy k dispozici. Tento nastroj bude spravovan centralné¢ MMR, ve
spolupraci s datovymi platformami dalSich resortt a regiondlnich partnera.

Termin plnéni

V roce 2026 bude vytvoren navrh metodické platformy, vzd€lavaciho programu
a personalniho modelu mobilnich tymt. V letech 2027-2028 probéhne pilotni testovani
modelovych obnovovacich planti a ovéteni funkénosti operativni podpory v nékolika
vybranych ORP. Do roku 2029 by mél byt ramec plné€ funkcni na celostatni arovni.

Indikatory tGspésnosti

Uspésnost opatfeni bude méfena podle poétu obci a ORP, které zpracuji vlastni
obnovovaci plan (ciloveé alespon 70 % do roku 2029), podle rozsahu proskolenych
ufednikti (minimaln€ 1 000 osob) a podle schopnosti statu nasadit do tydne po povodni
pln¢ vybavené mobilni obnovovaci tymy v kazdém kraji.

10. Zapojeni verejnosti a transparentni komunikace pfi obnové izemi po povodnich

Vychozi stav

Povodné a dalsi mimotradné udalosti dramaticky zasahuji do zivota jednotlivet, komunit
1 celé vefejné spravy. Obnova Uzemi je nejen procesem technickym, pravnim
a finan¢nim, ale rovnéZz procesem spolecenskym - zasahuje soukromé i vetejné prostory,
meéni rutiny a priority obyvatel, ovliviiuje jejich diivéru v samospravu a stat. ZkuSenosti
z minulych let, v€etné rozsahlych udalosti v letech 2002, 2010 ¢i 2020, ukazuji, Ze tam,
kde byl proces obnovy provazen kvalitni komunikaci, vysvétlovanim a zapojenim
vefejnosti, byla obnova plynulejsi, transparentnéj$i a méné konfliktni.

Naopak v mistech, kde obyvatelé nedostali v€as jasné informace o planovanych krocich,
moznostech podpory nebo divodech zasadnich rozhodnuti (napf. o asanaci domil,
pfesunu obyvatel nebo obnovée infrastruktury), dochazelo ke vzniku nejistoty, frustrace,
odporu a v krajnich pfipadech i k prdvnim sporiim. Dlivéra v mistni spravu byla
oslabena, stejné jako ochota obyvatel podilet se na obnovée svého okoli. Obnova izemi
se tak zbyte¢n€ zpomalovala a zvySovala se jeji finan¢ni i socialni naro¢nost.

Jak uvadi Povodiova zprava MZP 2024 (kap. 7.1 Zavére¢né zpravy - Vyhodnoceni
povodné v zati 2024), Usttedni povodiiova komise a slozky I1ZS aktivné komunikovaly
s obyvatelstvem prostfednictvim tiskovych zprav, informacnich letdkid a doporuceni k
hygiené. ZkuSenosti také ukdzaly potfebu varovat pred tzv. ,,povodiiovou turistikou®.
Tyto poznatky tvoii prakticky zdklad pro opatfeni Akéniho planu, jehoz cilem je
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systematické nastaveni transparentni komunikace a aktivniho zapojeni vetejnosti do
procesu obnovy.

Cil opatieni

Toto opatieni reaguje na tuto zkusenost a stanovi ramec pro systematickou, jednotnou
a profesionalni komunikaci a zapojeni vetejnosti do procesu obnovy uzemi. Jeho cilem
je nejen informovat, ale zejména vést otevieny dialog, predchazet napéti a posilovat
spoluodpovédnost obyvatel za budouci podobu obce. Jedna se o klicovou soucast
odolnosti komunity, kterd ma - kromé bezpecnostniho a technického rozmeéru - i rozmér
socialni a psychologicky.

Hlavni vystupy a aktivity

Opatieni bude stat na nckolika vzajemné provéazanych pilifich. Prvnim je vytvofeni
metodiky krizové a obnovovaci komunikace pro obce a ORP, ktera nabidne konkrétni
scénafe a doporuceni, jak komunikovat v jednotlivych fazich obnovy - od krizového
informovéani po strategickou komunikaci ohledné planovanych zasahti, dotact, vystavby
¢i zmén v Uzemi. Metodika bude vypracovana ve spolupréci s odborniky na vefejnou
spravu, krizové fizeni, participaci a komunikacni strategii a bude doplnéna Sablonami
a priklady dobré praxe.

Druhym pilitem bude podpora participativnich procest v obcich, které budou obnovu
realizovat. Obyvatelstvo bude mit moZnost zapojit se do diskusi o prioritdich obnovy
vetejnych prostranstvi, infrastruktury nebo komunitnich sluzeb, a to jak prostfednictvim
vetejnych setkani, tak online néstroji. Soucasti podpory bude nabidka Skoleni pro
facilitdtory v uzemi i pfimd pomoc mobilnich tyml pro participaci, které obcim
pomohou s vedenim vetejnych debat nebo komunitnim mapovanim potieb.

Ttetim pilitem bude vytvoreni centralniho vefejného informacniho rozhrani, kam budou
soustiedény ovéfené informace o moZnostech statni pomoci, pribéhu obnovy,
kontaktech na odpovédné organy a planovanych opatienich. Portdl bude navrzen
s dirazem na srozumitelnost, dostupnost a funk¢nost v krizovych podminkéach. Bude
slouzit jak jednotlivcim, tak samospravam a médiim.

Ctvrtym pilifem je zaélenéni komunikaéni slozky do obnovovacich planti obci a ORP -
kazda obec, kterd pfipravuje obnovovaci plan nebo strategii obnovy, bude mit
k dispozici metodickou Sablonu pro zajiSténi komunikacnich procesid. Tyto
komunika¢ni plany budou zahrnovat napf. odpovédnost mluvciho, seznam
informacnich kanalti, harmonogram informovani nebo zplsoby sbéru zpétné vazby.

Spolupracujici subjekty

Diilezitou soucasti opatfeni bude 1 spoluprace s neziskovym sektorem, cirkevnimi
organizacemi, Skolami a dal§imi aktéry, kteti maji v krizovych situacich kli¢ovou roli
pii podpoie duSevniho zdravi, zapojovani zranitelnych skupin nebo ptedchéazeni
socidlnim konfliktim. Tyto subjekty budou zapojeny jako partnefi, kterym stat
a samospravy nabidnou informac¢ni zdzemi a metodickou podporu.
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Gestorem opatieni je MMR, které¢ je ustfednim orgdnem statni spravy pro oblast
regionalni politiky, izemniho planovani a rozvoje obci. MMR ma zaroven metodickou
a koordinacni roli pii podpofe participace vetejnosti a pii zajistovani transparentnosti
rozhodovacich procesti ve vetejné sprave. V souvislosti s obnovou tizemi po povodnich
je MMR nejvhodnéjsim garantem pro nastaveni komunikacnich a participacnich
mechanismu, které umozni aktivni zapojeni obyvatel, obci i1 dalSich partnert.

Na realizaci opatieni se budou podilet i dalsi subjekty, zejména MV, krajské trady,
obce, Svaz mést a obci CR a nevladni neziskové organizace, které se dlouhodobé vénuji
komunitni praci a krizové komunikaci.

Termin plnéni

V roce 2026 bude zpracovana metodika komunikace a pfipraven ndvrh komunikacnich
nastroju pro obce a ORP. V letech 2027-2028 probéhne pilotni ovéteni participativnich
pristupti v nejohrozenéjSich lokalitach, a zaroven bude spusténa veifejnd informacni
platforma ve zjednodusené podobé. Do roku 2029 bude opatieni rozsifeno na vSechny
obce s obnovovacim planem a budou dostupné prostfedky na podporu participace
a komunikace pfi kazdé mimoradné udalosti vétsiho rozsahu.

Indikatory tGspésnosti

Uspé&snost opatieni bude méfena podle podilu obci, které maji piipraveny komunikaéni
plan jako soucast své obnovy (cilové alespont 70 %), poctu proskolenych pracovnikii
vetejné spravy (min. 500 osob) a vyuzitelnosti vetfejného portalu v krizové situaci
(sledovano pomoci navstévnosti, zpétné vazby a funkcnosti). Kvalitativnim indikatorem
bude také pocet uzemi, kde probehl participativni proces obnovy s aktivnim zapojenim
obyvatelstva.
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Shrnuti opatreni

Tabulka stru¢né shrnuje vSechna opatfeni navrzena v ramci Ak¢niho planu obnovy tizemi po povodnich. Tabulka slouzi jako ptehledny nastroj
pro orientaci v rozsahu planovanych aktivit a jejich realizace.

Shrnuti opatreni (1-10)

Zajisténi jednotného a | Zajistit jednotny, - Ziizeni centralni - MMR -MV /GR HZS CR, - Zprovoznéni Q42026 - Q4 2027
koordinovaného sbéru | véasny a koordinovany | databazové platformy MZP, MF, CSU, MZe, | centralni platformy do
dat pro obnovu izemi | sbér dat o skodach, - Standardizace CUZK Q42026
po zivelnich opatfenich a metodiky sbéru dat - Kraje, ORP, spravci - 90 % ORP aktivné
pohromach finan¢nich - Skoleni a metodicka vodnich tokt (Povodi) | vyuziva systém do
pozadavcich v izemi podpora pro 2027
zasazeném zivelnimi samospravu - 95 % kompletnich
pohromami pro - Zajisténi kvality a zaznamu dle metodiky
efektivni rozhodovani | validace dat - 80 % rozhodnuti
a planovani obnovy - Napojeni na vychazi z dat systému
rozhodovani a do 2027
financovani - Spokojenost
uzivateli min. 4 z 5
- Schvaleni
provozniho a
rozvojového ramce do
Q42027
Vytvoteni Upravit institucionalné | - Vymezeni - MMR - MF, MV / GR HZS - -
komplexniho systému | arozpoctove ukotveny | uznatelnych nakladd CR, piisluiné resorty
pro rychlou finanéni mechanismus rychlé a | - Predschvalené (MZP, MZe, MD)
pomoc uzemim po cilené finanéni pomoci | rozhodovaci schéma
zivelnich pohromach obcim a krajim po - Napojeni na jednotny - Krajské urady a ORP
povodnich, bez datovy systém
zbytecné - Zjednodusena

administrativni zatéze.

administrace zadosti
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- Zavedeni
mechanismu nasledné
kontroly

Zavedeni krizovych Zavést krizové - Vypracovani -MV - GR HZS CR - 2026-2028
plant obnovy na obnovovaci plany jednotné metodiky - MF, MZP, MZe,
urovni ORP/kraji (KOP) pro rychlé, KOP MMR
&3 koordinované a - Pilotni ovéfeni v - Kraje a ORP
& efektivni fizeni krajich a ORP - Akademicka sféra a
obnovy po zivelnich - Povinné zpracovani a vyzkumné instituce
pohromach. pravidelna aktualizace
KOP
Digitalizace Vytvofit nastroj pro - Vyvoj mobilni - MMR -MV /HZS CR, MZP, | - 2026-2028
dokumentace $kod a systematicky sbér a aplikace pro obce a ME, MZ
obnovy (mobilni dokumentaci $kod a ORP - Obce a ORP
aplikace pro obce) obnovy, dostupny - Vytvoteni webového
¢. 4 piimo v terénu. portalu
- Pilotni testovani a
zpétna vazba
- Skoleni a podpora
uzivatell
Stanoveni rdmce pro Zajistit ramec a - Navrh modelového - MMR - MV, MF, MD, MZ, - Pribézné od roku 2026
meziresortni strukturu pro ustaveni organiza¢niho MZP, MSMT, MPSV,
koordinaéni tym meziresortniho schématu tymu MPO
obnovy po zivelnich koordinaéniho tymu - Pilotni simula¢ni - Kraje, obce, Armada
&5 katastrofach pro tizeni obnovy po cviceni CR, HZS CR, NNO
: povodnich. - Definice procesu
aktivace tymu
- Vytvoreni
informacni a datové
zakladny
Vytvoteni systému pro | Vytvofit systémovy - Identifikace -MV - SFZP, MPO, MD, - podil kraji a ORPse | 2026-2028
predbéznou technickou | ramec pro ptedbéznou | kritickych MZe, HZS CR, MZP, zpracovanym
diagnostiku a technickou diagnostiku | infrastrukturnich MMR obnovovacim
¢. 6 obnovovaci scénafe a obnovovaci scénafe objekti a systéma - Krajské utady, ufady | scénarem do 2028

pro kli¢ovou
infrastrukturu v uzemi

pro kli¢ovou
infrastrukturu a

- Technické
zhodnoceni odolnosti
objektt vii¢i povodnim

uzemniho planovani
na ORP, stavebni
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predpfipravit technické
podklady.

a tvorba scénafti
- Digitalni podklady
pro krizové tizeni

ufady, technicka
sprava infrastruktury
- Odborné instituce
napi. CKAIT, CVUT,
RSD, SZ, KHS

Jednotny ramec pro Zajistit sjednoceni - Zavedeni systému - MMR - MF, MV, dalsi - Uvolnéné prostiedky | 2026-2028
mimofadné dotacni parametra a pravidel zalohovych prostiedki resorty do nékolika dnti od
tituly a ptimou pro vSechny dotaéni - Jednotny formulat a vyhlaseni krizové
& finan¢ni pomoc tituly pouzivané pti pravidla pro dotaéni situace
. Uzemim obnové po povodnich. | tituly - Vyhlasené dotacni
- Meziresortni tituly podle jednotnych
standardizace pravidel
dotacnich tituld
Legislativni revize a Revidovat a navrhnout | - Pravni analyza -MV - V8echny dotcené - Pocet navrzenych a 2026-2028
navrh zmén pravnich zmeény pravnich kli¢ovych zakont resorty (zejména schvalenych
predpist relevantnich piedpist pro zrychleni | - Navrhy MMR, MZP, MZe, legislativnich zmén do
&8 pro obnovu po a zefektivnéni obnovy | legislativnich zmén ME, MSP) 2028
& povodnich po povodnich. - Koordinace s - Legislativni rada
Legislativni radou vlady
vlady - Kraje, obce, krizové
Staby, dalsi subjekty
Posileni kapacit a Vybudovat funk¢éni - Vznik Nérodni -MV - MMR, asociace obci | - 70 % ORP se 2026-2029
pripravenosti obci a ramec pro podporu metodické platformy a kraju, MAS zpracovanym
ORP pro obnovu obci a ORP, ktery - Vznik programu - Experti z praxe, obnovovacim planem
uzemi zahrnuje jak cileného vzdélavani a metodici, technici do 2029
preventivni ptipravu, Skoleni - 1 000 proskolenych
tak operativni pomoc - Vznik mobilnich ufedniki
pii obnové. obnovovacich tymi - Nasazené mobilni
v - Vyvoj centralniho tymy do 7 dni po
50 komunikaé¢niho povodni
rozhrani

- Pribézné sledovani
stavu pfipravenosti
obci a ORP, v¢etné
vyhodnoceni u¢innosti
cviceni a zavedenych
opatieni
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¢. 10

Zapojeni vetejnosti a
transparentni
komunikace pti
obnové uzemi po
povodnich

Stanovit rdmec pro
systematickou
komunikaci a
participaci vefejnosti
pii obnovée uzemi po
povodnich.

- Metodika krizové a
obnovovaci
komunikace pro obce a
ORP

- Podpora
participativnich
procest v obcich

- Vznik centralniho
vefejného
informaéniho portalu
- Zaclenéni
komunikacni slozky
do planti obnovy obci
a ORP

- MMR

- MV, MZP

- obce, cirkevni
organizace, vzdélavaci
instituce, NNO

- Komunikac¢ni
odbornici a facilitatofi

- 70 % obci se
zpracovanym
komunika¢nim planem
do 2029

- 500 proskolenych
pracovniku vefejné
spravy

- Funkéni vetejny
portal

- PocCet izemi, kde
probéhl participativni
proces obnovy se
zapojenim vetejnosti

2026-2029
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4.2. Analyza programi a dotacnich vyzev dle Strategie obnovy Uzemi
2024
Ministerstvo kultury (MK)

Ministerstvo kultury (déle jen ,,MK*) vyhlasilo na rok 2025 programy na obnovu kulturnich
pamatek, do nichz mohli zaslat Zadost také majitelé kulturnich pamatek postizenych povodni
v roce 2024:

o Program zéachrany architektonického dédictvi
e Havarijni program

e Program péce o vesnické pamatkové rezervace a vesnické pamatkové zony a krajinné
pamatkové zony

e Program restaurovani movitych kulturnich paméatek
o Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon

e Program Podpora obnovy kulturnich pamatek prostfednictvim obci s rozsifenou
pusobnosti

Z nefinan¢nich aktivit je tfeba zminit odbornou pomoc, kterou provadi Narodni pamatkovy
ustav v ramci ptipravy a samotné obnovy kulturnich pamatek.

Vlastnici obtizné ziskavaji doklad ze stavebniho ufadu k obnové své kulturni pamaétky,
naréazeji jak na neinformovanost pracovnikll stavebnich tradi, tak na zdlouhavy proces vydani
dokladu.

Vyse uvedené programy MK na obnovu kulturnich pamatek jsou zavedené, vlastnici
kulturnich pamatek (Zadatel¢) snimi jiz umi pracovat. Jsou vyhlasovany kazdoro¢né,
s vyjimkou programu Podpora obnovy kulturnich pamatek prostfednictvim obci s rozsifenou
pusobnosti, ktery nebyl vyhladSen v letech 2022 a 2024 z diivodu niz8iho finan¢niho zajisténi
pamatkovych programi ze statniho rozpoctu.

Navrhy na Gpravy ¢i novou aktivitu v rdmci budouci zkvalitnéni obnovy tizemi:

e Moznost (garantovaného) pojisténi kulturnich pamatek v zaplavovych uzemich a také
dalSich objekt v pamatkové chranénych uzemich v zaplavovych Gzemich, které sice
nejsou kulturni pamatkou, ale jsou nositeli charakteru anebo dotvaii charakter
chranénych tzemi (pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon).

e Provedeni protipovodiiovych opatieni v pamatkové chranénych tzemich (napi. VPR
Hefmanovice, okres Bruntal).

Pozndmka: Kulturni pamdatky zapsané v Ustiednim seznamu kulturnich pamdtek (ddle jen
USKP) CR pod prislusnymi cisly rejstiiku. Jejich seznam je k dispozici na webovych strankdch
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NPU v rubrice Pamdtkovy katalog. Zaroveri jsou plosné pamdtkové chranéné tizemi i kulturni
pamdtky zaneseny v mapové aplikaci NPU, kterd je pristupnd na adrese

‘ Pocet programii ‘ 6

Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS)

Role HZS CR v kontextu piirodnich katastrof je kliova predevsim v oblasti primarni
pomoci pii zachrand Zivoti, zdravi a majetku. HZS CR se také podili na likvidaci nasledki
téchto katastrof. A ackoli se obnova uzemi dotyka HZS pouze nepiimo, odpoveédél HZS na
polozené dotazy tykajici se této problematiky.

HZS se zamétuje na vydaje spojené se zasahy u mimotadnych udalosti (nikoli s obnovou
tizemi). MV-GR HZS CR realizuje dvé dotagni vyzvy, které pokryvaji néklady obci spojené
s reakci jednotek pozéarni ochrany (déle jen “PO”) na mimotadné udalosti zpiisobené tlakovou
nizi BORIS (nejen povodné, ale 1 dasledky vichfice).®

https://hzscr.gov.cz/dotacni-vyzvy-na-vydaje-spojene-se-zasahy-pri-mu-tlakova-nize-
boris.aspxDota¢ni tituly pokryvaji:

a) naklady na pohonné hmoty (dale jen ,,PHM®) - nafta, benzin, olej, AD blue, kromé¢ PHM
poskytnutych zdarma na misté zasahu,

b) neinvesti¢ni ndklady na opravy techniky a potizeni prostfedkii pozarni ochrany,
¢) neinvesti¢ni ndklady na opravy poskozenych pozarnich zbrojnic,

d) neinvesticni ndklady na pofizeni nezbytného vybaveni/materidld a zajiSténi sluzeb
(stravovani, ubytovani),

e) usly vydélek, popt. refundace mezd ¢lentim jednotky SDH obce,

f) mzdové vydaje, odmény ¢leniim jednotky PO mimo pracovni dobu, vydaje na zdravotni
prohlidky a o¢kovani ¢lent jednotky PO.

Dalsi dotacni titul se zamétuje na odmény a finan¢ni dary ¢lenim SDH obce za tcast
na zasahu, ve vysi az do 300 K¢& za kazdou zapocatou hodinu. Zadatelem miize byt jakakoliv
obec zfizujici jednotku SDH, kterd zasahovala béhem mimotfadné uddlosti v souvislosti
s tlakovou nizi BORIS. Zasah musi byt dolozen zpravou o zdsahu (kontrola KOPIS) a zadost
o dotaci nesmi byt soubéZna s jiz poskytnutou dotaci kraje (OLK, MSK).

HZS doposud neidentifikoval zadné problémy. Dotac¢ni titul je vypsan, sbér zadosti
probiha.

Dle HZS obce pozitivné reaguji na zajisténi prosttedkl na jejich uskute¢néné vydaje.

& https://hzscr.eov.cz/dotacni-vyzvy-na-vydaje-spojene-se-zasahy-pri-mu-tlakova-nize-
boris.aspx
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Jako navrh na upravy vedouci ke zkvalitnéni obnovy uvedl HZS vyhledani synergii mezi
dotaénimi programy MMR a dalsich ministerstev, jako je MZP, zaméfenymi na zajisténi
pfipravenosti obci na mimotadné udalosti a plnéni tkolt dle zékona o IZS (varovani, evakuace,
nouzové pieziti). Doporuceno bylo zaméfit se na deficit v oblasti staveb, konkrétné hasi¢skych
zbrojnic, s moznosti rozsifeni stavajicich programii na vystavbu nebo rekonstrukci téchto
objektii. Dale bylo navrzeno rozsifeni protipovodnovych opatieni, véetné¢ mobilnich Cerpacich
jednotek, které byvaji obsluhovany ¢leny jednotek SDH obci.

Statni fond Zivotniho prostiedi CR (SFZP)
Realizované vyzvy financované z prostiedkii statniho rozpoctu

Pomoc domacnostem po povodni 2024

Ptijem zadosti od 9. 10. 2024 do 28. 2. 2025
Alokace 1 mld. K¢

Zadatele: Obce na izemi Moravskoslezského, Olomouckého kraje a SO ORP Frydlant, které
byly postizeny povodni po 12. 9. 2024, v souvislosti s tlakovou nizi Boris

Podporované aktivity (zejména):
e pokryti vydajui vzniklych v souvislosti s odstranovanim povodiiovych skod na majetku,
o pokryti nezbytnych vydaj, jakou jsou platby za energie,
e poftizeni nebo oprava nezbytného zdkladniho vybaveni domacnosti.

Dotace

Max. 100 % mira podpory s pausalem 40 tis. K¢ na jednu domdcnost, pricemz skutecnd vyse
podpory na dotcenou domdcnost mohla byt vyssi i nizsi. Vyplacena zalohovou platbou.

Podané Zzadosti / Vyplacena zaloha / Domécnosti

223 (154 obci) / 805,68 mil. K¢ /20 146

Obnova infrastruktury pro 7P po povodni 2024

Pfijem zadosti od 9. 10. 2024 do 31. 3. 2025
Alokace 2 mld. K¢

Zadatele: Vlastnici vodohospodaiské infrastruktury s majetkem poskozenym povodni po
12.9.2024, v souvislosti s tlakovou nizi Boris

Podporované aktivity:
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e obnova vodovodl a kanalizaci - zejména obnova objektd Cistiren odpadnich vod,
Cerpacich stanic, kanalizacnich stok, zdroji vody, upraven vod, vodovodnich siti,
v€. ostatnich objektl na sitich, domovnich ptipojek

e realizace doCasného feseni nakladani s odpadnimi vodami a zdsobovani pitnou vodou
o obnova destové kanalizace.

Zpusobilé byly vydaje na stavebni prace, sluzby a dodavky v pfimé vazbé na zprovoznéni
a opravu poskozen¢ infrastruktury, kde nedojde k primarnimu zhodnoceni majetku.

Dotace
Max. 100 % mira dotace ze zpiisobilych vydaji. Vyplacena zalohovou platbou.
Podané zadosti / Vyplacena zaloha

61/1,216 mld. K¢

Program Alokace Pocet Vyplacena Pocet

MZP/SFZP podanych zaloha domacnosti
Zadosti

Pomoc 1 mld. K¢ 223 805,68 mil. K¢ | 20 146

domécnostem

po povodni

2024

Obnova 2 mld K¢ 61 1,216 mld -

infrastruktury

pro ZP po

povodni 2024

Celkem 3 mld. K¢ 284 2,021 mld. 20 146

Obnova vodnich tokii v Jesenické oblasti ve spoluprici MZP a MZe

Studie obnovy vodnich toki v jesenické oblasti po povodni 9/2024

V reakci na niivé povodné, které zasahly Jesenicko v zaii 2024, zadalo MZP
prostiednictvim Agentury ochrany pfirody a krajiny CR (AOPK CR) zpracovani komplexnich
studii proveditelnosti pro obnovu vodnich tokidl v této oblasti. Cilem je vytvofit jednotnou
strategii obnovy pro Ctyfi hlavni ficni systémy: Feky Béla, Vidnavka, Opavice (po Mésto
Albrechtice) a Opava (po Nové Hefminovy), vCetné jejich vyznamnych ptitokd.

Studie sleduyji tfi hlavni sméry ptistupu:

e Oprava tokli (Cervené useky): obnova do pivodni podoby tam, kde jsou podminky
uzemng a technicky limitujici (napf. intravilany bez prostoru pro tpravu);
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e Revitalizace tokli (oranzové tuseky): ptirodé blizké protipovodiové upravy tokl
v intravilanech s dirazem na zvySeni kapacity, stabilitu, ekologické¢ funkce
a zptistupnéni vodnich tokl obyvatelstvu;

e Renaturace tokli (zelené useky): ponechani koryt samovolnému vyvoji s dirazem na
obnovu pfirozené geomorfologie a podplirnd opatieni tam, kde je tieba chranit
infrastrukturu.

Zékladem navrhi bude nejen hydrotechnické posouzeni stdvajiciho a navrzeného stavu, ale
také strategie kontinuity vodnich toka (pohyb splavenin a migra¢ni prostupnost) a navrh
managementu zasahii po povodnich. Studie budou zahrnovat i hodnoceni pfilezitosti pro
ochranu pfirody (napf. navrh novych MZCHU zaméfenych na fluvialni biotopy), analyzu
retencniho potencidlu krajiny a piehled realizovatelnych opatieni pro navazujici dotacni
programy.

Studie budou projednavany ve tfech etapach v ramci ¥idiciho vyboru (zastupci MZP, MZe,
spravct tokd a mistnich samosprav). S kazdou dotéenou obci budou navrhy individudlné
konzultovany.

Vystupy poslouzi jako kli¢ovy podklad pro rozhodovani o zptisobu obnovy a financovani
v jednotlivych tsecich a obcich.

MZP/SFZP se viceméné nesetkalo s zadnymi problémy.

V obou realizovanych vyzvach oceniovana rychlost poskytnuti finan¢nich prostfedkt
a minimalni administrativni naro¢nost.

Do programu Obnova tuzemi je nezbytné ptidat aktivitu souvisejici s obnovou toki, kdy
bude nutné zafinancovat vykupy pozemku apod., bude se jednat jak o aktivity v gesci spravcil
toki (podniky Povodi), tak i o realizaci ze strany dotenych obci u pozemk lezicich u vodnich
toku.

Ministerstvo zemédélstvi (MZe)

V oblasti obnovy uzemi po povodnich MZe provedlo odstranéni povodiiovych §kod na
statnim vodohospodatiském majetku, na rybnicich a na infrastruktute vodovodu a kanalizaci.

Dle vyjadfeni MZe se pii obnoveé uzemi objevily problémy, kdy geséni ministerstvo
neplnilo svou roli koordinatora podle zakona. Dale bylo zaznamenano chaotické
a nekoordinované feseni odstranéni nasledkli povodni a nebyly uplatnény osvédcené postupy
feSeni Zivelnych Skod z minulych let.

MZe neobdrzelo Zadnou pozitivni zpétnou vazbu na konkrétni aktivitu v rdmei provedené
obnovy tizemi.

Néavrhem MZe na zkvalitnéni obnovy uzemi je vratit se k osvéd¢enym metodam feseni, kdy
po povodni MMR zjisti skody a pfedlozi na vladu materidl k jejich feSeni. VIdda nasledné
vyc€leni potfebné finan¢ni prostfedky na ptislusné dotac¢ni programy a ministr financi se zavaze
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k jejich zabezpeceni. Tento systém byl jiz provéfen mnoha Zivelnymi udalostmi, jako jsou
povodné¢ ¢i tornada, a prokazal svou funk¢nost.

MZe piedlozilo vladé CR né&kolik materiali k feSeni povodiiovych kod, které byly
schvaleny, ale misto slibenych 13 miliard K¢ ziskalo pouze zlomek téchto prostfedki. Dle MZe
nebyla usneseni respektovana.

Jako dal$i mozny navrh na zlepSeni se dle MZe se nabizi uprava zékona ¢. 134/2016 Sb.
o zadavani vetejnych zakdazek (dale jen ,,zdkon o zadavani vetejnych zakdzek*) ¢i zména
zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pifi obnové Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou (dale jen “zékon o statni pomoci pfi obnove tizemi”). Zakon o zadavani vetejnych
zakazek umoziuje v krizovych stavech postupovat mimo bézna pravidla zadavani vetejnych
zakéazek, coz urychluje obnovu a feseni krizovych stavli. Zakon o statni pomoci pfi obnove
uzemi vSak stanovi, Ze strategie obnovy uzemi muze byt predlozena vladé az po odvolani
krizovych stavi, coz dle MZe celou strategii zbytecné zdrzuje.

Reakce MMR na navrh MZe k tpravé zékona o zadavani vefejnych zakazek ¢i zméné
zakona o statni pomoci pii obnoveé izemi je uvedena v kapitole 5.

Clovék v tisni

Nevladni neziskova organizace Clovék v tisni poskytovala pomoc v téchto oblastech:
Krnovsko (Krnov, Brantice, Zator, Hefmanovice, Jindfichov ve Slezsku, Krasov, Uvalno,
Bykov - Lary$ov a Lichnov. V rdmci ORP Bruntal pak v obcich: Nové Hefminovy, Siroka Niva,
Karlovice, Vrbno pod Pradédem, Bruntal, Staré Mésto u Bruntalu, pomoc v ostatnich obcich
ORP Krnov byly realizovany Charitou). Program "Kotel" probihal na izemi celého ORP Krnov
a celého ORP Jesenik). NiZe uvedena data zachycuji rozsah poskytnuté pomoci nevladnimi
organizacemi do konce kvétna 2025.

Pocet Objem K¢ Poznamka

podpoienych

domacnosti
Plosné 1129 56 450 000 Plosné se vyplacel dar 50 000 K¢
vyplaceno vSem doméacnostem se zasazenou

obytnou plochou.

Individualné 18 361 000 Vyplécel se dar rizné vyse dle
vyplaceno potieb klienta

\% ramci 608 20 248 661 Program na obnovu otopnych
programu systému

Kotle (celkem

za vSechny

mikroregiony)
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Rozdano 429
IKEA/AVION
Voucheru

4290 000

Vouchery na nabytek od sponzorii

Jesenicko (pouze obce B¢la, Jesenik, Ceska Ves, Pise¢na, Mikulovice, Vépenna. Ostatni
obce ORP byly obslouzeny Charitou a Diakonii.

Pocet Objem K¢ Poznamka

podporenych

domacnosti
Plosné 705 Plosné se vyplacel dar 50 000 K¢
vyplaceno 35250 000 vSem domacnostem se zasazenou

obytnou plochou.

Individualné 39 Vyplécel se dar rizné vyse dle
vyplaceno ’13 625 potieb klienta.
Rozdano 259 Vouchery na nabytek od
IKEA/AVION sponzorQ
Voucheru

Opavsko (ve spolupraci s Charitou Opava obce Opava, Kravatre, Brumovice, Holasovice,

Dolni Benesov a Karlovec)

Pocet Objem K¢ Poznamka

podporenych

domacnosti
Plosné 1145 57250 000 Plosné se vyplacel dar 50 000 K¢
vyplaceno vSem domacnostem se zasazenou

obytnou plochou.

Individualné 5 361 000 Vyplacel se dar rizné vyse dle
vyplaceno potieb klienta.
Rozdano 302 3 020 000 Vouchery na nabytek od
IKEA/AVION sponzorQ
Voucheri
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Armada spasy

Komunitni prace v Krnové - Spolu a smysluplng¢:

Pocet osob/

Casové obdobi i , Poznamka
domacnosti
Zafi-Hjen 2024 500+ O,Svao Por’noc 1 v prilehlych obcich, vyjezdy do
(800 balicklt) [terénu
4K 2004 1’46 ’ DPvS Krnoy - osetrem ohledn¢ mobility a
domacnosti potieb seniord

18.9.-14.10.2024

29 seniora / 95
balicku

Opakované navstévy, spoluprace se
socialnimi pracovniky

Vydej z centralniho skladu, spolupréace s

18.9.2024 - 30. 1. 2025 EUROTOPIA.CZ

cca 100 osob

22 10. 2024 - 6. 2. 2005 71 rodin Povm.oc 01.lena,dle’setren1 v terénu, dary
vefejnosti a cirkvi

Pribézné (aktualizace k . Nizkopitijmové rodiny bez moznosti
4 rodin . . , ,
2025) navratu do ptvodniho bydleni

Terénni programy Krnov a okoli

v i i Pocet osob/ i
Casové obdobi i i Poznamka
domacnosti
Zjistovani potieb, zjiStovani informaci tykajici se
. socialnich davek, dichodu, ordinaéni doby 1ékaid,
74 - Fijen 2024 41 . O, A Y
provozu posty, obchodil, zajistovani 1€k,
pfedavani informaci
18 osobni o ;
" . 1, Roznos letacki na urady, ubytovny, do schranek,
fijen 2024 predani L, R .
. ¢ekaren, obchodt, osobné
letackt
Pomoc s vypliovanim zadosti o Mimotfadnou
zati1 2024 - doposud 16 okamzitou pomoc, doprovody na tfady, pomoc
pfi jednani se tfeti osobou
Dvéma uzivatelkdm jsme pomohli zatidit
prednostni nast€éhovani do bytu s dispozi¢nim
zafi 2024 - kvéten 7 pravem, dvé uzivatelky, zijici ve vytopenych
2025 bytech s dispozi¢nim pravem ziskaly nahradni
méstsky byt, dva uZivatelé zlstali ve vytopeném
byté a opravuji jej, jedna uzivatelka potiebovala
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pomoct se sepsanim vyjimky na Méstsky urad,
aby ji byl pfidélen nahradni byt

Pomoc s vydejem humanitarni pomoci ve
Zaii - fijen 30 spolupraci s Komunitni praci, dovoz pomoci

cey

uzivatelce zijici ve Mésté Albrechticich

Teplé obédy byly nabidnuty 8 uzivatelim

ari 2024 3 o
zatl Terénniho programu, nabidky vyuzili 3
Organizace Clovék v tisni s nimi navézala
leden 2025 - kvéten . spolupraci a predala nam kontakty na osoby, které
2025 by potiebovaly nasi pomoc, nasledn¢ jsme s nimi

navazali spolupraci

Doprovod na konzultaci ohledné programu,

duben 2025 - kvéten o . ) .
1 pomoc se ziizenim identity obCana, pomoc s

2025
hledanim odhadce, pomoc s vyplnénim zadosti

Uzivatelkdm byly poskytnuty sedaci soupravy,
prosinec 2024 4 postel, mikrovinna trouba, lednice, sporak, skiing,
vysavac, zehlicka

leden 2025 1 Pomoc se zprostfedkovanim vysousecii

Pomoc s hledanim bydleni, kterym skoncila
3 najemni smlouva v ndhradnim bydleni a musi
opustit byty do 31. 7. 2025

duben 2025 - kvéten
2025

Narodni sportovni agentura (dale jen ,,NSA*)

NSA ma v soucasné dobé schvaleny investi¢ni program 162 570 Obnova sportovni
infrastruktury v oblastech zasazenych povodnémi v zari 2024. Celkova bilance programu je
600 mil. K¢. V ramci programu ma NSA vyhldSené dvé pribézné nesoutézni vyzvy s piijmem
Zadosti do 30. 6. 2025:

a) 26/2025 Obnova sportovni infrastruktury po povodni - vystavba - 1. kolo - alokace vyzvy 80
mil. K¢

b) 27/2025 Obnova sportovni infrastruktury po povodni - technické zhodnoceni - 1. kolo -
alokace vyzvy 150 mil. K¢.

Program Obnova sportovni infrastruktury v oblastech zasaZenych povodnémi v zaii 2024

Vyzva Alokace (mil. K¢)
Obnova sportovni infrastruktury po povodni - vystavba 80
Obnova sportovni infrastruktury po povodni - technické zhodnoceni 150
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NSA ma rovné€z od MF alokovéno 250 mil. K¢ na neinvesti¢ni vyzvy. V roce 2024 byla
vyhlaSena vyzva 25/2025 Obnova provozuschopnosti sportovnich zarizeni po povodnich 2024,
ptijem zadosti byl ukoncen 31. 1. 2025. Pfedpoklada se vyhlaseni dalsi neinvesti¢ni vyzvy, a to
do konce kvétna 2025.

Problémy, se kterymi se NSA v této oblasti potyka, 1ze shrnout nasledovné:
a) Investi¢ni vyzvy NSA v porovnani s podminkami Podprogramu Zivel 1 (MMR)

- neatraktivni (zejména vysSe podpory a zptisob vypoctu podpory), ze zacatku pomaly
rozjezd v ptijmu zadosti

- rozdilna doba udrzitelnosti - NSA 10 let x MMR 5 let

- pozadavek na stavebni povoleni/vyjadieni SU - NSA v dobé& podani zadosti x MMR
az pred vydanim RoPD - NSA praveé vydava dodatek €. 1 k obéma vyzvam, kdy narovna
podminky se zdsadami MMR

b) Pozadavek ze sportovniho prostiedi na rozSifeni podpory i na dal§i kraje, nejen
z kraji/oblasti, kde byl vyhlasen stav nebezpeci

c) Pozadavek na obnovu sportovnich zafizeni na pozemcich ¢i pfimo ve vlastnictvi
soukromych FO a PO

d) Pozadavek na podporu obnovy sportovniho zatizeni, které¢ bude pouze docasné, po dobu
dokonceni vystavby nového sportovniho zafizeni na jiném misté, které nelezi v zaplavové
oblasti

e) Pozadavek na podporu obnovy sportovniho zafizeni, na které uz ale zadatel zadal ve
standardnich investi¢nich vyzvach NSA pro rok 2025 - sportovni zatfizeni bylo uZ pied
povodnémi v nevyhovujicim stavu

f) Pozadavek na dolozeni vlastniho podilu na financovani az pted vydanim RoPD z divodu
vetSich prodlev mezi jednanimi zastupitelstev krajii - feSeno v dodatku €. 1 k investi¢nim
vyzvam

NSA i ptes vySe uvedené problémy (bod a)) vnimé v posledni dobé zvySeny zajem, tzn.
zac¢inaji pfichazet Zadosti ve veétSim poctu, prvni Zadosti jsou jiz schvalené. Soucasné priibézné
probihaji jednani o narovnani podminek Podprogramu Zivel 1 (MMR) s investiénim
programem NSA (zejména vySe podpory a zjednoduseni vypoctu vyse podpory).

Dale NSA v soucasné dobé& pfipravuje nové investi¢ni programy pro roky 2026 az 2030.
V ramci dvou stéZejnich programii uz s MF fesi 1 zaclenéni podprogrami pro obnovu sportovni
infrastruktury po Zivelnich katastrofach. Tim by se mélo zrychlit vypsani ptipadnych dota¢nich
vyzev a vyplaceni finan¢nich prostiedkt zadatelam.
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Ministerstvo prace a socialnich véci (,, MPSV*)

Podpora MPSV v oblasti obnovy tizemi po povodnich probihala pies davku Mimoradné
okamzité pomoci (MOP), ktera pomahala zasazenym domdacnostem s thradou neocekavanych
vydajii spojenych s likvidovanim Skod a pofizovanim nového majetku, a pies program Povoder
2024, ktery pomahal zaméstnavatelim s financovanim nahrad mezd pro zaméstnance, kteti
nemohli z divodu povodiiovych skod pracovat. Do konce tnora 2025 bylo takto vyplaceno pies
600 mil. K¢ (ptes 580 mil. K¢ na MOP a ptes 22 mil. K¢ na program Povoden).

Podpora MPSV v oblasti obnovy uizemi po povodnich

Nastroj Vyplaceno (mil. K¢)
davka Mimotadné okamzité pomoci pies 580
program Povoden 2024 pies 22

Hlavni problém spocival v tom, Ze rozsah programu Povodern 2024 ne zcela odpovidal
realnym situacim, které u zaméstnavateli vznikaly nebo stale vznikaji. Program pokryval pouze
zakladni specifické ptekazky v praci. V praxi vSak zaméstnavatelé s ohledem na nutnost
urychlené sanovat Skody a obnovit provoz vyuzivali nebo stale vyuzivaji i jinych forem zmény
organizace prace, tj. zejména moznosti pfevedeni zaméstnance na jinou praci souvisejici
s likvidaci Skod a obnovou provozu (naptiklad uklid). Rovnéz se s ohledem na rozsah skod
ukdazalo, ze refundace ndkladli zaméstnavatelli pouze za mésice zafi a fijen 2024 nebyla zcela
dostatecna.

S ohledem na vySe uvedené byla pripravena zména realizace programu Povoden 2024.
Zménény program umoziiuje refundovat zaméstnavatelim mzdové naklady za dobu
piisluSnych ptekazek v praci a za dobu prevedeni zaméstnanct na jinou praci. Piispévek vSak
bude poskytovan jen zaméstnavateliim v nejvice zasazenych uUzemich, tj. ve spravnich
obvodech obci, v nichz byl vyhlasen stav nebezpeci v souvislosti s zivelni udalosti.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT)

MSMT nerealizovalo Zadnou podporu obnovy uzemi, vyuzilo moznosti koncentrovat
podporu v programech MMR. MSMT piedpoklada, ze ze strany uzemnich samospravnych
celki je tento zptisob koncentrace podpory hodnocen kladn€. V ramci Strategie obnovy tizemi
se MSMT zavézalo vyhodnotit potfebu zvysené podpory v oblasti organizaci pracujicich
s détmi a mladeZi. Vyhodnoceni neukdzalo na potfebu mimotadné podpory.

Ministerstvo priumyslu a obchodu (MPO)

MPO realizovalo Program Uvéry - Povodiiovy restart 2024, ktery administruje Narodni
rozvojova banka. Cilem programu je preklenuti krizové ekonomické situace malych a stfednich
podnikd vzniklé v dasledku povodni v zafi 2024 a usnadnéni obnovy jejich podnikani
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zlepSenim pfistupu k externimu financovani jejich podnikatelskych projekt prostfednictvim
zvyhodnénych uvért. Prodlouzeni programu bylo schvaleno do konce roku 2025.

Stav | Podepsané V feSeni Zamitnuté Odstoupené Prijaté
Zadosti  Pocet | Objem | Pocet | Objem | Podet | Objem | Pocet [ Objem [ Pocet | Objem
aveéra uveéra aveéra aveért aveéra
(mil. (mil. K¢) (mil. (mil. K&) (mil. K¢)
K&) K&)
Celkem | 21 146,8 56 977,9 7 66,5 8 34,7 93 1230,1

Dal3im realizovanym programem byl Program ZARUKA 2024 az 2030 - Povodng. Ten je
zaméfen na podporu malych a stfednich podnikateld, jejichz provozovny byly zasazeny

povodnémi ze zati 2024. Jedna se o zaruku za investi¢ni nebo provozni uvér. Program byl pro
nizky zajem jiz uzavien.

Podepsané v obdobi Schvalené V feSeni Piijaté v obdobi
Pocet [ Objem | Objem | Pocet | Objem | Objem | Pocet | Objem | Objem [ Pocet | Objem | Objem
zaruk | zarucen zaruk | zarucen zaruk | zarucen zaruk | zarucen
ych ych ych ych
(mil. | Gverd (mil. uvera (mil. | uverd (mil. | 0verd
K¢) K¢) K¢) K¢)
(mil. (mil. (mil. (mil.
K¢) K¢) K¢) K¢)
10 87,2 124,5 1 14,0 20,0 11 101,2 1445
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5. KOORDINACE A RiZENi OBNOVY

Po skonceni povodni a prubézné téz pti ukoncovani krizovych stavt byl aktivovan systém,
ktery se zaméfuje na obnovu zakladnich funkci v postizeném tizemi a vypracovani strategie
obnovy tizemi. Tento postup je dan zdkonem ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnove tizemi,
a navazujici vyhlaskou MF (€. 186/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi, kterou se stanovi
nalezitosti pfehledu o pfedbézném odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postizeném Zzivelni nebo jinou pohromou a vzor
povéieni osoby povérené krajem zjistovanim udaji nutnych pro zpracovani tohoto prehledu).

Podle této pravni upravy nejprve probiha souhrnné zjistovani skod vzniklych krajim,
obcim, pravnickym i fyzickym osobdm (nejednd se ptitom o jakékoliv skody; sbirané tdaje
jsou definovany jako potfebné naklady k obnoveni zakladnich funkci v uzemi). V tom hraji
nezastupitelnou roli kraje, které podle uvedeného zakona maji povinnost zjistit Udaje
o vzniklych Skodéch (a to prostfednictvim osloveni pfedev§im obci, ale i1 dalSich dotéenych
subjektl a osob, a prostiednictvim povétenych osob) a vycislit pfedbézny odhad nakladl na
obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zékladnich funkci v Gizemi.

MMR ve spolupraci s MF a s dal§imi resorty z téchto podklada ptipravilo nadvrh Strategie
obnovy uzemi.

Strategie obnovy uzemi se stala rdimcem, ktery stanovuje cile obnovy uzemi, vymezuje
relevantni nastroje a alokuje zdroje. Obsahuje pfedevSim vymezeni uzemi, stanoveni cilii
obnovy, v¢etné jejich prioritizace, vycet resortil, které se na pomoci podileji, objem finan¢nich
prostiedkd pro uvedené resorty, vymezeni forem statni pomoci (dota¢ni programy, Gvéry
apod.), koordina¢ni mechanismus.

Nad ramec zakonem definovanych ndleZitosti byla Strategie obnovy Gzemi pfipravena se
dvéma vyjimkami:

* MF vyzvalo k souctu povodinovych Skod a k postupu dle zakona ¢. 12/2002 Sb. také dalsi
zasazené kraje (tedy nejenom ty, na jejichz izemi byl vyhlaSen stav nebezpeci).

Kromé tzemi kraji Olomouckého, Moravskoslezského a casti Libereckého kraje se do
s¢itani Skod zapojily také kraje Jihocesky, Jihomoravsky, Pardubicky, Sttedocesky a Zlinsky,
audaje byly sebrany téZ za uzemi Libereckého kraje, z mist, kde nebyl stav nebezpeci vyhlaSen.
Ostatni kraje nabidky MF nevyuZily, Skody na svém uzemi nescitaly a do této Strategie tedy
nejsou zahrnuty.

Strategie obnovy uzemi byla pfipravovana pro vSechny postizené kraje najednou (tedy
nikoliv jednotlivé v navaznosti na ukoncovani krizovych stavii na jednotlivych tizemich), a to
jesté diive, nez byl na izemi Olomouckého a Moravskoslezského kraje ukoncen stav nebezpeci.

* MZe vyzvalo k tipravé zdkona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek (dale jen ,,zakon
o zadavani vetejnych zakazek*) €1 zméné zdkona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pifi obnovée
uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou.
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K néavrhim MZe je nutné podotknout, ze MMR aktualné ptipravuje novelu zdkona
¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek, s ohledem na zadavani vefejnych zakéazek ve
vztahu k mimotadnym udélostem. MMR si je védomo komplikaci, které zaddvani vetejnych
zakéazek v téchto situacich zplsobuje, proto planuje novelu zdkona o zadavani vefejnych
zakéazek. Cilem novely je zjednodusit administrativu spojenou se zadavanim vetejnych zakéazek
pii mimotadnych udélostech typu povodni prostfednictvim jest¢ vétsiho rozvolnéni
administrativnich povinnosti spojenych se zadavanim vetejnych zakazek v jednacim fizeni bez
uvetejnéni dle § 63 odst. 5 zakona o zadavani vefejnych zakdzek a ptipadné prostiednictvim
zavedeni nové podlimitni vyjimky z povinnosti zadat vefejnou zakazku v zadavacim fizeni,
ktera pfinese zadavatelim vice flexibility po mimofadnych udalostech. Tato novela byla
navrzena k zatazeni do Planu legislativnich praci vlady na rok 2026.

MMR je otevieno navrhu na zménu ¢i zruseni zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci
pfi obnové uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou. Soucasnd podoba zikona
umoznuje v krizovych stavech postupovat mimo bézné pravidla zadavani vefejnych zakazek,
coz urychluje obnovu a feSeni krizovych stavli. Po novelizaci zdkona ¢.134/2016 Sb.
o zadavani vefejnych zakazek a s ohledem na fakt, ze strategie obnovy uzemi muze byt
predlozena vlade¢ az po odvolani krizovych stavii, je mozna zména tohoto zakona. Alternativou
je zakon €. 12/2002 Sb., v¢lenit do zadkona ¢. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakont (krizovy zakon) aby ziistala kontinuita zachovéna.
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6. FINANCOVANI OBNOVY

Financovani obnovy po zivelnich pohromach, v¢etné povodni, ptedstavuje kli¢ovy néstroj
pro zajiSténi stability a rychlého néavratu postizenych tzemi a obyvatel do bézného Zivota.
V ramci této kapitoly a tabulky nize jsou uvedeny financni prostfedky uréené na obnovu
infrastruktury, majetku, bydleni i realizaci preventivnich opatfeni za rok 2024 a prvni polovinu
roku 2025. Tyto prosttedky jsou rozdélovany jak na zakladé mimotadnych dotacnich titult, tak
1 formou cilenych programi zamétenych na podporu jednotlivych segmenti - od pomoci
domécnostem az po velké infrastrukturni projekty. Prehled rozpoctovych dat umoziuje
zhodnotit, jak efektivné jsou tyto prostiedky vyuzivany a jaky je stav jejich Cerpani.

Z tabulky vyplyva, ze celkové alokace pro obnovu dosahuji ¢astek v fadu jednotek miliard
K¢, pficemz nejveétsi objem financi sméfuje na obnovu infrastruktury a odstranovani
povodnovych skod na statnim majetku. Pomoc domécnostem po povodni v letech 2024 a 2025
¢ini dohromady 1,6 miliardy K¢, pfi€emz v roce 2025 bylo jiz vyplaceno ptes 718 miliont K¢.
Podpora prevence pied povodnémi v rdmcei programu [V a V vykazuje vyrazné rozdilnou miru
cerpani - zatimco nékteré polozky byly pln€ vycerpany, jiné jsou teprve na pocatku realizace
a jejich Cerpani zlstava pod hranici 15 %. Obnova majetku obci a kraji probihd postupné
s vyraznymi rozdily mezi jednotlivymi roky a projekty, kdy cast prostiedki je jiz vyuzita, ale
vyznamna c¢ast alokaci zistavd neCerpana. Podobnd situace je i v oblasti sportovni
infrastruktury a projekt prevence protipovodinovych opatieni, které byly v roce 2024 z velké
¢asti schvéleny, ale k jejich Cerpani ve vyznamnéj$i mife dojde az v nasledujicich letech.
Celkové l1ze konstatovat, Ze alokované prosttedky jsou dostacujici, avSak jejich Cerpani probiha
nerovnomérné - plné realizované jsou zejména akutni formy pomoci a projekty prevence s jasné

v

definovanymi cili, zatimco dlouhodobéjsi investice jsou teprve v pocatecnich fazich.

Z programu ,,Zivel“ bylo v roce 2024 a 2025 alokovano a &erpano nékolik vyznamnych
Castek. Program Zivel 1 na obnovu obecniho a krajského majetku po krizovych stavech mél
v roce 2025 rozpoet 65,5 mil. K&, z &ehoz bylo vy&erpano 63 mil. K&. Zivel 3 zaméfeny na
obnovu bydleni (Statni fond podpory investic - SFPI) disponoval pro rok 2025 ¢astkou 600 mil.
K¢, zatimco Zivel 4 na pomoc v nouzi a zajisténi nouzovych prostor mél v roce 2024 rozpo&et
2,24 mld. K¢, s Cerpanim 38,6 mil. K¢, a v roce 2025 pak rozpocet 679,2 mil. K¢. Tyto programy
predstavuji kli¢ovou finan¢ni podporu pro obnovu a pomoc zasazenym regioniim.
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Prehled finan¢nich prostiedkt vynaloZenych v ndvaznosti na Zivelni pohromy, véetné povodni

Schvavleny Roz'p?cet po Konecény rozpocet | Obligo Skute¢nost _
rozpocet zménach . . . PInéni (%)
< . v Ké v Ké v Ké
v Ké v Ké
Dotacni/Vydajovy g .
Program EDS/SMVS/ZED fitul Dotacni/Vydajovy subtitul | Rok %
Obnova majetku Obnova,mfijetku Obnova majetku
- q nestatnich I 5
nestatnich poskytovatell oskvtovateld nestatnich poskytovateld
socialnich sluzeb pri feSeni p 'y X .. | socialnich sluzeb pfi feSeni | 2024 0,00 200 000 000,00 200 000 000,00
- < . socialnich sluzeb pfi - < .
Skod po zivelnich Y o Skod po zivelnich
ohromach feseni Skod po ohromach
P zivelnich pohromach P
Pomoc domacnostem po | Pomoc domacnostem | Pomoc domacnostem po
povodni 2024 po povodni 2024 povodni 2024 2024 0,00 800 000 000,00 800 000 000,00
Pomoc domacnostem po | Pomoc domacnostem | Pomoc domacnostem po
povodni 2024 po povodni 2024 povodni 2024 2025 0,00 0,00 800 000 000,00 0,00 718 540 000,00 0,00
. Obnova infrastruktury .
Obnova infrastruktury pro . ) Obnova infrastruktury pro
7P po povodni 2024 pro ZPzpoozzovodm 7P po povodni 2024 2024 0,00 1 900 000 000,00 1 900 000 000,00
. Obnova infrastruktury .
Obnova infrastruktury pro . . Obnova infrastruktury pro
7P po povodni 2024 pro ZPZ%OZZOVOan 7P po povodni 2024 2025 0,00 0,00 1 400 000 000,00
Zivel Zivel Zivel 2024 0,00 0,00 469 191 292,82
Podpora obnovy arozvoje | Podpora obnovya | ZIVEL 4 - Pomoc v nouzi - | ;5 0,00| 2241369704,88| 2241369 704,88 0,00 3864021100 1,72
regiont rozvoje regiont Nouzové prostory
Podpora obn.ovy) a rozvoje Podpor.a obn.ovy) a ZIVEL 4 - P()’moc vnouzi- | oo 0,00 679 243 668,00 679 243 668,00
regiont rozvoje regiont Nouzové prostory
Podpora obn.ovy° a rozvoje Podpor.a obn.ovyo a ZIVEL 4 - quoc V nouzi - 2025 0,00 0,00 10 350 000,00 0,00 10 350 000,00 0,00
regionti rozvoje regionu Nouzové prostory
Podpora obn.ovy° a rozvoje Podpor.a obn.ovya a ZIVEL 3 - Obnova bydleni 2025 0,00 0,00 600 000 000,00
regionu rozvoje regionu (SFPI)
Podpora obnovy a rozvoje Podpora obnovy a ZIVEL 1 - obnova obecniho
P .- : pora obnovy a krajského majetku po | 2025 0,00 0,00 65 499 651,46 0,00| 6304361146 0,00
regiont rozvoje regiont o
krizovych stavech
Obnova obecniho a Obnova obecniho a k%?;?g:;:;?;‘:f ao
krajského majetku po | krajského majetku po ) Jetiu p 2024 0,00 0,00 3349 572,00

zivelnich pohromach

zivelnich pohromach

Zivelnich pohromach v roce
2018 a 2019
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Obnova obecniho a

Obnova obecniho a
krajského majetku po

Obnova obecniho a

krajského majetku po Sivelnich pohromach krajského majetku po 2025 0,00 0,00 55 090 572,00 0,00 8 260 342,00 0,00
Zivelnich pohromach 2020+ 2020+ zivelnich pohromach 2024
Obnova obecniho a k%?gfg:;:}?;‘:f ao Obnova obecniho a
krajského majetku po 2ivJeIn|'ch othoma'c‘:)h krajského majetku po 2025 0,00 0,00 137 405 797,00 0,00 3 320 568,00 0,00
zivelnich pohromach 2020+ 2020+ Zivelnich pohromach 2023
Obnova obecniho a k?:gg:oo:;?g:f ao Obnova obecniho a
krajského majetku po iivJe Inich othoméSh krajského majetku po 2024 0,00 0,00 967 019 535,00 0,00 | 260 680 934,80 0,00
Zivelnich pohromach 2020+ 2020+ zivelnich pohromach 2021
Obnova obecniho a kcr)at');?g:ooraz?gtl:s ao Obnova obecniho a
krajského majetku po 2ivJeIn|'ch othomé(‘;)h krajského majetku po 2025 0,00 0,00 641 335 679,20 0,00 77 658 293,22 0,00
zivelnich pohromach 2020+ 2020+ zivelnich pohromach 2021
Obnova obecniho a k?ak?glsgr?oo:facfgtl:f ao Obnova obecniho a
krajského majetku po iivje s Ohjromésh krajského majetku po | 2024 0,00 0,00 14 471 002,00
zivelnich pohromach 2020+ 2020+ zivelnich pohromach 2020
Obnova obecniho a kzt.);?g:oo:;?g:s ao Obnova obecniho a
krajského majetku po iivJe s othomash krajského majetku po | 2025 0,00 0,00 265 710 725,00
zivelnich pohromach 2020+ 2020+ zivelnich pohromach 2020
Podpora
Podpora odstrafovani odstranovani Podpora odstrafiovani
. povodnovvych Skod n? poqunovych sk'od na Opovodn'ovych skod' 12024 0,00 125 000 000,00 125 000 000,00
infrastrukture vodovodl a infrastrukture zpusobenych povodnémi
kanalizaci Il vodovodu a 2024
kanalizaci Il
Podpora
Podpora odstranovani odstrafiovani Podpora odstranovani
povodrovych Skod na povodriovych Skod na povodriovych Skod
. 2 o . o o . L . 202 ) ) 12 )
infrastruktufe vodovodu a infrastrukture zpusobenych povodnémi 025 0,00 0,00 5000 000,00
kanalizaci Il vodovodu a 2024
kanalizaci Il
Podpora prevence pred | Podpora prevence | Podpora protipovodriovych |, , 0,00 1 270 000,00 1 270 000,00 0,00 1270 000,00 100,00
povodnémi IV pred povodnémi IV | opatfeni podél vodnich tokud
Podpora prevence pred | Podpora prevence - | Podpora protipovodriovych |, 5 0,00 11 060 000,00 11 060 000,00 0,00 2 227 000,00 20,14
povodnémi IV pred povodnémi IV | opatfeni podél vodnich tokud
FEIEFEENEE ]| - (FELRIEIEEIED || RER PR (IR AR ||y 0,00 493 514 591,36 493 514 591,36 0,00| 493514591,36 100,00

povodnémi IV

pred povodnémi IV

opatfeni s retenci

64




Podpora prevence pred

Podpora prevence

Podpora protipovodnovych

.. . — . . 2025 0,00 339 240 000,00 339 240 000,00 0,00 153 398 882,55 45,22
povodnémi IV pred povodnémi IV opatfeni s retenci
Podpora prevence pred |~ Podpora prevence | Podpora protipovodriovych |, 0,00 0,00 59 700 000,00 0,00| 5970000000 0,00
povodnémi IV pred povodnémi IV opatfeni s retenci
Podpora prevence pred |~ Podpora prevence Podpora projektovych 1 5, 4 600 000 000,00 114 450 020,00 | 114 450 020,00 0,00| 54750 020,00 47,84
povodnémi IV pred povodnémi IV dokumentaci
Podpora prevence pred Podpora prevence Podpora projektovych 2025 350 000 000.00 0.00 0.00
povodnémi IV pred povodnémi IV dokumentaci ’ ’ ’
Odstrafiovani povodnovych Oqstre’movvam
Skod na statnim povodriovych Skod na Odstranéni nasledku
vodohospodarskem statnim ovodni roku 2024 2024 0,00 400 000 000,00 400 000 000,00
. P vodohospodarském P
majetku Il .
majetku Il
Odstrariovani povodriovych O(!str:?novvanl
Skod na statnim povodriovych Skod na Odstranéni nasledku
vodohospodafském statnim ovodni roku 2024 2025 0,00 2 687 000 000,00 2 687 000 000,00
. P vodohospodarském P
majetku Il .
majetku 111
Odstrariovani povodriovych Ocistre’movvam
$kod na statnim 2SS E T S Odstranéni nasledku
vodohospodafském statnim ovodni roku 2024 2025 0,00 0,00 400 000 000,30 0,00 81 208 922,14 0,00
. P vodohospodarském P
majetku Il .
majetku Il
Podpora realizace
Podpora prevence pred | Podpora prevence vyvolanych investic |, | 0,00 942 099,12 942 099,12 0,00 942 099,12 100,00
povodnémi V pred povodnémi V. souvisejicich s vystavbou
VD Nové Hefminovy
Podpora realizace
R LICI e ) SE S E D T 2025 0,00 19 235 000,00 19 235 000,00 1848 784,28 3036 592,81 15,79
povodnémi V pred povodnémi V. souvisejicich s vystavbou
VD Nové Hefminovy
Podpora prevence pred Podpora prevence POd,p or:a pro?lpovodnovyf:h
ovodnémi V fed povodnami V opatfeni podél a na vodnich | 2024 0,00 127 903 537,00 127 903 537,00 0,00 127 903 537,00 100,00
P predp ’ tocich
Podpora prevence pred Podpora prevence Pod'p or? pro’flpovodnovyf:h
ovodnémi V fed povodnami V opatfeni podél a na vodnich | 2025 0,00 253 001 429,71 253 001 429,71 19 780 003,53 80 045 475,29 31,64
P predp ’ tocich
. Podpora protipovodriovych
P P
OdPS;f/é’;‘;:‘ic\‘j pid pfznggiop(;:gfn?? opatfeni podél a na vodnich | 2025 0,00 0,00 27 528 762,00 319 098,28 6 423 598,81 0,00
’ tocich
Podpora prevence pred Podpora prevence Podpora protipovodriovych 2024 0,00 54 593 539,96 54 593 539,06 0,00 54 593 539,96 100,00

povodnémi V

pred povodnémi V.

opatfeni s retenci
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Podpora prevence pred

Podpora prevence

Podpora protipovodnovych

L . — . . 2025 0,00 86 617 562,41 86 617 562,41 0,00 33948 196,41 39,19
povodnémi V pred povodnémi V. opatfeni s retenci
Podpora prevence pred | Podpora prevence | Podpora protipovodriovych |, 0,00 0,00 40 000 000,00 0,00 6 704 736,22 0,00
povodnémi V prfed povodnémi V. opatfeni s retenci
Podpora prevence pred Podpora prevence FERISEIE (liE [ELEIT
pora prevence p ocpora preven piipravy vyznamnych akci | 2024 100 000 000,00 | 103560 823,92 | 103 560 823,92 0,00| 14442 650,00 13,95
povodnémi V prfed povodnémi V. PPO
Podpora prevence pred Podpora prevence FERIER e LU
pora prevence p ‘odpora preven pfipravy vyznamnych akci | 2025 150 000 000,00 174 146 007,88 174 146 007,88 0,00 7 621 840,00 4,38
povodnémi V pred povodnémi V. PPO
. Podpora projektové
Podpora prevence pred | Podpora prevence | b v namaveh akei | 2025 0,00 0,00 21 589 411,92
povodnémi V pred povodnémi V. PPO
Obnova sportovni
Obnova sportovni infrastruktury v Obnova sportovni
|nfras'trulftury \Y oblas'te(.:h oblavste(':h |nfrasvtrulftury v oblasvte§h 2024 0,00 350 000 000,00 350 000 000,00
zasazenych povodnémi v zasazenych zasazenych povodnémi v
zari 2024 povodnémi v zafi zari 2024
2024
Obnova sportovni
Obnova sportovni infrastruktury v Obnova sportovni
infrastruktury v oblastech oblastech infrastruktury v oblastech 1, 0,00 0,00 20148127,00| 20 148 127,00 0,00 0,00
zasazenych povodnémi v zasazenych zasazenych povodnémi v
zari 2024 povodnémi v zafi zari 2024
2024
Suma celkem 1200 000 000,00 | 11 162 147 984,24 | 17 285538 111,94 42 096 013,09 | 2 362 225 642,15
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Obrazek 1 - Subtituly obsahujici rozpoc¢et po zménach, konecny rozpocet a Eerpani (skuteénost)

Obnova obecnino a krajského majetku po Zivelnich pohromach v roce 2018 a 2019 (MMR)

Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohroméach 2024 (MMR)
ZIVEL 1 - obnova obecniho a krajského majetku po krizovych stavech (MMR)
Podpora projektovych dokumentaci (MZe]

Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohroméach 2023 (MMR)
Podpora protipovodfiovych opatfeni s retenci (MZe)

Obnova majetku nestatnich poskytovatell socidlnich sluZeb ... (MPSV)
Podpora odstrafiovani povodiiovych Skod zplsobenych povodnémi 2024 (MZg)
Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach 2020 (MMR)
Podpora projektové pfipravy vwznamnych akci PPO (MZe)

Obnova sportovni infrastruktury v oblastech zasaZenych povodnémi v zafi 2024 (NSA)
Podpora protipovodfiovych opatfeni podél a na vodnich tocich (MZe)

Zivel (MMR)

ZIVEL 3 - Obnova bydleni (SFPI) (MMR)

Podpora protipovodfiovych opatfeni s retenci (MZe)

Pomoc domacnostem po povodni 2024 (MZP)

Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohroméach 2021 (MMR)

ZIVEL 4 - Pomoc v nouzi - Nouzove prostory (MMR)

1
Podpora realizace vyvolanych investic souvisejicich s vystavbou VD Nové Hefminovy (MZe)
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Obrazek 2 - Podil koneéného rozpoctu jednotlivych programu na celkovém rozpodétu za jednotlivé roky

2024

2025

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

. Obnova infrastruktury pro ZP po povodni 2024 (MZP) . Obnova majetku nestatnich poskytovatel( socialnich sluzeb ... (MPSV)

. Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach (MMR) . Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach 2020+ (MMR)
. Obnova sportovni infrastruktury v oblastech zasaZenych povodnémi v zafi 2024 (NSA) . Qdstranovani povodnovych 5kod na statnim vodohospodarském majetku 11l (MZe)
. Podpora obnovy a rozvoje regiont (MMR) . Podpora odstrariovani povodriovych $kod na infrastruktufe vodovodu a kanalizaci Il (MZe)
. Podpora prevence pied povodnémi IV (MZe) . Podpora prevence pred povodnémi V (MZe)
Pomoc domacnostem po povodni 2024 (MZP) Zivel (MMR)
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7.ZAVER

Ak¢ni plan predstavuje nastroj urCeny k zajiSténi koordinované a efektivni obnovy
zasazenych oblasti, jejiz realizace je naroc¢né jak z technického, tak z personalniho hlediska.
Jeho cilem je zajistit rychlou, spravedlivou a dlouhodob¢ udrzitelnou obnovu postizenych
uzemi pti zohlednéni environmentalnich, socialnich a ekonomickych aspektt.

Zakladnim vychodiskem Ak¢niho planu je prevence a pripravenost. Pro dosazeni tohoto
cile je nezbytné nejen reakéni planovani, ale i vybudovani robustniho ramce pro krizovou
obnovu, ktery bude jasn¢ definovan a ptipraven k okamzitému nasazeni. Tento ramec zahrnuje
jednotné, transparentni a efektivni finan¢ni nastroje a systémy pro sbér a zpracovani dat.
Podpora obcim a ORP je kli¢ova zajisténi jejich schopnosti rychle reagovat a fidit obnovu
i v podminkach krizového tizeni. Zavedeni mobilnich obnovovacich tymd, digitalnich néastroji
pro obnovu a jasn¢ definovanych dota¢nich ramcti poskytne samospravam nezbytnou pomoc
k eliminaci administrativnich pritaht a umozni soustiedit na efektivni obnovu uzemi.

Jednim z kli¢ovych aspektl tohoto pladnu je zapojeni vetfejnosti do procesu obnovy, nebot’
bez divéry obyvatel v kompetence mistnich organti a statu je realizace obnovy vyrazné ztizena.
Transparentni komunikace a aktivni participace obcanti ve vSech fazich obnovy pfispivaji ke
zlepSeni vztahli mezi statni a mistni spravou a obyvatelstvem, zkracuji dobu potitebnou
k obnové a posiluji socialni soudrznost postizenych oblasti. K zajisténi dostupnosti a kvality
informaci v krizovych situacich jsou nezbytné metodické ndstroje, Skoleni pro starosty
a ufedniky a funkcni vetejné informacni portaly

Dalsi vyznamnou soucasti tohoto planu jsou legislativni zmény umoznujici flexibilni
a ucinnou reakci na zivelni pohromy a odstrafujici administrativni bariéry brzdici rychlou
obnovu. zejména prostfednictvim revize vodniho zakona, krizového zékona, zdkona o lesich
a souvisejicich predpist.

Strategickym cilem planu je vytvoreni integrovaného, adaptabilniho a dostatecné
efektivniho systému schopného reagovat na rizné typy piirodnich katastrof a zajistit krizovou
obnovu v mistnich podminkach. To vyZaduje vhodné nastavené procesy pro Cerpani dotacni
podpory, meziresortni spolupraci a jasné a jednotn¢ definované parametry dotacnich tituld
jednotlivych resortli, které budou koordinovany tak, aby podporovaly rychlou a efektivni
obnovu bez zbytecné administrativni zatéze.

Soucasti tohoto ramce je jednoznatné rozdéleni kompetenci a odpovédnosti mezi
jednotlivé subjekty, v€etné obecnich samosprav, podnikatelskych subjekt a fyzickych osob
s jasnym vymezenim jejich roli a pfistupi k finan¢ni podpote a dalSim nastrojiim obnovy, coz
umozni cilené a transparentni vyuzivani zdrojii a optimalizaci procesii. Timto zplisobem lze
naplnit cile tohoto akéniho planu a soucasné vytvoftit pruzny a dlouhodobé udrzitelny systém,
ktery zajisti efektivni, rychlou a koordinovanou reakci statni spravy, samosprav a dalSich aktért
a posili jejich pfipravenost na budouci piirodni katastrofy. Uspésna realizace planu tak prisp&je
k obnoveni postizenych uzemi, posileni kapacit mistnich organti a k rovnému pfistupu
k pomoci, ¢imz podpofi stabilitu a odolnost celé spolecnosti.
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V kontextu vyse uvedenych skutecnosti 1ze zavérem konstatovat, ze Ak¢ni plan predstavuje
ambicidzni, avSak plné realizovatelny nastroj koordinované a efektivni obnovy, ktery navazuje
na pottebu posileni pripravenosti a akceschopnosti mistnich a krajskych samosprav, odstranéni
legislativnich a administrativnich bariér a zavedeni jednotnych procest krizové obnovy. Tento
plan pomiiZze zasazenym uzemim nejen znovu ozit a vratit se zpét k béznému fungovani.
Realizace planu posili kapacity mistnich organti, zajisti rovny a transparentni pfistup k pomoci,
efektivni vyuzivani vetejnych prostredki a zapojeni obyvatel do vSech fazi obnovy. Soucasné
piispé€je k vytvoreni flexibilniho a dlouhodobé udrzitelného systému krizového fizeni, jenz
bude schopen reagovat na rtizné typy ptirodnich katastrof a poskytne stidtu i samospravam
nastroje k rychlému obnoveni zékladnich funkci uzemi. Usp&$na implementace tohoto planu
tak bude mit vyznamny, trvaly a pozitivni dopad nejen na obnovu konkrétnich zasazenych
lokalit, ale i na obce samotné, jejich obyvatele a soucasné i na celkovou odbornou pfipravenost
Ceské republiky &elit budoucim krizovym situacim, a to v&etné povodni a dalsich Zivelnich
pohrom.
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SEZNAM ZKRATEK

AOPK CR
CKAIT
Ccov
CUZK
CVUT
EU
GIS
HZS
[IROP
1ZS
KOP
MAS
MD
MF
MK
MMR
MOP
MOPD
MOPN
MOPS
MOPU
MOPV
MOPZ
MPO
MPSV
MSK
MSMT
MV
MZ
MZe
MZCHU
MZP
NNO
NPU
NSA
OLK
OPZP
ORP
PHM
RoPD
RSD
SDH

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

Ceska komora autorizovanych inZenyri a technik® ¢innych ve vystavbé
Cistirna odpadnich vod

Cesky ufad zeméméfticky a katastralni

Ceské vysoké uéeni technické v Praze

Evropské unie

geograficky informacni systém

Hasicsky zachranny sbor

Integrovany regiondlni operacni program

integrovany zachranny systém

krizovy obnovovaci plan

mistni ak¢ni skupina

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

mimotadna okamzita pomoc

mimoiadnd okamzitd pomoc z ditvodu uhrazeni odiivodnénych naklada ditéte
mimofadna okamzitd pomoc z diivodu uhrazeni nezbytnych nakladi
mimofadna okamzitd pomoc z diivodu nebezpeci socidlniho vylouceni
mimofadna okamzitad pomoc z divodu mimotadné udalosti
mimofadna okamzitd pomoc z diivodu uhrazeni jednorazového vydaje
mimofadna okamzitd pomoc z diivodu hrozby vazné ijmy na zdravi
Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Moravskoslezsky kraj

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zeméd¢lstvi

maloplosné zv1asté chranéné tzemi

Ministerstvo zivotniho prostiedi

nestatni neziskova organizace

Nérodni pamatkovy tstav

Narodni sportovni agentura

Olomoucky kraj

Operaéni program Zivotni prostiedi

obec s rozsifenou plisobnosti

pohonné hmoty

rozhodnuti o poskytnuti dotace

Reditelstvi silnic a dalnic

Sbor dobrovolnych hasict
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SFPI
SFZP
SO ORP
SZ
VPR

Statni fond podpory investic

Statni fond Zivotniho prostiedi CR

spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti
Spréva zeleznic

vesnickd pamatkova rezervace

zékladni skola
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