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VYZVA K PREDLOZENI FAKTICKYCH PODKLADU

PRO INICIATIVU (bez posouzeni dopadii)

Timto dokumentem maji byt vefejnost a zu€astnéné strany informovany o cinnosti Komise, aby se k ni mohly vyjadrit
a efektivné se podilet na konzultacich.

Uvitame jejich nazory na to, jak na problém nahlizi Komise, jejich pfipominky k moznym FeSenim, jakoZ i veSkeré relevantni
informace, kterymi pfipadné disponuji.
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Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Evropska unie musi zajistit, aby byla energetickd transformace jak atraktivni, tak skutecné cenové
dostupnd pro vSechny. Akéni plan pro cenové dostupnou energii stanovi opatfeni ke sniZzeni uctl za
energie pro primysl, podniky a domacnosti v kratkodobém horizontu a zaroven urychluje nezbytné
strukturalni reformy vedouci k uUsporam nakladi. Tyto reformy maji za cil vytvofit skute¢nou
energetickou unii, ktera zajisti konkurenceschopnost, bezpecnost, dekarbonizaci a spravedlivou
transformaci®.

Klicovym vysledkem akéniho planu je energeticky baliCek pro obcany. Komise ucinila zminila
vytvofeni tohoto bali¢ku jako jednu z priorit své energetické politiky s cilem ,,posilit socidlni rozmeér
energetickeé unie a bojovat proti energetické chudobe*.

Energeticky balic¢ek pro obCany fesi soucasné problémy, které lidem brani pln€ porozumét trhu s energii,
ucastnit se ho a byt na ném dostate¢né chranéni. Usiluje o zajiSténi toho, aby zadny region, komunita ani
jednotlivec neziistali pii energetické transformaci opomenuti.

Problém, ktery ma iniciativa Fesit

Mnoho lidi je znepokojeno vysokymi cenami energii, coz snizuje jejich ochotu podilet se na procesu
energetické transformace. Hlavni vyzvy, na které se bali¢ek zamétuje, jsou uvedeny niZe.

1 https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-
affordable-efficient-and _en.
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1. Energeticka transformace ma neimérné vazny dopad na nékteré skupiny obyvatel, regiony
a komunity. Energeticka chudoba béhem energetické krize prudce vzrostla: v roce 2023 uvedlo 47
milionti Evropani, Ze si nemohou dovolit sviij domov vytapét. Ve vetsi mife jsou energetickou chudobou
ohroZeny zeny a urcité¢ skupiny obyvatel — vcetné starSich osob, osob se zdravotnim postizenim a
samozivitelé.

Regiony s vysokou ekonomickou zavislosti na tradi¢nich energetickych zdrojich jsou neimérné
zasazeny dopady zelené transformace. Tyto regiony cCasto nemaji dostate¢né kapacity k fizeni
socioekonomickych rizik spojenych s postupnym vyfazovanim fosilnich paliv a s pfechodem na
nizkouhlikové hospodaistvi. To se tyka zejména regionti s t€zbou uhli, raseliny a ropnych bfidlic, kde
tradi¢ni pramyslova odvétvi zanikaji, a rovnéz ostrovnich oblasti.

2. Nizka mira ucasti spotiebitel na trhu s energii brani vyuzivani inovativnich energetickych
sluZeb a vytvareni FeSeni, ktera Setfi energii a naklady. To ma za nasledek zvySeni nakladi pro
spottebitele a zpomaleni energetické transformace.

Spotiebitelé nemaji vici trhlim s energii dostatecnou divéru, coz snizuje jejich ochotu ménit dodavatele.
Agentura pro spolupraci energetickych regula¢nich organti (ACER) uvadi, ze pokud by vsSichni
spotiebitelé¢ v EU pravidelné prechdzeli na nejlepsi dostupné nabidky, mohli by uSetfit v praméru 200
EUR ro¢né.

Spotiebitelé se domnivaji, ze ziskat pristup k energeticky efektivnim a obnovitelnym feSenim na trhu je
slozité a finan¢né nakladné. Efektivni fizeni poptavky vyzaduje inteligentni méfice a zvySené vyuzivani
digitalizace. Zavadéni inteligentnich méfict vSak zaostavd. Agentura ACER zjistila, ze Svédsti
spotiebitelé s dynamickymi smlouvami (fizeni poptavky) dosahovali az 42% uspor za energie, coz bylo

mozn¢é diky Sirokému nasazeni inteligentnich méticu.

PIn€ vyuzit neni ani potencial uspor spotiebiteli zapojenych do energetickych komunit, které mohou
dosahnout az 1 000 EUR roéné. Ucast vefejnosti ziistiva nadale omezend. Na zadatku roku 2024
existovalo v EU pfes 9 000 energetickych komunit zahrnujicich pfiblizné 1,5 milionu lidi, coz
pfedstavuje jen malou ¢ast obyvatelstva EU.

Dusledkem je méné inovativnich nabidek energetickych sluZeb pro spottebitele a vyssi ceny. Provadéni
nedavnych reforem trhii s elektfinou a plynem (v€etné smérnice o uspofadani trhu s elektfinou a
piepracované smérnice o plynu a vodiku) teprve zacalo nebo probiha ptili§ pomalu.

Ziklad pro opatieni na drovni EU (pravni zédklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Clanek 169 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) s ptihlédnutim rovnéz k ¢lanku 114 SFEU. Oba
¢lanky se tykaji sdilenych pravomoci mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty.

Prakticka potifeba opatieni na irovni EU

Prava spotiebiteltl v energetické transformaci, transpozice a vymahani pravnich ptedpist na ochranu
spotiebiteld, socioekonomické vyzvy a dalsi klicové politické priority EU s sebou pfinaseji vzdjemnou
provazanost a synergie na politické, socidlni a ekonomické rovni, které ¢lenské staty nemohou efektivné
fesit samostatné na vnitrostatni trovni. Energeticka transformace v EU mé& nadnarodni charakter, proto
by méla Unie spotiebitele chranit koordinovanéj$im zpiisobem, a to 1 piesto, ze je ochrana spotiebitelti z
velké ¢asti vnitrostatni pravomoci. Energeticky balicek pro obCany bude pfipraven v uzkém dialogu a
spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi staty, EU, jejimi mezinarodnimi partnery a v§emi klicovymi aktéry
energetického sektoru, pticemz budou respektovany narodni pravomoci.




B. Ceho ma iniciativa dosahnout a jakym zpiisobem?

Balicek energetickych opatfeni pro obcany si klade za cil zajistit, aby z energetické transformace a trhu
s energii méli prospéch vsichni Evropané. Nabizi uceleny pfistup a soubor opatteni k podpoie spravedlivé
transformace, pii¢emz usnadnuje dostupnost a jednoduchost Gcasti vSech spotiebitelii na energetickém
trhu. Toho chce dosahnout prostfednictvim hladkého provadéni pravidel EU, zvySovéani povédomi
spottebitelil o jejich pravech a budovani divéry. Jeho hlavni pilife jsou uvedeny nize:

1) Zajisténi spravedlivé transformace véetné boje proti energetické chudobé

Reseni energetické chudoby prostfednictvim: i) stanoveni ambiciézngj$ich narodnich zavazkd ke snizeni
miry energetické chudoby a ii) dal§iho rozvoje pokynl a podpory opatieni pro boj s energetickou
chudobou.

Zaclenéni genderové a rovnostni dimenze do energetického sektoru.

Posileni podpory regionti a komunit prostfednictvim: (i) zahdjeni nové faze iniciativy pro uhelné regiony
prochazejici transformaci; (ii) posileni iniciativy Cista energie pro ostrovy EU; a iii) cilené podpory
mistnich aktérii na zaklad¢ iniciativ, jako je Pakt starostl a primatort.

2) Posileni postaveni ob¢anti a komunit na trhu s energii

Balicek by mél zvysit pfijeti trhli s energii ze strany spolecnosti a ditvéru v né€, a usnadnit tak aktivné;si
zapojeni spottebitell jak individualné, tak kolektivné. Bude podporovat zavadéni energetickych komunit
a iniciativ pro sdileni energie.

3) Re$eni problémii, které se tykaji viech,zejména zajisténi cenové dostupnosti energie. To znamena
zajistit prijeti ze strany vefejnosti na zdkladé¢ budovani vztahii vzijemné divéry s dodavateli a
provozovateli distribu¢nich soustav (DSO) a posilovat roli mistnich aktéri a iniciativ. Zpétna vazba
respondentll bude dulezita pro praci Komise na podpote hladké a konzistentni transpozice pravidel EU
tykajicich se spotiebiteld energie prostfednictvim pokynii pro ¢lenské staty.

Energeticky bali¢ek pro obéany by mél zahrnovat jednotny soubor jednotlivych akci a opatieni k
dosaZeni niZe uvedenych cilii:

e ZvySovani povédomi obCanli o pravech spotiebitelli. Tato opatieni by méla byt zaloZena na
spolupraci s nejpokrocilejSimi energetickymi spole¢nostmi, které kladou diiraz na spottebitele a
dodrzuji zasady spokojenosti zakaznikli a socialni odpovédnosti, pokud jde o spravedlivé
marketingové a smluvni informace, jasné vyuctovani a ochranu pfed odpojenim od dodavek
energie. Energetické komunity by meély byt podporovany komplexnim souborem opatieni
zamé&fenych na feSeni kli¢ovych pravnich, administrativnich a technickych problémi, kterym
celi, véetné budovani kapacit a lepsi dostupnosti nastroji financovani.

e Urychleni zavadéni inteligentnich mé&fici a digitalnich energetickych sluzeb pro spotiebitele,
veetné piijeti novych provadécich akti nebo sitovych kodexii tykajicich se interoperability dat a
fizeni poptavky.

e Podpora transpozice klicovych témat souvisejicich se spotiebiteli ze strany Clenskych stata,
véetné spravedlivych smluvnich informaci, ochrany spotiebitelti béhem postupného ukoncovani
plynu, energetickych komunit a ptedchazeni odpojovani zranitelnych domacnosti od dodavek
energie.

Ocekavané dopady

Balicek stanovi jasnou politickou vizi role a ochrany vetejnosti v ramci energetické politiky EU po celé
funk¢ni obdobi Komise.

Zajisténi spravedlivé transformace a boj proti energetické chudobé




Energeticky balicek pro obCany ma zajistit, ze Zadna osoba ani region nezlstanou pii energetické
transformaci opomenuti. Piispéje k vyznamnému snizeni energetické chudoby v celé EU.

Rovnéz podpofii obCany zijici v regionech nepfiméiené zasazenych transformaci, a to zlepSenim jejich
pfistupu k obnovitelné energii a opatfenim energetické ucinnosti.

Posileni postaveni ob¢anii a komunit na trhu s energii

Iniciativa by méla zvysit ochotu spottebitelit ménit dodavatele v zajmu sniZeni svych nakladd na energii.
Také usnadni pfistup spotiebiteltl k inovativnim energetickym sluzbam, coz jim mutze snizit naklady a
zaroven podpofit SirSi energetickou transformaci. Iniciativou se rovnéz zjednodusi zakladani
energetickych komunit a ti€ast v nich v celé EU. Tim se podpofii rozvoj projektl v oblasti obnovitelnych
zdrojii energie.

Balicek posili divéru spotiebitelti v trhy s energii a diky obnovenym vztahim mezi spotiebiteli a
dodavateli zvysi ptijatelnost pfinost energetické transformace ve spole¢nosti.

Zajisti se vyssi informovanost obcanti, coz jim umozni €init lepsi rozhodnuti ohledné spotfeby energie i
svych prav a v kone¢ném dusledku se tato pozitiva projevi i na jejich uctech za energie.

Provadéni a oblast pusobnosti

Dopad balicku opatieni v oblasti energetiky urcenych obéaniim bude do znacné miry zaviset na tom, jak
Clenské staty implementuji stavajici pravni ptedpisy EU s pfihlédnutim ke svym specifickym prioritdm,
administrativnim systémim a dostupnému financovani.

Iniciativa se bude tykat celé EU. Nebude vytvaret dal§i administrativni zatéZ pro podniky, které by tak
mély tézit z dynamictéjSich trznich podminek a vEtsi tcasti spotiebiteld.
Posileni postaveni a informovanosti ob¢ani

Miliony spotiebiteli budou téZit z hlads$i implementace legislativy a lepSiho pfistupu k informacim.
PomiuiZe jim to 1épe porozumét tomu, jakd maji prava, stat se aktivnéjSimi ucastniky trhu — véetné jako
prozumenti — a zapojit se do energetickych komunit.

Balicek bude doprovazen rozsahlejsi komunikaéni kampani, kterd zvysi povédomi o jeho cilech, podpoti
ucast spotiebitelll a prispéje k inkluzivné;si a spravedlivejsi energetické transformaci.

Budouci monitorovani

Soucasti balicku bude soubor pokyn na podporu Elenskych stati. Komise bude spolupracovat s
klicovymi zainteresovanymi subjekty — regulatory, primyslem (dodavateli, provozovateli distribu¢nich
soustav) a spotiebitelskymi organizacemi — v ramci ad hoc ¢innosti a pracovnich skupin a for, jako je
Forum ob¢antl o energetice, Pakt starosti a priméatorti nebo iniciativa Cista energie pro ostrovy EU.
Zvlastni pozornost bude vénovana zapojeni mladych lidi, naptiklad prostfednictvim dialogh s mladezi
(https://youth.europa.eu/youth-policy/dialogues_cs) a Tydne udrzitelné energie EU (https://sustainable-
energy-week.ec.europa.eu/index_en).

C. ZlepSovani pravni Gpravy

Posouzeni dopadii

Energeticky bali¢ek pro obcany sjednoti v jednom politickém dokumentu riizné probihajici akce a
iniciativy tykajici se prav spotiebitelll a spravedlivé transformace, a zajisti tak jejich soudrznost a
viditelnost. Bali¢ek nebude zahrnovat nové legislativni névrhy. Komise v soucasnosti pfipravuje
provadéci akty tykajici se pristupu k udajim o méteni, které maji usnadnit interoperabilitu energetickych
sluzeb v celé EU. Pokud budou k dosazeni cili Komise v téchto oblastech nezbytné dalsi legislativni
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kroky, budou realizovany prostiednictvim jinych iniciativ, napfiklad revize nafizeni o spravé energetické
unie, a budou v tomto kontextu podléhat prislusSnému posouzeni dopadd.

Konzultaéni strategie

Cilem této konzultace je ziskat zpétnou vazbu a podnéty od zainteresovanych stran pro ptfipravu
prioritnich oblasti a opatfeni energetického balicku pro ob¢any-

Konzultace doplni zpétnou vazbu a podnéty, které jiz byly shromazdény v ramci diskusi se zacastnénymi
stranami v prub¢hu roku 2024, zejména na ObCanském energetickém foru a v ramci regulacniho kulatého
stolu v roce 2024.

v ¢ervnu 2025 bude zahdjena verfejna konzultace tykajici se zdsadnich aspektti ob¢anského energetického
balicku a potrva 12 tydnii. Konzultace bude ptistupna na portalu Komise Podé€lte se o svlij ndzor.
Odpovidat 1ze v kterémkoli z 24 tfednich jazykd EU. Do osmi tydnii od ukonceni konzultace bude
zvetejnéno na strance konzultace vécné shrnuti jejich vysledk.

Souhrnna zprava o vsech konzulta¢nich ¢innostech bude zvetejnéna nejpozdéji po piijeti iniciativy.
Konzultace je doprovazena cilenymi konzultacemi, které probehly v poslednich né¢kolika mésicich.

Pro¢ se konzultace kona?

Cilem této konzultace je poskytnout informace a ziskat ptipominky a navrhy k planovanym iniciativaim
zaméeienym na ochranu spotiebitele a jeho ucast na trhu s energii. Konzultace je urcena Siroké
vetfejnosti 1 klicovym zucastnénym strandm v oblasti energetiky. Aby byl energeticky balicek pro
obCany uspésny, je tfeba, aby se na ném podilela §irsi vefejnost na zakladé skutecného zapojeni
zucastnénych stran.

Cilova skupina

Cilovou skupinou jsou vnitrostatni organy, regulacni organy, primysl (provozovatelé distribu¢nich
soustav, dodavatelé), dalsi organizace obCanské spolecnosti a jednotlivi spotiebitelé.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs

