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VYZVA K PREDLOZENi FAKTICKYCH PODKLADU
PRO POSOUZENi DOPADU

NAZEV INICIATIVY Trh s CO:2 a infrastruktura pro COz v EU
PRISLUSNE GR (ODPOVEDNE | GR ENER C2

ODDELENI)

PRAVDEPODOBNY DRUH | Legislativni navrh podlozeny posouzenim dopad
INICIATIVY

PREDBEZNY HARMONOGRAM 3. Ctvrtleti 2026 (v souladu s pfezkumem ETS 1 v roce 2026)

DALSi INFORMACE Primyslové hospodareni s uhlikem

Tento dokument slouzi pouze k informacénim ucelim. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato
iniciativa bude pokracovat, ani o jejim konecném obsahu. VSechny prvKky iniciativy popsané v tomto dokumentu,
véetné harmonogramu, se mohou zménit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Sdéleni o klimatickém cili EU na rok 2040! a doprovodné posouzeni dopadii? zdiraziuji, Ze pro dosazeni ciltd EU v
oblasti klimatu do roku 2050 je nutné vyuzivat zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku (oznacované také jako
pramyslové hospodareni s uhlikem) jako doplnék zmirfiovani emisi sklenikovych plyna.

Politické sméry® pro mandat Evropské komise na obdobi 2024-2029 uvadéji, ze je nutné zvysit investice do
infrastruktury a technologii v oblasti Cisté energie, véetné infrastruktury pro pfepravu a ukladani zachyceného COo.

Smeérnice o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého* stanovi pravni ramec pro bezpeéné geologické ukladani CO:
zahrnujici v8echny geologické formace v celé EU a Evropském hospodaiském prostoru po dobu Zivotnosti uloZist.
Cilem aktu o pramyslu pro nulové Cisté emise® je vytvofit trh Unie se sluzbami ukladani CO:2 a stanovit pravné
zavazny cil ve vysi 50 miliond tun ro¢ni kapacity pro vtlaceni CO2 v EU do roku 2030. Nafizeni o transevropskych
energetickych sitich® usnadriuje vystavbu preshraniéni infrastruktury pro CO2 uznané za projekty spole¢ného
zajmu a projekty ve spoleéném zajmu.

Hodnotovy fetézec primyslového hospodareni s uhlikem je vSak stale nevyvinuty. V sou€asné dobé se realizuje
jen omezeny pocet projektt zachycovani CO:z a kone€na investi¢ni rozhodnuti existuji pouze pro nékolik dlozist v
EU. Posouzeni dopadu klimatického cile na rok 2040 vSak uvadi, ze EU by méla do roku 2030 zachytit jiz 50
miliond tun CO2 ro€né, do roku 2040 280 miliond tun roéné a do roku 2050 az 450 miliond tun ro€né. Pfinejmensim
do roku 2040 bude nutné téméf vSechen zachyceny CO: trvale ukladat a jeho opétovné vyuZiti se bude rozvijet az
po roce 2040. O&ekéava se, Ze do roku 2050 bude trvale ukladana pfiblizné polovina zachyceného COo.

Na zakladé potfeby rozvijet hodnotovy fetézec CO: pfijala Komise spolu se sdélenim o klimatickém cili na rok 2040
strategii pramyslového hospodafeni s uhlikem’. Tato strategie uréuje nedostatky a formuluje opatfeni k jejich
odstranéni. Uznava, Ze je tfeba vypracovat novou legislativni iniciativu, ktera by stanovila pravidla pro trh s CO:z a
infrastrukturu pro CO2 v EU a jejimZ cilem by bylo vytvofit dobfe fungujici a trzné orientovany hodnotovy Fetézec
pro CO.. Potfeba provedeni strategie primyslového hospodafeni s uhlikem je uznana v Dohodé o Cistém
pramyslus.

Tato iniciativa Uzce souvisi s odméfiovanim za trvalé pohlcovani uhliku (COz) a za zachycovani a vyuzivani uhliku.
Proto ma vztah k samostatné iniciativé, ktera reviduje systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)®. Pro tuto
iniciativu je rovnéz dulezity bali¢ek opatfeni pro evropské elektrizani soustavy.

Problém, ktery ma iniciativa reSit
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https://energy.ec.europa.eu/topics/carbon-management-and-fossil-fuels/industrial-carbon-management_en
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V souCasné dobé stale existuji prekazky preshrani¢ni prepravy CO: a pfistupu na trh, coz brani vzniku piné
integrovaného trhu EU s CO2. Tyto pfekazky mohou mimo jiné vyplyvat z nedostateéné preshrani¢ni operativnosti,
regulacnich prekazek nebo pravni nejistoty. Rovnéz neni jasné, jaka pravidla se vztahuji na pouzivanou
infrastrukturu, ktera umoznuje tok CO2 do propojenych zemi mimo EU a pfes né, zatimco potencial skladovani pro
producenty emisi z EU muze existovat mimo EU.

Infrastruktura pro pfepravu CO:2 potrubim bude mit pravdépodobné vlastnosti pfirozeného monopolu. Navic se trh s
kapacitou pro ukladani a vtlaceni CO2 potyka se znaénymi pfekazkami vstupu. Tyto pfekazky hospodarské soutéze
brani vzniku konkurenceschopného hodnotového fetézce.

Pfestoze je zapotfebi rychly a nakladové efektivni rozvoj trhu a infrastruktury, stale existuji vyznamné prekazky,
jako jsou napfiklad prfekazky spojené s: i) povolovanim aktiv COz, ii) opétovnym vyuzitim nebo zménou ucelu
stavajicich aktiv pro CO: a iii) chybéjicim celounijnim mechanismem planovani, iv) vhodnou fFidici strukturou a
nezavislym regulaénim dohledem a v) prostfedky pro uc¢inné feseni investicnich rizik, zejména v pocatecnich fazich
rozvoje trhu.

Investi¢ni rizika jsou vnimana jako vysoka. Chybi dlveéra, regulacni jistota a pfedvidatelnost, pokud jde o nové i
stavajici infrastrukturni projekty a zafizeni na zachycovani. Je jen malo pfedvidatelné, kdy a za jakych podminek
mohou byt producenti emisi pfipojeni k infrastruktufe pro CO2. Stejné tak by mély byt pfekonany problémy s
koordinaci v ramci hodnotového fetézce, aby se mimo jiné zmirnila rizika protistrany.

Zaklad pro opatireni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zéklad

Pravnim zékladem pro tuto iniciativu je ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Prakticka potreba opatreni na irovni EU

EU ma znacny potencidl, pokud jde o geologické uklddani CO:, ale ten je dostupny pouze v nékterych lokalitach,
napf. kvuli fyzikalnim vlastnostem podzemi v dané lokalité nebo politickym rozhodnutim ¢lenskych statd. Nékteré
Clenské staty proto maji dostatecny potencial geologického ukladani a mohou usilovat o dovoz CO2, aby dosahly
potfebného rozsahu pro jeho nakladové efektivni rozvoj. Ostatni ¢lenské staty maji k dispozici pouze omezenou
nebo Zadnou skladovaci kapacitu a budou zavislé na pfistupu ke skladovaci kapacité jinde. Z toho vyplyva, Ze je
nezbytna infrastruktura pro pfepravu CO2, kterd spojuje producenty emisi s ulozisti CO2 a misty jeho vyuZiti.
Nedavna studie Komise jasné poukazuje na potifebu rozvoje vyznamné infrastruktury pro prepravu CO219,

Iniciativa EU pro zajisténi vnitfniho trhu s CO2 a rozvoj infrastruktury pro pfepravu CO:z by proto méla zna¢nou
pfidanou hodnotu.

Toto nemohou feSit stejné ucinné jednotlivé Clenské staty. Rozvoj vnitfniho trhu s CO2 vyzaduje harmonizované a
koordinované pfistupy ve viech ¢€lenskych statech, €ehoz Ize dosahnout pouze prostfednictvim opatfeni EU.

Cilem iniciativy je rovnéz zabranit ruSivym uc¢inkim nekoordinovanych a roztfisténych politickych iniciativ, nebot
Clenské staty zacaly vyvijet vnitrostatni pfistupy, napf. regulacni ramce pro prepravu CO2. Aby se vnitfni trh mohl
rozvijet bez regulacnich pfekazek, je nutna minimalni uroveri harmonizace.

Spolehliva evropska infrastruktura pro pfepravu CO: je kli€ova pro: i) zajisténi rovného pfistupu k trvale uloZzenému
COg; ii) pomoc se snizenim nakladd diky Usporam z rozsahu a iii) snizeni rizika projektu tim, Ze producenti emisi a
odbératelé maji k dispozici Sirsi portfolio propadl a zdrojl.

Opatfeni EU ma proto vyznamnou pfidanou hodnotu, nebot zajistuje soudrzny pfistup, kterého nelze bez tohoto
opatfeni dosahnout.

B. Cile a zvazovana opatreni

Cilem této iniciativy je zajistit rychly a nakladové efektivni vznik dobfe fungujiciho hodnotového fetézce pro CO2,
ktery bude fizen trhem EU.
Nejvhodnéjsim nastrojem k dosazeni cilt této iniciativy jsou pravdépodobné legislativni opatfeni. Komise vSak
muUze stejné tak posuzovat i mékka opatfeni, jako jsou finanéni nastroje v oblasti snizovani rizik FeSici rizika
hodnotového fetézce a objemova rizika.
Navrh maze s cilem FeSit pfekazky pfeshrani¢ni prepravy COz:

e posilit pfeshrani¢ni interoperabilitu a zavést normy CO3, aby se zabranilo roztfisténosti trhu,

e odstranit zbyvajici pfekazky a pravni nejistotu pro preshrani¢ni prepravu CO2, napfiklad ty, které vyplyvaji z

mezinérodnich smluv,
e zajistit, aby se na infrastrukturu v propojenych zemich mimo EU a infrastrukturu vedouci do téchto zemi

10 Shaping the future CO2 transport network for Europe (Utvafeni budouci sité pro ptepravu CO2 pro Evropu), Utad pro
publikace Evropskeé unie, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136709.



vztahovala rovnocennd pravidla.

Aby se zajistil vznik konkurenceschopného a nakladové efektivniho hodnotového fetézce CO2, mlize navrh v
pfipadé potfeby stanovit pravidla pro:
e pfistup tfetich stran k riznym typim aktiv a odpovidajici povinnosti pfidélené provozovatelim aktiv,
¢ financovani infrastruktury prostfednictvim sitovych tarif(, v€etné financovani pfizplisobeného pocatenim
fazim rozvoje sité,
e Ulohy, ¢innosti a vlastnictvi infrastruktury, aby se zabranilo stfetu zajmu,
e odstranéni prekazek a umoznéni opétovného vyuziti stavajici infrastruktury pro CO2 nebo zmény jejiho
ucelu,
e trvaly a komplexni podptrny rdmec pro povolovani aktiv COz,
¢ vhodnou fidici strukturu a nezavisly regulacni dohled nad trhem se sluzbami pfepravy a skladovani CO..

Aby se zvysila divéra investor( a pravni jistota, pokud jde o novou infrastrukturu a zafizeni pro zachycovani, a aby
se prekonaly problémy s koordinaci v hodnotovém Fetézci, mGze navrh stanovit:
e dlouhodobou regulaéni perspektivu a zaroveri nabidnout flexibilitu, ktera umozni pfizplsobit se v nabéhové
fazi vznikajicimu hodnotovému fetézci CO: a zajistit pfedvidatelnost pro stavajici projekty,
e celounijni mechanismus planovani infrastruktury s cilem zajistit nakladové efektivni zavadéni odpovidajici
infrastruktury, a to i na zakladé stavajici infrastruktury,
e vytvofeni specializované platformy, jejimz cilem by bylo feSit otazky koordinace v hodnotovém fetézci a
posilit vyjednavaci silu mensich producentl emisi a zaroven umoznit prozkoumani moznosti propojeni
takové platformy s nastroji financovani a snizovani rizika.

Iniciativa nalezité zohledni skute¢nost, Ze v nabéhovych fazich bude CO: zachycovan téméf vyhradné pro ucely
trvalého ulozeni a Ze je tfeba zaijistit rovné podminky pro prepravu CO:2 potrubim a alternativnimi zpusoby
prepravy.

C. Pravdépodobné dopady

Ocekava se, Ze feseni zjisténych problém podpofi rychly vznik infrastruktury pro CO:2 a dobfe fungujiciho trhu EU
s CO2. Odstranéni prfekazek pro preshraniéni prepravu CO2, zajisténi konkurenceschopnych vysledkd na trhu a
zvySeni dlvéry investord pomuze vytvofit dobfe integrovany a efektivnéjsi trh s CO2 v EU. Snizeni nakladi a
zkraceni Casu potfebného k poskytovani sluzeb zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku podpofi dekarbonizaci
primyslovych odvétvi EU, zejména téch, kterd maji k dispozici malo jinych zpusobl dekarbonizace nez
zachycovani COz2 (napf. primyslova odvétvi s emisemi CO:2 z procesl) nebo zadné jiné zplsoby.

Dostupnost nakladové efektivnich moznosti dekarbonizace pomuize udrzet konkurenceschopny primysl v ramci
EU. Umozni také zachycovat CO: v Clenskych statech, kde jinak neni ukladani proveditelné napfiklad z
geologickych nebo ekonomickych divodu, a zaroven nabidne moznosti realizace v nakladové efektivnim méfitku
tam, kde takové moznosti existuji.

D. Nastroje zlepSovani pravni Gpravy

Posouzeni dopadt

V ramci pfipravy této iniciativy bude provedeno posouzeni dopadl. Komise bude rovnéz shromazdovat faktické
podklady prostfednictvim externich studii. Podle planu by Komise méla iniciativu dokongit spolu s doprovodnym
posouzenim dopadu ve tfetim &tvrtleti roku 2026.

Konzultaéni strategie

Komise zvefejni tuto vyzvu k pfedloZeni faktickych podkladd a zahaji vefejnou konzultaci na portalu Podélte se o
svUj nazor. Cilem téchto konzultaci je zajistit, aby vefejnost a zu€astnéné strany, vcetné téch, kdo budou touto
iniciativou pfimo dot€eni, mély moznost sdélit své nazory a podnéty.

Vyzva k pfedlozeni faktickych podkladl bude sdilena se zu¢astnénymi stranami, aby mohly vyjadfit své nazory, na
portalu Podélte se o svUj nazor pfiblizné ve tfetim Ctvrtleti roku 2025 po dobu Sesti tydnu.

Vefejna konzultace bude zahajena na portalu Podélte se o svllj nazor pravdépodobné ve &tvrtém Ctvrtleti roku
2025 a bude trvat dvanacti tydnd. Osm tydnU po ukonceni vefejné konzultace bude zvefejnéna vécna souhrnna
zprava a k posouzeni dopadl bude pfipojena souhrnna zprava o vSech konzultaénich &innostech. Vyzva k
predlozeni faktickych podkladd a vefejna konzultace doplini externi studie Komise, na jejichz zakladé bude
vypracovano posouzeni dopadu.

Proc¢ se konzultace kona?

Cilem této konzultace je shromazdit dikladné a vysoce kvalitni podklady, informace, Gdaje a zpétnou vazbu
tykajici se soucasného regulaéniho ramce, ktery ma vliv na hodnotovy fetézec CO2. Jejim cilem je také urcit
potfebu dalSich opatfeni EU k dosazeni stanovenych cili a prozkoumat mozna feseni. Poskytne vstupy, jez budou
podkladem pro rozhodnuti Komise o dalSim postupu.




Cilova skupina

K této vyzvé k predlozeni faktickych podklad{i mohou pfispét vSichni jednotlivci a organizace a mohou i odpovédét
na vefejnou konzultaci. Nejvétsi zajem o tuto iniciativu pravdépodobné budou mit tyto skupiny zi&astnénych stran:
i) vladni instituce, v€etné pFisluSnych vnitrostatnich regula¢nich organt a dalSich vefejnych organli odpovédnych
za zachycovani, vyuZiti a ukladani uhliku; ii) mistni samospravy a mistni komunity; iii) producenti emisi; iv)
predkladatelé projektt zachycovani a ukladani uhliku; v) provozovatelé infrastruktury; vi) pramyslova sdruzeni
pusobici v oblasti zachycovani a ukladani uhliku; vii) vyrobci zafizeni; viii) nevladni sdruzeni; ix) mezinarodni
organizace; x) vyzkumné instituce; xi) akademicka obec a expertni skupiny (think-tanky) a xii) finanéni instituce,
jako jsou Evropska investi¢ni banka a narodni podplrné banky.




