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A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

Evropska iniciativa pro odolnost vic¢i zméné klimatu a Fizeni klimatickych rizik stanovi v souladu s
politickymi pokyny pfedsedkyné& Komise komplexni ramec a akéni plan s cilem podpofit zemé EU, zejména
pokud jde o pfipravenost a planovani, a zajistit pravidelné védecky podloZzené posuzovani rizik. Je
odpovédi na pozadavky Evropského parlamentu a Rady, doporuceni Evropského ucetniho dvora a
Evropského védeckého poradniho vyboru pro zménu klimatu a zavéry posouzeni rizik souvisejicich se
zmeénou klimatu v Evropé. V Niinistdoveé zpravé se uvadi, ze zajisténi odolnosti viici zméné klimatu v ramci
celého hospodarstvi, spole€nosti a infrastruktury je nezbytné pro zachovani zakladnich funkci spole€nosti.

Tato iniciativa je kliCovou soucasti SirSiho politického programu zaméfeného na podporu prosperity,
bezpec&nosti a konkurenceschopnosti Evropy. Bude fungovat v soucinnosti s ustanovenimi o odolnosti vici
zméné klimatu a pfipravenosti obsazenymi v téchto dokumentech:

Kompas konkurenceschopnosti

Strategie unie pripravenosti

Vize pro zemédeélstvi a potraviny

Sdéleni Komise o pristim viceletém finanénim ramci
Dohoda o ¢&istém priimyslu

Strategie pro vodohospodarskou odolnost

Evropsky pakt pro oceany

AkEni plan pro kontinent umélé inteligence.

Iniciativa, jiz v souladu se svym povérovacim dopisem povede komisalf Hoekstra, bude vychazet ze
strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu z roku 2021, z ustanoveni o pfizptsobovani se zméné
klimatu obsazenych v evropském pravnim ramci pro klima z roku 2021, v nafizeni o spravé energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu z roku 2018 a zpravé o jeho pfezkumu z roku 2024 a ve sdéleni Komise
o fizeni klimatickych rizik a z pokroku dosazeného v ramci mise EU pro pfizpusobeni se zméné klimatu.

Problém, ktery ma iniciativa resit

Evropa se ¢im dal tim Castéji potyka se znaCnymi ztratami, Skodami a naklady, jez jsou zpusobovany
dopady a riziky souvisejicimi se zménou klimatu, v€etné Castéjich a intenzivnéjSich vin veder, obdobi
sucha a prfivalovych destu. Ty se vSechny dotykaji jak méstského, tak venkovského obyvatelstva.

V ramci posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evropé bylo uréeno 36 kli¢ovych rizik a bylo
objasnéno, jak se mohou vzajemné ovliviiovat a vést k celosystémovym problémdm dopadajicim na
zastavéné prostiedi a infrastrukturu, potravinové systémy, lidské zdravi, hospodarstvi a vefejné finance a
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ekosystémy a vodu, které jsou vSechny zakladem Zzivota a hospodaistvi. Bylo rovnéz konstatovano, ze
Evropa neni dostateCné pfipravena, pfi¢emz néktera rizika jiz dosahla kritické urovné.

EU i jeji Clenské staty se tedy musi vyrazné Iépe pfipravit na klimaticka rizika a u¢inné je resit?.
Tomu vSak stale brani kombinace vaznych prfekazek, mezi néz patfi:

e prekazky souvisejici s chovanim (napf. kognitivni pfedsudky, zaméreni na kratkodobé cile, povédomi
o rizicich a jejich vnimani, popirani a nespravné informovani),

¢ financni prfekazky a selhani trhu (napf. nedostatek financnich prostfedkl, cenové signaly neodrazejici
skute€né spoleCenské naklady rostoucich klimatickych rizik, rozdilné motivace, moralni hazard a
parazitovani),

e institucionalni pfekazky (napf. slaba sprava véci vefejnych, nesoudrzné nebo nevhodné politiky,
mocenska dynamika, partikularni zajmy, zranitelné skupiny nemajici dostate¢né silny hlas, kratké
volebni cykly, izolovanost a rozptyleni odpovédnosti),

e regulaéni prekazky (napf. nevhodné nebo vzajemné si odporujici spravni a pravni predpisy,
skuteCnost, Ze stavajici pravni pozadavek na pokrok v oblasti odolnosti a pfizplsobovani neni
provazen ustanovenimi usnadriujicimi jeho pInéni, nevhodna ustanoveni o zvefejhiovani informaci o
rizicich) a

e prekazky souvisejici se znalostmi a informacemi (napf. omezené porozuméni dopadim zmény
klimatu, zranitelnosti a moznostem pfizplsobovani, omezeny pfistup k tdajliim o stavajicich dopadech,
algoritmy socialnich médii).

K pfekonani téchto pfekazek jsou naléhavé zapotiebi zasadni a komplexni politické zasahy.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Zamyslenym pravnim zakladem je ¢€l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie. V zavislosti na
obdrzené zpétné vazbé a zavérech posouzeni dopadu Ize zvazit i dalSi pravni zaklady.

Prakticka potreba opatreni na urovni EU

Dopady zmény klimatu a rizika s ni souvisejici se jiz dotykaji celého Uzemi EU a stale rostou. Je proto
nutné, aby v8echny zuc€astnéné strany na celounijni, celostatni, regionalni a mistni Urovni u€innym a
synergickym zpUsobem spolupracovaly.

Mnohé dopady a rizika souvisejici se zménou klimatu jsou sdileny vice zemémi EU. Povodi fek,
energetické sité, dopravni sité, dodavatelské fetézce, ekosystémy, trhy a spoleCnosti pfesahuji hranice
jednotlivych statu. Nepfiznivé dopady povodni, pfirodnich pozard, boufi nebo vin veder se tak snadno
mohou pfelévat z jedné zemé do druhé. Opatfeni na urovni EU je proto nezbytné pro posileni a doplnéni
celostatnich, regionalnich a mistnich iniciativ, jimiz by Casem mohly byt inspirovany i mezinarodni Cinnosti.

Klimaticka nebezpeci navic ovliviuji fadu oblasti politiky spadajicich do sdilené nebo vyluéné pravomoci
EU. Klimaticka rizika tak ohrozuji hlavni ukoly a cile EU, jako je bezpecnost, socialni spravedinost a
ochrana, hospodarska a uzemni soudrznost, vefejné zdravi, potravinova bezpecnost, fungujici vnitfni trh
a ochrana zivotniho prostfedi. Jsou proto zapotfebi dirazna opatfeni zaméfena na odolnost vic¢i zméné
klimatu a pfipravenost v ramci vSech pfislusnych odvétvovych politik EU.

1 Sdéleni Komise ,,Rizeni klimatickych rizik — ochrana lidi a prosperity. COM(2024) 91 final.



V neposledni fadé je EU od roku 1992 vazana na mezinarodni urovni celosvétovymi dohodami o zméné
klimatu. Musi napfiklad dosahovat trvalého pokroku pfi plnéni globalniho cile v oblasti pfizpusobovani se
zméné klimatu podle ¢lanku 7 Pafizské dohody.

Iniciativy na urovni EU jsou tedy nezbytné pro usnadnéni koordinovanych, ucinnych, efektivnich a
prilomovych opatfeni, jez jsou k Celeni vyzvé v podobé& zmény klimatu zapotfebi.

B. Cile a zvazovana opatreni

Pokud by se narlstajici Cetnost a zavaznost dopadt zmény klimatu nefesila, vedla by k tomu, ze Skody,
ztraty a naklady by se zvySovaly. EU by si také nechala ujit vyhody, které s sebou leps$i odolnost vUgi
zméné klimatu a pfipravenost pfinaseji. Tyto ztraty, naklady a udlé vyhody by ve svém souctu pfimo
ohrozovaly dosazeni stézejnich cili EU.

Hlavnim cilem iniciativy je proto stanovit ambici6znéjsi, komplexnéjsi a soudrznéjsi pfistup EU k odolnosti
vuci zméné klimatu a pfipravenosti na ni, ktery by zahrnoval jednotlivé Clenské staty i uroven EU jako
celku. Iniciativa bude pIné zohledriovat zasady proporcionality a subsidiarity. Bude rovnéz zohlednovat
potfebu zjednodudeni, napfiklad snizenim administrativni naro¢nosti sledovani pokroku dosazeného v
pfizplisobovani se zméné klimatu a podavani zprav o ném.

Lze oCekavat, ze iniciativa bude zahrnovat jak nelegislativni, tak legislativni opatfeni. Vyhody a nevyhody
riznych moznosti politiky — od pravné zavaznych pravidel az po ekonomické a informacni nastroje — budou
v ramci posuzovani dopad(l posuzovany transparentnim zpusobem.

Iniciativa bude usilovat o to, aby ve3keré investice citlivé na dopady zmény klimatu byly navrZzeny tak, Ze
budou schopny €elit klimatickym rizikim, ktera by se béhem doby jejich Zivotnosti mohla naplnit (,odolnost
jiz od navrhu®). Bude podporovat fadnou spravu véci vefejnych pfispivajici k odolnosti vi¢i zméné klimatu
vyzivanim spole¢nych klimatickych referen€nich scénart, harmonizovanégjSiho posuzovani rizik, lepsiho
planovani a provadéni a u€innéjSiho monitorovani, podavani zprav a hodnoceni. Bude se snazit zlepsit
vyuzivani finanénich prostfedk a sjednotit a zjednodusit stavajici pravni povinnosti (napf. evropsky pravni
ramec pro klima a nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu).

Kromé toho se bude zaméfovat na zajiSténi lepSi odolnosti vi¢i zméné klimatu ve vSech pfisluSnych
odvétvich. Bude podporovat obchodni pfileZitosti pro malé a stfedni podniky a dalSi subjekty, ¢imz zvysi
potencial pro inovace a pro pfipravu novych projektd a trhd pro vyrobky a sluzby odolné vac&i zméné
klimatu.

V neposledni fadé bude podporovat vyuzivani druzicovych udajd a udaju ziskanych in-situ, umélé
inteligence a (digitalnich a jinych) nastrojd, sluzeb a aplikaci k posuzovani klimatickych rizik, planovani,
provadéni, monitorovani, podavani zprav a hodnoceni.

C. Pravdépodobné dopady

ZlepSenim odolnosti vaci zméné klimatu a pfipravenosti na ni iniciativa posili konkurenceschopnost,
bezpeénost a prosperitu Evropy a bude chranit zdravi a kvalitu Zivota vS§ech Evropand, coz bude mit
pfiznivé ekonomické, socialni a environmentalni dasledky.

Diky ni budou spole€nosti ve vSech zemich EU informovanéjSi a odoIné&j$i a budou schopny zlepSit svou
pfipravenost na klimaticka rizika a ménici se klima, coZ bude spojeno s pfiznivymi nebo méné nepfiznivymi
dopady pro vSechny zucastnéné strany.

Iniciativa bude podporovat pfistupy ,jedno zdravi“ a ,spravedliva odolnost®, respektovat zakladni prava a
rovnost a uznavat rovnéz uzemni rozdily v klimatickych rizicich a dopadech mezi jednotlivymi zemémi EU
a jejich regiony.

Navic bude otevirat nové obchodni pfilezitosti, podporovat inovace, zvySovat konkurenceschopnost a
napomahat vytvareni novych trha pro vyrobky a sluzby podporujici odolnost vici zméné klimatu, jako jsou
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vodni technologie, feSeni pro regenerativni zemédélstvi, plodiny odolné vici horku a suchu, pojisténi proti
klimatickym rizikdm, vyuzivani druZicovych dat, nastroje pro modelovani rizik a stavebni materialy odolné
vuci zméné klimatu. Vznika tak moznost, aby se Evropa stala celosvétovym lidrem v oblasti odolnosti vUci
zméné klimatu.

Iniciativa bude pozitivné pfispivat nejen k cili udrziteIného rozvoje €. 13, ktery se tyka opatieni v oblasti
klimatu, ale také k nékolika dal$im cilim udrzitelného rozvoje tim, Ze bude posilovat prosperitu a
bezpecénost v ramci odvétvovych politik.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadu

PrFiprava iniciativy se bude fidit pokyny pro zlepSovani pravni Upravy. Bude se opirat o posouzeni dopadu
a vyuzivat analytickou podporu zajisténou externim dodavatelem. Zvefejnéni iniciativy se otekava ve
Ctvrtém Ctvrtleti roku 2026.

Konzultaéni strategie

Konzultacni strategie je navrzena tak, aby se zu¢astnéné strany a 3iroka verejnost o iniciativé dozvédély,
aby byly zjistény jejich nazory a postoje a aby se u¢innym a vhodnym zplsobem shromazdily informace
pro tvorbu politiky zaloZzenou na dikazech.

Zahrnuje Ctyftydenni vyzvu k predlozeni faktickych podklad( a dvanactitydenni otevienou vefejnou online
konzultaci (obé zverfejnéné na portalu Podélte se o svlj nazor), cilené rozhovory s pfisluSnymi
zucCastnénymi stranami (véetné malych a stfednich podnikd a zranitelnych odvétvi) a pfislusnymi Gtvary
Komise a pfipadné jednu Ci vice evropskych panelovych diskusi ob&anu a jedno €i vice setkani ucelovych
pracovnich skupin se zu€astnénymi stranami. Dale se bude snazit ziskat zpétnou vazbu od pracovni
skupiny pro pfizpisobovani Vyboru pro zménu klimatu prostfednictvim zvlastnich tematickych setkani.

Faktické podklady shromazdéné prostfednictvim konzultaci budou zaznamenany a analyzovany a
nasledné pouzity jako podklady pro posouzeni dopadll. Vyzva k predlozeni faktickych podkladi a
dokumenty k oteviené verejné konzultaci budou zverejnény ve vSech 24 jazycich EU a zu€astnéné strany
tak budou moci poskytnout zpétnou vazbu v kterémkoli z téchto jazyk(. Kromé toho bude odkaz na
konzultaci k dispozici v rdmci novinek na strance News (Aktuality) GR CLIMA.

Komise bude pravidelné aktualizovat své internetové stranky a bude sdilet informace prostfednictvim
svych kanalu a siti socialnich médii a zpravodaju evropské platformy pro pfizpusobeni se zméné klimatu
a evropskeého stifediska pro sledovani klimatu a zdravi. Informace budou sdileny také na konferencich,
pracovnich setkanich a dalSich akcich a setkanich, pribéznym informovanim pracovni skupiny pro
pfizplisobovani Vyboru pro zménu klimatu a cilenou osvétovou ¢innosti v médiich.

Proc¢ se konzultace kona?

Obecné je cilem planovaného konzultaéniho procesu informovat vSechny zu€astnéné strany o pfipravé
iniciativy, podpofit jejich porozuméni vyznamu a dullezitosti této iniciativy a povzbudit je k aktivhimu
zapojeni do vyzvy k predlozeni faktickych podkladli, oteviené verejné konzultace a dalSich &innosti v
oblasti zapojeni.

Konkrétnéji se konzultace zaméfuje na doplnéni chybgjicich poznatk( a faktickych podkladl v oblastech,
jako je posuzovani klimatickych rizik a zvefejfiovani informaci o nich, regulaéni ramce a normy, sprava a
dohled, pobidky a prosazovani, finanéni ramce, preshrani¢ni spoluprace a soudrznost, zavazky a
pfispévky v ramci odvétvovych politik, spoluprace se zuc€astnénymi stranami a jejich zapojeni, nové
socioekonomické trendy a technologickeé inovace.

Cilova skupina

Vyzvy k pfedlozZeni faktickych podkladu, jakoz i vefejné konzultace, se mohou zucastnit vSechny fyzické
a pravnické osoby i dalSi subjekty.
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Mezi zuCastnéné strany, které by tato iniciativa mohla nejspise zajimat, patfi:

mezinarodni organizace

evropské organy

narodni vlady a organy vefejné spravy

regionalni a mistni organy vefejné spravy a jiné regionalni a mistni subjekty

soukromy sektor

zajmoveé a nevladni skupiny

akademick& obec a vyzkumné instituce

komunity postizené dopady zmény klimatu a/nebo vystavené nové vznikajicim klimatickym rizik(im.




