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VYZVA K PREDLOZENi FAKTICKYCH PODKLADU
PRO POSOUZENi DOPADU

Timto dokumentem maji byt vefejnost a zi€astnéné strany informovany o budouci legislativni ¢innosti Komise. Mohou se tak
vyjadfit k tomu, jak na problém nahlizi Komise. Sou€asné mohou poskytnout pfipominky k moznym FeSenim a veskeré
relevantni informace, kterymi pfipadné disponuji, mimo jiné ohledné moznych dopadl zvazovanych opatfeni.

NAZEV INICIATIVY Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich — rozs$ifeni na navazujici
vyrobky, dodate€na opatfeni proti obchazeni a pravidla pro elektroenergetické
odvétvi

PRISLUSNE GR (ODPOVEDNE | Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, oddéleni C5 (ekonomicka analyza a

ODDELENI) zdanéni odvétvi osvobozenych od dané)

PRAVDEPODOBNY DRUH | Legislativni navrh na zménu nafizeni o CBAM (nafizeni (EU) 2023/956)

INICIATIVY

PREDBEZNY HARMONOGRAM 4, tvrtleti 2025

DALSi INFORMACE https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism

Tento dokument slouzi pouze k informacnim tcelum. Nepredjima konecné rozhodnuti Komise o tom, zda tato iniciativa bude
pokracovat, ani o jejim kone¢ném obsahu. VSechny prvky iniciativy popsané v tomto dokumentu, véetné harmonogramu, se
mohou zménit.

A. Politické souvislosti, vymezeni problému a kontrola subsidiarity

Politické souvislosti

V roce 2023 zavedla EU v ramci Zelené dohody pro Evropu mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
(CBAM). CBAM je nastrojem v oblasti klimatu, ktery ma zabranit Uniku uhliku. K Gniku uhliku dochazi, pokud se
primysl EU kvuli uhlikovym nakladdm pfesouva do zemi mimo EU nebo pokud dovoz z téchto zemi nahrazuji
vyrobky EU s nizkymi emisemi.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich se v sou¢asné dobé vztahuje na cement, Zelezo a ocel, hlinik,
hnojiva, elektfinu a vodik a zajistuje, aby se na dovoz vztahovaly stejné uhlikové naklady jako na vyrobu v EU v
ramci systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS1).

Aby se zabranilo uniku uhliku, stanovi Clanek 30 nafizeni (EU) 2023/956 moznost rozsifit oblast pusobnosti
mechanismu CBAM tak, aby zahrnoval vyrobky navazujici na zbozi, které v souCasné dobé spada do oblasti
pusobnosti. Pfi vybéru navazujiciho zbozi budou pouzita kritéria, jako je riziko uniku uhliku, vyznam obsazenych
emisi a technicka proveditelnost. Tato vyzva k prfedlozeni faktickych podkladd bude podkladem pro legislativni
navrh, ktery byl oznamen v Evropském ak&nim planu pro ocel a kovy na Ctvrté Ctvrileti 2025 s cilem: i) rozSifit
mechanismus CBAM na nékteré navazujici vyrobky s vysokym podilem oceli a hliniku a ii) pfidat dodate¢na
opatfeni proti obchazeni. Resi také obavy ohledné& stavajicich pravidel pro standardni hodnoty a podminek pro
pouziti skute€nych emisi pro elektfinu v CBAM.

Problém, ktery mé iniciativa reSit

RozSifeni oblasti pisobnosti CBAM ma za cil zabranit tniku uhliku u navazujicich vyrobki, tedy riziku pfesunu
Uniku uhliku do pozdéjSich fazi dodavatelského fetézce. K Uniku uhliku u navazujicich vyrobkd by mohlo dojit,
pokud by vy$&i uhlikové naklady u zakladnich materialtl v EU pfimély vyrobce navazujiciho zboZi k pfesunu vyroby
do zahrani¢i, kde jsou uhlikové naklady u téchto zakladnich materiald nizSi. Alternativné by dovoz uhlikové
narocného navazujiciho zbozi ze zemi s méné pfisnou klimatickou politikou mohl nahradit ekvivalentni domaci
vyrobky s niz8imi obsazenymi emisemi. Navazujicim zbozim jsou vyrobky vyrobené ze zbozi, na které se vztahuje
CBAM (dale jen ,zakladni zbozi). Riziko uniku uhliku u navazujicich vyrobki bylo identifikovAno mimo jiné v
Evropském akénim planu pro ocel a kovy a v ramci ¢etnych interakci se zuCastnénymi stranami.

RozSifeni oblasti pusobnosti na navazujici zbozi ma rovnéz za cil fesit riziko obchazeni. Obchazenim se rozumi
jakékoli postupy, pro které neexistuje dostate€né opodstatnéni nebo ekonomické zdudvodnéni jiné nez skutecné
uplné nebo c&astecné vyhnuti se finanénim zavazkdm vyplyvajicim z CBAM, které naruSuji environmentalni
vyvazenost mechanismu. Spole¢nosti se mohou napfiklad pokusit vyhnout CBAM tim, Ze provedou dostatec¢né
drobné upravy zakladniho zbozi CBAM mimo EU, aby jizZ nepodiéhalo CBAM, a poté mirné upravené navazujici
vyrobky vyvazet do EU, aniz by musely platit finanéni vyrovnani CBAM na hranicich EU. Riziko obchazeni bylo
identifikovano mimo jiné v Evropském akénim planu pro ocel a kovy a v ramci Eetnych interakci se zu¢astnénymi
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stranami.

Hlavnim pravidlem pro vypocet emisi u elektfiny je na rozdil od ostatniho zbozi standardni hodnota. V soucasné
dobé se CBAM spoléha na pouziti standardnich hodnot zaloZzenych na vyrobé elektfiny z fosilnich zdroji. Ackoli to
odrazi mechanismus stanovovani cen elektfiny v EU, tato metodika omezuje uznani usili zemi mimo EU o
dekarbonizaci jejich energetického mixu. Pfestoze dovozci budou moci misto standardnich hodnot uvadét skute¢né
emise, mnoho zuc¢astnénych stran si stéZovalo na podminky, zejména na to, Zze podminky pro definovani smluv o
nakupu elektfiny (PPA), pretizeni pfenosové soustavy a nominace kapacity jsou obtizné spinitelné nebo dokonce
nesplnitelné, coz brani pobidkam k dekarbonizaci v zemich mimo EU.

Zaklad pro opatreni na urovni EU (pravni zaklad a kontrola subsidiarity)

Pravni zaklad

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) svéfuje evropskym organim pravomoc pfijimat vhodna opatfeni na
ochranu zivotniho prostfedi a pro boj proti zméné klimatu (¢l. 192 odst. 1 SFEU).

Prakticka potieba opatreni na urovni EU

CBAM je nastroj na urovni EU, ktery vyrovnava cenu uhliku placenou za zbozZi vyrobené v EU a v zahranidi.
Pfijmout jménem ¢lenskych statll opatfeni v této oblasti mize nejlépe EU.

B. Cile a zvazovana opatreni

Cile

e Prvnim cilem je feSit riziko uniku uhliku u navazujicich vyrobk, a tim bojovat proti zméné klimatu snizenim
globalnich emisi sklenikovych plynu.

e Druhym cilem je zajistit, aby CBAM ucinné fe8il mozna rizika obchazeni.

e Tretim cilem je zménit pravidla pro elektfinu, aby se zajistila u¢innost CBAM pfi dosahovani jeho cilu.

e Vychozim bodem posouzeni zvazovanych opatfeni je to, jak je CBAM v sou€asné dobé koncipovan. V
soucasné dobé je CBAM koncipovan tak, Ze se vztahuje pouze na zbozi uvedené v priloze | nafizeni o
CBAM (nafizeni (EU) 2023/956). Dosud se obchazenim zabyval ¢lanek 27, ktery Komisi zmocfiuje k tomu,
aby do oblasti pisobnosti CBAM za G¢elem boje proti obchazeni zahrnula mirné upravené vyrobky.

Zvazovanym opatfenim je legislativni revize nafizeni (EU) 2023/956 s cilem rozsifit oblast plsobnosti nafizeni na
zbozi navazujici na zakladni zbozi CBAM, pfipadné rozsifit ustanoveni proti obchazeni a zménit pravidla pro
elektfinu jako zbozi CBAM.

Vybér navazujicich vyrobku, které by byly zafazeny do oblasti plsobnosti CBAM, by se opiral o obdobna kritéria,
jakymi se fidila pavodni oblast pasobnost CBAM, a to: riziko uniku uhliku, které zavisi na obchodovatelnosti a
cené uhliku; vyznam obsazenych emisi; a technicka proveditelnost.

Pro dodatec¢na opatfeni proti obchazeni se zvazuje nékolik opatfeni. Zvazovana opatfeni by mohla zahrnovat
dodatecné pozadavky na podavani zprav o technologii vyroby a slozeni zbozi.

Pokud jde o elektfinu, zvazuje se nékolik opatfeni, jako je zména standardni hodnoty pouzitim jiného faktoru nez
emisniho faktoru zalozeného pouze na CO2, vyjasnéni pouzitelnosti riznych typd PPA, zjednodu$eni poZadavku
na fyzické pretizeni pfenosové soustavy a vyjasnéni pouziti kritéria nominace kapacity k pouZiti skutecnych
hodnot.

C. Pravdépodobné dopady

Ocekava se, Ze roz8ifeni CBAM na navazujici zbozi bude mit niZze uvedené dopady.

e Environmentalni: zabranéni tniku uhliku u navazujicich vyrobku, pobidka pro provozovatele mimo EU ke
snizeni emisi a pro zemé mimo EU ke zvySeni jejich cilG v oblasti cen uhliku.

e Ekonomické/socialni: u navazujiciho zbozi, které by mélo byt zahrnuto do oblasti plisobnosti, se oCekava
omezené zvySeni nakladu. Rozsah zvysSeni nakladl bude zaviset na intenzité emisi vstupniho materiélu a
stavajicim mechanismu stanovovani cen uhliku. Toto zvySeni nakladd bude mit dopad na vyrobce i
spotfebitele. Opatfeni bude rovnéz generovat pfijmy.

e Spravni: naklady na dodrZovani predpis(i pro dovozce a zafizeni, spravni naklady pro organy.

Ocekava se, ze zahrnuti dodateCnych opatieni proti obchazeni bude mit nize uvedené dopady.

e Environmentalni: zajisténi ucinnosti CBAM jako politiky dekarbonizace tim, Ze se zabrani uniku uhliku.
e Ekonomické/socialni: u¢inné zmirnéni rizika obchazeni posili pfijeti CBAM spolecnosti.
e Spravni: naklady na dodrzovani pfedpis(i pro dovozce a zafizeni, spravni naklady pro organy.

Ocekava se, ze zmeéna pravidel pro elektiinu bude mit nize uvedené dopady.




e Environmentalni: zajisténi ucinnosti CBAM pfi podpore usili o dekarbonizaci vyroby elektfiny v zemich
mimo EU.

e Spravni: snizeni naklad(l na dodrzovani pfedpisU pro dovozce a organy.

Zakladni prava a rovnost: Bez dopadu.

D. Nastroje zlepSovani pravni Upravy

Posouzeni dopadu

e Provadi se posouzeni dopadl na podporu pfipravy rozsifeni CBAM na navazujici vyrobky a pfipadnych
dodate€nych opatfeni proti obchazeni a zmén pravidel pro elektfinu. Zohledni vysledky této konzultace.

e Posouzeni dopadll se bude zabyvat cili a zvazovanymi opatfenimi tykajicimi se rozsifeni na navazujici vyrobky
a potencialnimi dopady na unik uhliku, obchod a HDP, spotfebitelské ceny, administrativni zatéz a tvorbu pfijmu
prostifednictvim CBAM.

e V pfipadé rozsifeni na navazujici vyrobky bude posouzeni dopadl vychazet z nékolika studii zadanych
Generalnim feditelstvim pro dané a celni unii (GR TAXUD), v&etné modelovani obecné rovnovahy, které Ize
vypocitat a které provedlo Spole¢né vyzkumné stfedisko.

e Pokud jde o obchazeni, posouzeni dopadu popiSe rizika zji§téna na zakladé interni analytické Cinnosti a
posouzeni zuCastnénych stran, jakoz i potencialni moznosti nastroju proti obchazeni a jejich ucinky.

e V pfipadé elektfiny posouzeni dopadl bude analyzovat jednotliva opatfeni a jejich o€ekavané ucinky.

Konzultacni strategie

Cilem konzultace je shromazdit relevantni informace a pfipadné obavy zuc¢astnénych stran a nalézt rovnovahu,
pokud jde o ucinné feSeni uniku uhliku, a zaroven zajistit jednoduchost a proveditelnost rozSifeni oblasti
pusobnosti CBAM na navazujici vyrobky, opatfeni proti obchazeni a pravidla pro elektfinu. Doplfiuje cilenou
konzultaci, ktera jiz probéhla v ramci studii o rozSifeni na navazujici vyrobky v roce 2024, a prubézné zapojeni
zU&astnénych stran ze strany GR TAXUD.

Konzultace je planovana takto: vefejna konzultace zverfejnéna na portale Podélte se o svUj nazor a propojena s
internetovou strankou Komise tykajici se CBAM po Osm tydn( v pracovnich jazycich Komise (anglicting,
francouzsting a némcinég).

Konzultace bude propagovana prostfednictvim stavajicich kontaktl na zucastnéné strany a na internetové strance
Komise tykajici se CBAM. Osm tydnd po ukoncéeni konzultace bude na strance konzultace zvefejnéna vécna
souhrnna zprava. VSechny vysledky konzultaci budou shrnuty v dodate¢né souhrnné zpravé, ktera bude vcas
zvefejnéna.

Proc¢ se konzultace kona?

Cilem konzultace je shromazdit nazory vSech zuc€astnénych stran na politickou koncepci potencialniho rozSifeni
oblasti ptisobnosti CBAM na navazujici vyrobky, opatfeni proti obchazeni a pravidla pro elektfinu, jakoZz i na jejich
potencialni socialni, ekonomické, environmentalni a spravni dopady.

Cilové& skupina
Hlavnimi cilovymi skupinami jsou zu€astnéné strany z EU a mimo EU, konkrétné:

e spolecnosti pUsobici v oblasti vyroby, obchodu a skladovani zakladniho zbozi CBAM (v€etné elektfiny) a
navazujiciho zbozi;

e sdruzeni vyrobcl zakladniho zbozi CBAM (v&etné elektfiny) a navazujiciho zbozi;

e nevladni organizace;

o akademické instituce — v souladu s politikou Komise v oblasti zlepSovani pravni Upravy, jejimz cilem je
rozvijet iniciativy zaloZené na nejlepSich dostupnych poznatcich, vyzyvame zejména vyzkumné pracovniky
a akademické organizace k predlozeni prfislusnych publikovanych a predtisténych védeckych vyzkumu,
analyz a udajq;

e organy vefejné spravy, véetné celnich organd, a

e odbory.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism

