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PREDMLUVA

BYROKRACIE

Slovo, které se stalo symbolem nadmérného a zbyte¢ného obtézovani statu v obcéanském

i podnikatelském Zivoté. Byrokracii potkdvame témér na kazdém kroku. Potvrzeni, povoleni,
souhlas, vyjadreni, rejstrik, registr, hlaseni, podani, odvolani, stiznost, rozklad, Zzaloba a plno

dalsich véci, které musime podle zakona udélat pro to, abychom mohli podnikat, domoci se

svych prav nebo jen jednoduse zit.

Neékterym pfipada, ze se bez byrokracie uz neda nor-
malné podnikat a zit a smifFili se s tim. Jini to vnimaji
tak, ze nas byrokracie brzy udusi a chtéji proti ni jesté
stale bojovat. Sili pocit, Ze ve vedeni statu nestoji voleni
politici, ktefi budou zastupovat zajmy svych voli¢d,
ale ze staty jsou vedeny skupinami profesionalnich
a necitlivych byrokrat(, ktefi si bez ohledu na spole-
censké potreby, jez se navic v Case méni, prosazuji jen
Vvetsi a veétsi moc nad nami vSsemi. Byrokrat je Casto
vniman jako ten, kdo ma svou jedinou pravdu a je lepsi
mMu neodporovat, protoze by se nam to mohlo vymstit.
V mnohych pfipadech je to zplsobeno i tim, Ze se roz-
Sitil ndzor, ze politici by Zdadnou moc mit neméli, ale ze
skute€nou moc maji mit pravé byrokraté — profesio-
nalni Uredni aparat, ktery ma ,kontinuitu®, protoze se
neméni kazdé 4 roky.

Jenze byrokraté nemaji ve svém ,popisu prace” pre-
myslet o tom, jak by véci mohly fungovat Iépe nebo
jinak. Nejsou odpovédni za to, jak upravit stavebni
zakon, abychom dostali rychleji stavebni povoleni
nebo ho dokonce vibec nepotiebovali. Nejsou
odpovédni za to, aby navrhovali, které razitko ci
dokument uz nebudeme potfebovat, ale naopak
jsou zavazani k tomu, aby je po nas vyzadovali a byli
u toho nekompromisni.

Mohlo by se tedy zdat, Ze za vSéechno mUze byrokrat —
Urednik, ktery si chce ziskat vétsi moc, vliv, dobry plat
a pohodIny Zivot. To vSak neni pravda. To by byl zjed-
nodusujici pohled. Kde tedy vznika byrokracie? Kde
jsou jeji kofeny?
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»Ukolem urednika je sluZba verejnosti.

Za zrizeni svého uradu vdeci primo ci
neprimo legislativnimu aktu a poskytnuti
nutnych prostiredku k ¢innosti z rozpoctu.
Je vykonavatelem zdkond své zemé

a vykondvdnim svych povinnosti se
osvédcuje jako uzitecny clen spolecnosti
dokonce, i kdyZ jim realizované zakony
neslouzi k vseobecnému blahobytu.

On neni odpovédny za jejich kvalitu.

Na viné jsou suverénni lidé, a ne ti, kteri
svédomité naplriuji vali lidu. Tak jako
palici koralek nejsou odpovédni za opilost,
nemohou byt ani statni arednici
obviriovdni z neZddoucich ndsledku
nedokonalych zakond.“

Ludwig von Mises - Byrokracie (1944)

Byrokracie vyrQsta ze zakonU a navazujicich pravnich
predpisl — nafizeni, vyhladek, smérnic, norem a dalsich
pravnich aktd, a udrzuje se pfi zZivoté financovanim
z vefejnych rozpoctl - tedy z nasich dani. Byrokraté
maji povinnost fidit se zakony. Nesmi je prekraCovat,
jinak budou potrestani. Ve verejné spravé totiz plati
princip, ze Urady a Ufednici smi délat pouze a jen to,
co je jim zakonem ulozeno. Naopak v soukromém
a podnikatelském Zivoté se cti princip, Zze mdzeme
délat vSe, co nam neni zakonem zakazano. Jen nam
téch zdkazU, ptikaz( a daldich povinnosti v poslednich

letech pribyva takovym tempem, Ze nejsme schopni
je vSechny znat, natoz je potom plnit. Ba co vic, ve
spletivsech platnych zakonnych povinnostise uz dnes
s jistotou nevyzna nikdo. Nejen podnikatelé a obcané,
ale ani advokati, danovi a jini poradci, sami Urednici,
a nakonec ani soudci, u kterych &im dal ¢astéji konci
neustalé spory o vyklad zakond.

Pokud tedy uz stat prostfednictvim zakona uklada
néjaké povinnosti, pak by mélo byt jeho prvoradym
zajmem, aby se povinnosti plnily a pravidla dodrzo-
vala. Kdyz ale sam stat nevi, komu a jaké povinnosti
vlastné uklada a kolik jich je, kdyz nevi, zda ulozené
povinnosti pIni svdj Ucel, kdyz nevi, kolik je téch, ktefi
uloZzené povinnosti neplni nebo je obchazi, riskuje, ze
nebude nikym respektovan.

Co nam z toho vSeho plyne?

Je potrfeba provést naroénou analyzu a ocistu
naseho prebujelého, zapleveleného, komplikovaného
a nesrozumitelného pravniho fadu. Je potfeba vzit do
ruky kazdy jeden zakon a provést podrobné vysetreni,
zda, a pfipadné v jakém rozsahu, praveé ten nepfispiva
k Sifici se regulatorné byrokratické rakoving, ktera je
schopna ohrozovat nejen nasi obcanskou svobodu
a svobodné podnikani, ale také podstatu pravniho
statu. Zaroven musime zajistit prisnou kontrolu pro
vstup novych zakonl do Zivota, abychom si pfijima-
nim nové legislativy nekontaminovali Cistici se pravni
fad. Musime se zacit divat jinak na to, jak budou
zadkony navrhovany, projednavany a schvalovany, ale
také musime zavést kontrolni mechanismy, abychom
pravidelné vyhodnocovali efektivitu a pfimérenost



regulatorné byrokratického ramce. Moderni techno-
logie v€etné umélé inteligence nam v tom mohou byt
skvélym pomocnikem, ktery v minulosti jednoduse
nebyl po ruce.

Nechceme byt témi, ktefi jen nadavaji nebo cekaji
na zazrak, jenz neprichazi. Chceme byt témi, ktefi se
neboji prevzit iniciativu a budou pfichazet s navrhy,
jak boj s regulacemi a byrokracii zvladat a jak vytvo-
fit efektivni zbrané proti jejich zbytecnému a dalsimu
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nekontrolovatelnému nar0stu. Jsme si totiz jisti, ze
omezeni nedmeérnych regulaci a nadmérné byro-
kracie bude posilovat naSi konkurenceschopnost,
odolnost a atraktivitu v rychle se ménicim svété.
Prosperovat bude spolecnost, ktera se bude schopna
rychleji pfizplsobit novym podminkdm a odhodi
zbytecna zavazi. Chceme tim otevrit Sirokou diskuzi.
Chceme tim nabidnout cestu i tém, ktefi dnes tak
vasnivé diskutuji v Bruselu nebo jinde ve svété, jak
z regulatorné byrokratické pasti ven.

A na otazku, zda uz to, co navrhujeme, nékde jinde funguje, s oblibou
odpovidam: ,Nikde jsme zatim podobny komplexni systém neobjevili!
Budeme tak mozna prvni na svété! A proC ne?"

Zdenék Zajicek

prezident Hospodafské komory CR
a autor navrhu antibyrokratického zakona



Otazky a odpovédi
k navrhu
antibyrokratického
zakona



Zdenka Zajicka, prezidenta
Hospodaiské komory CR

a autora navrhu
antibyrokratického zakona,
vyzpovidal Petr Havlik, novinar
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1. Kdyz se zabyvame prebujelou byrokracii, tak

mé napadnou zdkony profesora Parkinsona

a legendarni britsky serial Jisté, pane ministre,

a tedy otazka, zda politici maji vilbec moc s tim
néco udélat. Co se vybavi vam?

Prvni slova, ktera mé napadnou a slycham je kolem
sebe v rdzném poradi a v rdzné intenzité, jsou bezna-
déj, marnost, utrpeni, zklamani, nepochopeni, nesro-
zumitelnost, neprehlednost, nekoneény pfibéh,
neochota, nadrazenost, Sikana, Uplatky, korupce,
obchazeni zakona, brzda, bariéra, klacky pod nohama,
problém, vymluvy, feci, zadna vize, zadna snaha,
zadné razantni kroky, zadny skutecny boj, absence
odvahy, nedlvéra, nevira. To véechno provazi po sta-
leti diskuzi ohledné prebujelé byrokracie a regulace.
Diskuzi, kterd se nevyhyba zadnému statu ani konti-
nentu. Tedy ani nam v Ceské republice a nasi ceské
byrokracii. Dalo by se nad tim mavnout rukou a Fici si,
Ze to prosté a jednoduse nejde vyresSit a je tfeba se
s tim smifit. Ze je to sou¢ast vladnuti, a protoze je svét
které ukladaji vice a vice povinnosti. K hlidani uloze-
nych povinnosti potfebujeme pak vice Grednikd, kon-
trolnich organd, zaméstnancl bezpeénostnich slozek
a dalsich zaméstnancd statu, jez se prirozené zaby-
dluji ve svych funkcich, které nemohou a mnozi ani
nechtéji opustit. Zlobu si nasledné vylévame pravé na
nich, protoze jsou symbolem vsudypfitomné byrokra-
cie a regulace. Nezaslouzené. V demokratické spolec-
nosti neexistuje nikdo jiny s potfebnym mandatem
od lidi, kdo by mohl zménu pfinést, nez jsou zvoleni
politici. Mame pro né krasné ceské oznaceni—zakono-
darci. Ano, jsou to zakonodarci, ktefi nam daruji, tedy
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schvaluji zakony, kterymi se rodi regulace a byrokra-

cie. A nikdo jiny nas téch ,dar(“ nemdze zbavit nez V poloviné 19. stol. prohlasil Karel Havlicek

zase politici — zakonodarci. Musi k tomu ale mit vdli, Borovsky (1821-1856):

odvahu a vizi, jak toho dosahnout.

~Néco jiného je urednictvo a néco zcela

2. Musi byt byrokracie nedilnou a nezbytnou jiného byrokracie, drednictvo musi
soucasti moderni spole¢nosti? byt v kazdém dobre fizeném statée, ale
Pojem byrokracie poprvé pouzil francouzsky ekonom byrokracie je nestéstim.“

a fyziokrat Vincent de Gourney v roce 1745. Jde o slo-
Zeninu dvou slov: francouzského bureau (Urad, psaci
stul...) a feckého pojmu kratein (vliadnout).
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V tomto se da naprosto souhlasit s K. H. Borovskym
a jeho vyrokem pronesenym témeér pred 200 lety.
Kazdy stat potfebuje pro vykon svych pravomoci kva-
litni a profesionalni Ufedni aparat, kterému obcané,
podnikatelé a politici dGvéruji a respektuji ho. Takova
ddvéra a respekt se buduje dlouho a hrozné rychle se
ztraci. Ztraci se zejména v situacich, kdy ten, po kte-
rém stat néco vyzaduje nebo vici kterému stat néco
uplatiuje zjisti, Zze vic¢i druhému ve stejném posta-
veni a stejné situaci stat nic neuplatnuje nebo po ném
nic nevyzaduje nebo ho dokonce zvyhodnuje. Takové
jednani statu a jeho byrokratCG si pak dotéeny ¢lovék
vysvetluje ze strany Uredniho aparatu jako nespraved-
livé, Sikandzni nebo dokonce korupcni. To ho nakonec
vede k hledani cest, jak se dostat do rovnocenného
postaveni s tim, ktery mél podle jeho nazoru v jed-
nani se statem neodUvodnénou vyhodu. Takové kroky
vedou k obchazeni zakona, korup&nimu jednani, hle-
dani tretich cest pro vyfizeni jeho Uredni zaleZitosti
pfes zndmé a kamarady. Tato postupna eroze divéry
jedince ve stat je vdak v mnoha pfipadech zpUsobena
neznalosti zakona nebo spiSe neschopnosti se zori-
entovat ve slozitém pravnim fadu a ulozenych povin-
nostech a priznanych pravech. A také nékdy, bohuzel,
ke zneuziti Uredni pozice a pouziti statniho donuceni
k pInéni povinnosti, které Urad a Urednik nemaji nebo
dokonce nesméji vyzadovat nebo je pfinejmensim
takovy postup Uradu sporny nebo neobhajitelny. Proto
potfebujeme srozumitelny a prehledny pravni Frad.
Proto potfebujeme mit najisto postaveno, co Urady
mohou, co musiajak majiviciadresatim prava postu-
povat. Proto potfebujeme takové povinnosti, kterym
se da rozumeét a které se nejlépe plni dobrovolné. Kdyz
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totiz stat nemusi plnéni povinnosti slozité kontrolovat
nebo tvrdé sankcionovat, pak vsichni Setfime nervy,
¢as a penize. Neméli bychom si proto ukladat neodU-
vodnénou regulaci a nadmérnou byrokracii.

3. A da se s tim vibec néco délat? O vydisténi

a zprehlednéni pravniho radu se stale mluvi, ale
situace je spise horsi a horsi.

Tato vlada, ale i nékteré predchazejici se pokousely
opakované stat tzv. zestihlit, zefektivnit a snizit regu-
latorni a administrativni zatéz. Vétsinou pod hlavic¢-
kou tzv. antibyrokratickych bali¢ckl. BohuZel se zda-
filo omezit byrokracii pouze z ¢asti nebo jen docCasné.
Useknutad chapadla regulaci a byrokracie po case
dorostou nebo jsou nahrazena jinym druhem regu-
lace a byrokracie. Ukazuje se, Ze v soucasnosti opravdu
neexistuje zadna efektivni brzda, ktera by branila dal-
Simu narustu regulaci a byrokracie. A neexistuje ani
dlouhodobé udrzitelny nastroj na vyhodnocovani
efektivity jiz existujicich regulaci. Jako by se mnohé
politické strany a jejich politici smiFili, ze s tim nejde nic
udélat. Sice si vSechny strany do svych volebnich pro-
gramU daji obecnou tezi, Ze s bujenim regulaci a byro-
kracie budou bojovat a ze chtéji lepsi regulaci a méné
byrokracie, ale zadna konkrétni dlouhodobd opat-
feni neprinaseji. Je zajimavé, Ze ani neexistuje zadné
silné hnuti, které by tento boj vedlo a vytvarelo tlak
na zménu. Mdzeme to srovnat s bojem proti korupci,
které celosvétové vytvari tlak na omezeni netrans-
parentnich procest, stfetd zajmu, korupce a jinych
kriminalnich deliktd, které ohrozuji zdravy demokra-
ticky systém. Ale kdyz se zamyslime, co je vlastné pra-
pricinou vysokého potencidlu netransparentniho Ci
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korupcéniho jednani, pak musime dojit k jednoznac-
nému zaveru, ze je to slozity, neprehledny a nejedno-
znacny pravni rad, ktery vytvari podminky pro vyso-
kou miru diskrece (Cesky volnosti) pfi rozhodovani
o penézich z vefejnych rozpoctl, vefejném majetku,
o pravech a povinnostech ob&ant a podnikatelt. Cim
meéneé bude statniho rozhodovani o verejnych pené-
zich, majetku a pravech a povinnostech, tim se bude
snizovat riziko zneuziti politické, nebo Ufednické
funkce. Cim méné bude regulaci a byrokracie, tim
bude méné pfilezitosti pro nenechavce. Cim méné
bude nesrozumitelnych a mnohoznacénych pfikazu,
zadkaz( a omezeni, tedy ¢im méné bude ukladdanych
povinnosti pro obCany a podnikatele, tim méné bude
prostoru a chuti pro obchazeni zdkond a pravidel.

4. Dokazal byste ve struc¢nosti popsat, jak vami
navrZeny systém obsaZeny v antibyrokratickém
zakoné bude fungovat?

Zkusim opravdu stru¢né a snad i srozumitelné popsat,
jak by to mohlo celé fungovat. Nejdfive popisi idealni
stav pfi navrhovani a pfijimani Uplné nového zakona.

Uz dnes plati, ze by nejdfive méla byt zpracovana
tzv. RIA, coZz je hodnoceni dopadl regulace, kte-
rou zakon prinese. RIA by méla obecné popsat cile
a obecné duavody pro zavedeni nové regulace, pred-
loZit varianty moznych feseni a zvazit je s ohledem na
jejich dopady, a ve vysledku stanovit nejvhodnéjsi vari-
antu. Po RIA nebo soubézné s ni by mél byt zpraco-
van vécny zameér zakona, coz je strucné popsani toho,
¢eho by se mélo zakonem dosahnout. Po vyporadani
pfipominek k RIA a k vécnému zameéru zakona se

zac¢ina zpracovavat jeho paragrafové znéni a zaroven
s nim také dlvodova zprava. My bychom chtéli, aby
u ministerské, resp. vladni iniciativy jesté v dobé zpra-
covani vécného zaméru zakona, pfipadné jiz pfi zpra-
covani RIA, byl sestavovan tzv. prehled vefejnoprav-
nich povinnosti, které se zakonem budou ukladat.
Prehled by mél poté putovat s navrhem zakona, dyna-
micky odrazet jeho postupny vyvoj v pribéhu celého
legislativniho procesu, tedy i ve vnitfnim a vné&jsim
pripominkovém fizeni, a mél by byt i soucasti ddvo-
dové zpravy, ktera pak bude zit se zakonem i po jeho
prijeti. Od sameého zacatku by tak mélo byt jasné, kolik
povinnosti bude nova pravni Uprava ukladat.

Tabulka s prehledem je nekompromisni.

Ukazuje

a) komu se uklada povinnost,

b) ve prospéch koho,

c) co je obsahem povinnosti,

d) jak se ma plnit,

e) vjakém terminu nebo jak ¢asto se ma plnit,

f) kdo plnéni povinnosti kontroluje a

g) jaka sankce za neplnéni povinnosti muze
byt ulozena nebo jaké ma neplnéni
povinnosti dUsledky.

Plno véci z této tabulky bude soucasti navrhovaného
zdkona, ale mnoho dalsich véci mUze byt soudasti
jiného zakona i jinych zdkonU. Presto bude navrhova-
tel nového pravniho predpisu muset predlozit vsechny
v tabulce uvadéné polozky, byt bude potfebny udaj



sdélovan prostrfednictvim odkazu na jind ustanoveni
jinych zakon(. To je silny kontrolni a Cistici mecha-
nismus, ktery v tuto chvili takto prfehledné nemame
k dispozici. Kdyz uz budeme mit takovou tabulku,
jsme schopni s témito strukturovanymi daty praco-
vat a zadit kfizovou kontrolou odhalovat, zda nékteré
z ukladanych povinnosti jiz neexistuji, zda nevznikaji
duplicity, zbytecné procesy, nepfimérena byrokracie
nebo zda nevytvafime novou a zbytecnou strukturu
Ufadd nebo kontrolnich organt. Ale hlavné budeme
vidét na prvni pohled, coz nékdy ze samotného textu
zédkona neni zfejmé, kolik a jakych povinnosti chce
navrhovatel nové pravni Upravy podnikatelim sku-
tecné ulozit. Ano, takova tabulka obnazi bez zbytec-
nych slov skute¢ny zamér navrhovatele zakona a je
na ném, aby sv0j zamér zdGvodnil, obhdjil a prosa-
dil. Nebereme timto postupem zadnému z navrho-
vatell pravo navrhovat zakony. Ale kazdy navrho-
vatel zakona, at jiz to bude viada (ta to zacne fesit
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jesté pred navrhem vlastniho paragrafového znéni),
poslanec nebo skupina poslancl, Senat nebo kraj
predlozi s navrhem zakona tabulku verejnopravnich
povinnosti, které se budou zdkonem obcanim nebo
podnikateldm ukladat.

5. To ale hovorite o nové pfipravovanych predpi-
sech, podnikatele ale trapi i povinnosti vyplyvajici
z jiz platnych zakonu. Jak to bude s nimi?

Ano, mame tu 30000 pravnich pfedpist
publikovanych ve Sbirce zakonU a v téch
jsou uz ted odhadem desetitisice
ukladanych povinnosti.

Pokud chceme mit v nasem pravnim radu poradek,
musi se i u téchto jiz existujicich zakond vytvorit doda-
te¢natabulkaverejnopravnich povinnosti. To je ten nej-
Vetsi a asi nejslozitéjsi ukol, ktery pred sebou budeme
mit. Znamena to vzit do ruky kazdy existujici zakon
a vytvorit z ného tabulku povinnosti, ktera bude mit
stejnou strukturu, jakou bude mit tabulka pro kazdy
noveé navrhovany pravni predpis. V nékterych pfipa-
dech pak aplikace antibyrokratického zakona odhali,
jak nedokonalou definici nékterych povinnosti mame,
Ze si u nékterych nejsme jisti, komu se vlastné ukla-
daji nebo v ¢&i prospéch, zda je Ihtta pro plnéni povin-
nosti adekvatni nebo zda je sankce stanovena za jejich
poruseni vyvazena a plni svUj Ucel, zda plnéni povin-
nosti nekontroluji soubézné dva nebo tfi kontrolni
organy a zda je to UcCelné. Kdyz pak takto strukturo-
vané a vyplnéné tabulky rGznych zdkond porovname



14 Regulatorni a byrokraticky detox

mezi sebou, mUzeme zjistit, Ze nékteré povinnosti
jsou duplicitni, nékteré si vzajemné odporuji nebo se
vylucuji. Touto cestou bychom dokazali udélat revizi
naseho pravniho fadu skrze analyzu ulozenych verej-
nopravnich povinnosti. Na zakladé takové analyzy by
pak mohlo dojit k okamzitému zruseni nékterych zby-
te¢nych nebo prezitych povinnosti, odstranéni dupli-
cit a vykladovych nejasnosti, ke zpresnéni procesu, jak
a jakou formou povinnosti plnit. K tomuto ,vybagro-
vani* povinnosti z existujicich zdkonl bychom mohli
Vyuzit nastroje umélé inteligence, ale znamena to
nejdfive naucit umélou inteligenci povinnosti v zako-
nech s jistotou rozpoznavat. Stejné bychom pak ale
museli udélat ,lidskou” pravni kontrolu té prace, kte-
rou vykonala uméla inteligence. V tuto chvili pracu-
jeme s odhadem, ze pokud bychom udélali analyzu
povinnosti na vzorku 1000 zdkonl, mohla by nam
uméla inteligence ,vybagrovat” povinnosti ze zbyva-
jicich 29000 pravnich predpisu. Ale s ohledem na jeji
schopnosti by to mozna bylo zvladnutelné i pfi nizSim
vychozim vzorku.

Pokud bychom tedy méli vSechny vefejnopravni
povinnosti ze véech zakonU v pfehledné tabulce, pak
uz bychom s kazdou novelou zakona délali jen aktu-
alizaci tabulky a v pfipadé nového zakona s novymi
povinnostmi bychom délali kfizovou kontrolu ve
vztahu k ostatnim jiz ulozenym povinnostem.

V antibyrokratickém zakoné navrhujeme,
aby zaroven byla provadéna pravidelna rocni
kontrola efektivity uloZenych povinnosti.

To znamen3, ze by kazdé ministerstvo Ci

jiny urad, ktery odpovida za dany zakon,
provedly vyhodnoceni, zda kazda ulozena
povinnost je nadale potrebn3, je efektivné
naplnovana ¢i dodrzovana, kontrolovana,
popF. sankcionovana. Spolu s tim by mélo byt
posouzeno, jaka byrokraticka zatéz je s plnénim
povinnosti spojena. Zda je tato zatéz nadale
potfebna a zda by pfipadné v nadchazejicim
obdobi nemohlo dojit k jejimu snizeni.

To také souvisi s naklady, které jsou s plnénim povin-
nosti a souvisejici byrokracii spojeny jak na strané
statu - tedy jednotlivych Grady, tak na strané pod-
nikatel. | naklady na spravu povinnosti by mély
byt soucasti pravidelné kontroly efektivity, protoze
s nastupem digitalizace agend statu by mélo pfiro-
zené dochazet k automatizaci a robotizaci Uredni
prace a mohlo by dochazet ke snizovani poctu
Urednich pozic nebo k jejich realokaci na jiné podhod-
nocené agendy.



6. Ale mame tady soudy, které nékdy

rozhodnou jinak, nezZ jak si vykladaji text

pravniho predpisu Gfady nebo jak ho chape
podnikatel. Co se stane pak?

Mate pravdu, ze takova situace s nejvétsi pravdépodob-
nosti nastane. Bude pak publikovany rozsudek nebo
nalez soudu a ten se zapiSe do tabulky. Nechceme jak-
koli ménit rozlozeni sil mezi moci zakonodarnou, vykon-
nou a soudni. Chceme jen dorudit adresatdm prava —
podnikatelim co nejlepsi zamér zakonodarce, kterym
byl veden, kdyz zakon navrhoval a pfijimal. Pokud dojde
na zakladé rozhodnuti soudu ke zméné interpretace
zakonného ustanoveni, pak jsou dvé moznosti, jak s tim
nalozit. Bud' jsou navrhovatelé zakona a jeho adresati
ztotoznéni s vykladem soudu a odpovida pdvodnimu
zaméru, a tak dojde ,jen* k Upravé tabulky vefejnoprav-
nich povinnosti. Pokud ale rozhodnuti soudu pUjde
proti smyslu plvodniho zdméru, a to se mulze stat,
pak nezbyva nez navrhnout Upravu zdkona a pfijmout
novelu. S novelou zakona se tak do tabulky povinnosti
dostane noveé stanovena povinnost. A je velka pravdé-
podobnost, Ze uz se tam dostane formulovana spravné,
aby pak nemohlo dojit k jiné interpretaci ze strany
Uradu ¢i podnikatell a jiné ze strany soudu.

7. TakZe vSe bude zdleZet jen na iniciativé
ufednikd a soudci? Aktivni vstup samotnych
podnikatelli do procesu odlehéovani regulaéni

a byrokratické zatéze tedy konéi predlozenim
navrhu antibyrokratického zakona?

Nikoliv. V antibyrokratickém zakoné navrhujeme,
aby mohly podnikatelské a zaméstnavatelské orga-
nizace iniciovat odstranéni neodtvodnéné regulace,
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tedy ulozenych povinnosti a také nadmérné byrokra-
cie spojené s plnénim téchto povinnosti. Je zfejme,
Ze ne u vsech zakonu dojde pfi kontrole efektivity ke
shodnému pohledu na jejich oddvodnénost ze strany
pfislusného ministerstva nebo jiného Ufadu a ze
strany podnikateld. V takovém pfipadé by stalo za
to, aby doslo k vyhodnoceni takového ,rozporu” nej-
vyssim politickym exekutivnim orgadnem statu — vla-
dou, ktera svlj mandat odvozuje od dlvéry vyslovené
Poslaneckou snémovnou. Maji to byt zvoleni zastupci
lidu - tedy i podnikateld, ktefi by méli posoudit, zda
regulace a byrokracie uloZzend podnikatelim neni
neumeérnou zatézi a nelimituje hospodarsky a socialni
rozvoj nasi zemeé. Vlada by musela ve stanovené Ihité
rozhodnout, zda navrh na odstranéni neoddvod-
néné regulace nebo nadmérné byrokracie podpofi
a predlozi zménu pfrislusného zakona k projednani
do Parlamentu, anebo zda takovy navrh povazuje za
nedlivodny a ponechd rozsah regulace a byrokra-
cie v dosavadnim stavu, pfic¢emz bude muset uvést
vécné argumenty ve prospéch své zamitavé pozice.

8. A kde je ta pfima pomoc podnikatelim, ktera
by jim usnadnila podnikatelsky Zivot? To véechno
doposud popsané jen pomaha statu, aby byly
zakony lepsi, aby politici a ufednici chapali,

co vlastné schvaluji, co podnikatelim nakladaji

na zada, co jim umoznuje ukladat sankce, co

jim dava prostor pro vétsi zpoplatnéni nebo
zdanéni podnikani.

Cely navrzeny systém by mél vést k trvalému tlaku
na zavadeéni jen takové regulace a byrokracie, ktera
je nezbytna a jejiz cile nelze zajistit jinou cestou. Ne
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véechno ma anebo dokonce musi fesit stat. Mnoho
véci by mélo a mohlo byt ponechano na smluvni vol-
nosti podnikatelskych subjektl nebo na vztahu mezi
podnikatelem a zdkaznikem — klientem, spotrebitelem.

Jsem navic presvédcen, Ze revize naseho
pravniho radu s vyuzitim ustanoveni
antibyrokratického zakona by mohla mnoho
zbytecnych a nadbytecnych povinnosti —
regulaci a s nimi souvisejici byrokracie

bez ndhrady zrusit. Ano, zrusit a s tim

zrusit vSechny naklady na Urady, jejich
uredniky, na spravu a vymahani poplatkl

a pokut, na psani provadécich predpist na
poskytovani zbyte¢ného poradenstvi pro firmy
a podnikatele, na zbytecné soudni spory.

Takové spolecné zbyteCné naklady statu a podnika-
teld odhadujeme na miliardy a mozna i na nizsi desitky
miliard korun ro¢né. Jde o penize, které by mohl stat
i podnikatelé investovat nékam jinam. Treba do trans-
formace nasich Ufadd nebo do transformace nasich
podnikl. Treba do digitalizace, automatizace, robo-
tizace, vyuziti umélé inteligence nebo do nezbytné
zmeény nasi vysokeé energetické narocnosti.

Ale ne viechno pudjde zrusit. Nékteré véci v regulaci
a byrokracii bohuzel plati v pravu EU nebo jsou celo-
svétovym standardem. A ty jednoduSe na narodni
drovni zrusSit nejde, protoze bychom tim mohli pro-
kdzat nasim podnikateldm medvédi sluzbu. Nasim

realistickym odhadem je, Ze pUjde zrusit nebo aspon
zmirnit povinnosti uklddané podnikateldm tak, aby
se regulatorni a byrokraticka zatéz snizila o Ctvrtinu
oproti souc¢asnému stavu.

Co ale ve spolupraci s dalSimi
podnikatelskymi a zaméstnavatelskymi
organizacemi chceme pro nase podnikatele
udélat, je vytvoreni jakychsi ,podnikatelskych
batoh(*, do kterych by jim stat ukladal

jejich — a véfim, ze postupné redukované —
podnikatelské povinnosti.

Pokud totiz budeme mit zdrojové tabulky povinnosti
ze véech zakonud, budeme schopni je podnikatelGm
roztfidit podle jejich oboru ¢&i oblasti podnikani.
Nékdo podnika v oblasti bankovnictvi a ma jiny pod-
nikatelsky batoh, nez ma ten, kdo podnika v pekarng,
nebo ten, kdo ma sadrokartonarskou firmu. Obdobné
se lisi povinnosti truhlare a toho, kdo vyrabi auta Ci
obchoduje se zbranémi. A néktefi maji svych pod-
nikatelskych aktivit vice, a tak maji na zaddech vice
podnikatelskych batohl. Kdyz vyskladame z tabulek
vefejnopravnich povinnosti ze véech zakonU ty, které
podnikatel pro své podnikdni ma, bude to konecny
naklad, ktery si v podnikatelském batohu nese na
zadech, a budeme schopni velmi jednoduse odhalit,
7e novym zadkonem do tohoto batohu pridavame dalsi
tézky balvan, ktery mUze podnikatele pretizit. Nékdy
to muze byt dokonce ten povéstny posledni kaminek,
ktery podnikateli podlomi kolena, anebo rovnou zlomi



vaz. To véak dnes nikdo z nas nevi, protoZze povinnosti
v zdkonech se dnes netfidi podle obort podnikani do
jednotlivych podnikatelskych batohd, a tak nemu-
Zzeme s urcitosti Fici, jak nova univerzalni povinnost
ulozena pro vsechny podnikatele bude tézka v tom Ci
onom podnikatelském batohu. Prosté velké podniky
tfeba takovou naloz v pohodé zvladnou, protoze maji
Sanci unést batoh silami vice lidi, ale mala firmma nebo
zivnostnik uz takovy dalsi kdimen neunese a s podni-
kanim skonci.

9. Rozumim tomu, Ze rtzni podnikatelé maji

rizné tézky batoh svych povinnosti, a Ze se proto
pohybuiji s riznou rychlosti. Nicméné nejde

pfece primarné o soutéz mezi jednotlivymi obory
podnikani v Ceské republice?

Vytvoreni tabulek verejnopravnich povinnosti zpétné
pro vsechny uUcinné pravni predpisy nam skutecné
da Sanci vidét, kolik vlbec v jednotlivych podnikatel-
skych batozich mame ulozeno a mélo by nas to pfri-
vést k Uvaze, zda podnikateldm neulevit.

Podnikani je opravdu tézka tdra ve vysokohorském
terénu, kdy musite Celit rdznym prekazkam, nepfizni
pocasi neboivlastni kondici. Zalezi na vasi vali, na zku-
Senostech, odvaze, na lidech, které mate kolem sebe
jako partnery, zaméstnance nebo poradce. Nic z toho
vam vsak nikdy nezarucuje, ze dojdete az na vrchol
osmitisicovky. Nékdo skonci uz v zakladnim tabore,
nékdo postoupi do druhého nebo tretiho vyskového
tabora, ale kvlli véem okolnostem na vrchol nikdy
nedorazi, prestoze by chtél a zaslouzil by si to. Stat ma
v podnikatelské tufe podnikatele zasadni roli. Naklada
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mu do jeho batohu zavazi, kterd s sebou tdhne celou
cestu od pocatku, nebo mu jeho podnikatelsky batoh
jesté postupné zatézuje, ale jen malokdy odlehcuje
béhem cesty.

Jak zoufaly je pocit Ceského podnikatele,
kdyz vedle ného jde Ital, Ir, Ameri¢an, Cifian,
Japonec nebo Korejec a vsichni maji svdj
podnikatelsky batoh z odlehéeného materiadlu
a nalozeny tfeba jen pulkou povinnosti!




18 Regulatorni a byrokraticky detox

Jak zoufaly je pocit ceského Clovéka na podnikatel-
ské vysokohorské ture, kdy jinym se béhem jejich
cesty z batohu zatéz odebira a tomu nasemu tam
naklddame vic a vic, aniz bychom tusili, jak jsou na
tom jeho konkurenti ze svéta? A bohuzel pravé to
mnohdy délame. A nékdy jim to ztizime pozlacenou
cihlou misto cihly odlehcené, kterou maji v batohu jini
zahrani¢ni zavodnici.

10. Pro¢ k mnoha stavajicim zakonim pridavate
dalsi? Je nutna zména Listiny zakladnich

prav a svobod a neni ustavni ochrana pred
neodlvodnénou regulatorni zatézi a nadmérnou
byrokratickou zatézi jen vnasenim zbytec¢né
kazuistiky do naseho pravniho radu?

Mate pravdu, Ze to na prvni pohled muize vypadat jako
absurdni navrh. Proti zakondm bojovat jinym zéko-
nem. Ale nastésti zijeme v pravnim staté, a i nas legis-
lativni proces, tedy navrhovani zdkonU a jejich schva-
lovani, je upraveno zakonem. Pokud chceme, aby
pfi navrhovani a schvalovani zakonu platila pfisnéjsi,
presnéjsi nebo i nova antiregulatorni a antibyrokra-
ticka pravidla ¢i podminky, nelze to zafidit jinak, nez
Ze tato pravidla a podminky pfijmete ve formé zakona.
Z hlediska hierarchie pravniho fadu plati, ze nejvyssimi
zékony jsou Ustava, Listina zakladnich prav a svobod
a dalsi dstavni zadkony, se kterymi musi byt vsechny
pravni predpisy v souladu. Pokud chceme, a my
v hospodarské komore to tak citime, abychom jako
podnikatelé méli nejen Ustavou garantované pravo
podnikat, ale aby zasahy do podnikani ze strany statu
byly skute¢né oddvodnéné, méli bychom se zasazo-
vat o to, aby oddvodnénost zasahd do podnikani stat

do pravni Upravy zapracoval. V Ustavé totiz z hlediska
regulacia byrokracie nenizadna brzda.Je to tak trochu
dvédsky stdl. Kazdy, kdo ma pravo navrhnout zakon
a najde pro ného potfebnou vétSinu v Poslanecké
snémovné a v Senatu, mdze neomezené ztizit podni-
kani az tak, ze v té ¢i oné hospodarské oblasti podni-
kani uplné zlikviduje. A dokonce to nemusi udélat ani
védomeé ¢i cilené a mUze byt ve svém navrhu veden
opravdu dobrymi uUmysly. Dusledky vSak mohou
byt stejné — tedy tragické. Ukazuje se ¢im dal Castégji,
Ze i pres vyvazovani politickych zajmud a jistou miru
korekce, kterou prinaseji politické strany prischvalovani
zdkonu, dochazi k nepfiméfenym a nedomyslenym
zdsahUm do podnikani.

Podnikani - tedy hospodarskou ¢innost,
ktera vytvari potfebné hodnoty a generuje
pfijmy do statniho a dalSich verejnych
rozpoctd, z nichz se pak financuji dalsi
Listinou zakladnich prav a svobod
garantované svobody, naroky nebo sluzby -
povazujeme za klicovy pilif statu. Za zakladni
a bezpodminecnou hodnotou, na které stoji
zdravy a funkéni stat.

Proto by mél existovat silngjsi korek&éni mechanismus
pro pfipady nenadalych nebo neodlvodnénych legis-
lativnich zdsah(l do podnikani, které mohou ohrozit
fungovani statu, jeho ekonomickou vykonnost nebo
pfinejmensim financovani jeho ¢innosti a sluzeb. To
je ten ddvod, pro¢ navrhujeme do Ustavniho poradku



zapracovat obecné pravidlo, ze kazdy pravni pred-
pis musi byt pfijiman za podminky, ze jim stanovené
regulace budou odGvodnéné a byrokracie prfimérena.
Nepfimérenost nebo neodlvodnénost by na zdkladé
podnétu mohl pfezkoumavat Ustavni soud podobné,
jako zkouma jiné rozpory prostych zakont s Ustavou
a ustavnimi zakony. Jestlize by tedy byl pFijat zakon,
ktery by byl v rozporu s témito Ustavnimi podmin-
kami, byl by posouzen Ustavnim soudem a pfipadné
zruden, pokud by omezil Ustavou zarué¢ené pravo.

Uvédomujeme si, ze Ustavni poradek neni obecné
zadouci zaplevelovat detailnimi ustanovenimi. V pfi-
padé prava podnikat, které je z hlediska osobnich prav
a svobod stejné dulezité jako napriklad svoboda pro-
jevu, vsak zadna podrobnéjsi pravidla v Listiné nejsou,
a tak méame velmi ztizenou — pokud vibec - mozZnost
pfed Ustavnim soudem hajit sva podnikatelska prava
v pfipadé neodlvodnéného nebo nepfiméreného
zasahu statu do podnikani zavedenim regulace a s ni
souvisejici byrokracii. Ale pokud by prevladl nazor,
7Ze soucCasné znéni Listiny zakladnich prav a svobod
dostateéné chrani podnikani v Ceské republice a neni
nutné zmeénu Listiny pfijimat a postaci pro zvyseni
ochrany pred nekontrolovanym narlstem regulaci
a byrokracie prosty zakon a dosavadni nalezy ¢i roz-
sudky Ustavniho nebo Nejvyssiho spravniho soudu,
budeme spokojeni a neni divod cokoli dopliovat. Ale
jen ta diskuze o takové moznosti je dllezitd, abychom
si uvédomili dulezitost podnikani.
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11. Vétsina zakonu v CR vznika z iniciativy
ministerstev, nikoliv jako navrhy poslanct

a senatorl. Neni popfenim délby moci

v demokratickém staté, kdyz si zakony

pfipravuje exekutiva?

Zda se, ze ¢im dal tim vice je délba moci skutecné
narusena. Je asi pfirozené, ze vladnouci vétsina
v Parlamentu, ktera ma Sanci ridit exekutivu, tedy
vladu a jednotliva ministerstva, vyuziva odborné, orga-
nizaéni i financni zazemi k tomu, aby viadni Urady
pripravovaly nové pravni predpisy nebo zménu téch
existujicich. Relativné dobre placeny Urednicky aparat
ma predpoklady — tim myslim ¢as i kvalifikaci — sepsat
a odUvodnit nejen navrh pravniho predpisu. Zpravidla
disponuje i aktualnimi informacemi z aplikacni praxe,
tedy poznatky, jak se stavajici predpisy uplatiuji, pro-
toze o nékterych pravech a povinnostech tyto Urady
a Urednici rozhoduji. A to pravé v mnoha pripadech
prerdstd do skute¢cného nebo domnélého prekro-
¢eni hranice mezi moci zakonodarnou a exekutivni
zejména na ministerstvech a statnich dradech, které
jsou povéreny vykonem zakonnych pravomoci v roz-
hodovaci nebo kontrolni ¢innosti statu.

Toto nastaveni, kdy za navrhy zakonu stoji
zpravidla exekutiva, ktera pak na jejich
dodrzovani sama dohlizi, pfipomina tak
trochu incest a je to podobné, jako kdyby
v soudnim fizeni rozhodujicim o trestu
obvinéného byla zalobcem i soudcem
jedna a taz osoba.
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Je absurdni, Ze tato zvyklost ve srdstani zakonodarné
a exekutivni moci Casto vede k ostrakizaci zakono-
darcu, ktefi prichazeji s vlastni zakonodarnou inicia-
tivou nebo s pozménovacimi navrhy k viadnim navr-
him. Samoziejmé, Ze leckdy nemaji a ani nemohou
mit jejich navrhy takovou kvalitu, jakou maji navrhy
vladni, protoZze odbornych a legislativnhich expertl
neni tolik. Jsem presvédcen, Ze by vice predpisd mélo
a mohlo vznikat na pGdé Parlamentu, Zze by mohly
byt na Uukor ministerstev posileny legislativni odbory
Poslanecké snémovny i Senatu, ze by role ministerstev
pfi tvorbé nékterych pravnich predpist méla spocivat
spige v konzultovani, dodavani navrhl dil¢ich fedeni
nebo odborné oponenture, ze by mélo byt povazo-
vano za normalni, kdyz si zakonodarce objedna legis-
lativni navrh transparentné u poradenské firmy. Vzdyt
v mnohych pfipadech by bylo zadouci, aby k nékterym
oblastem upravovanym legislativou existoval alter-
nativni navrh, ktery by nevzesel z legislativni tvorby
ministerstev. Presné a transparentni zadani legisla-
tivnich zmén neni jednoduchou a béZznou cinnosti
a nemuzete se ji naucit ve Skole nebo na néjakém
kurzu. Musite rozumeét nejen prislusné problematice
a mit jasnou vizi o tom, co chcete navrhnout a prosa-
dit, musite si to ale také nechat kvalitné zpracovat se
véemi dopady a souvislostmi a v prabéhu legislativ-
niho procesu si svdj navrh obhdjit a uhlidat. Bylo by
skvélé, kdybychom politikl — zakonodarcl s takovou
vybavou méli co nejvice.

12. Navrhujete koncept povinného sestavovani
tabulek s vefejnopravnimi povinnostmi
obsaZzenymi v navrhu zakona. Nebude

to poslancim a senatorim komplikovat
predkladani vlastnich navrha, kdyz nedisponuji
legislativnim aparatem jako ministerstva?
SkuteCné povazuji za naprosto zasadni, aby kazdy
legislativni navrh, nejenom navrh zakona, at uz
ho predklada vlada, Senat, poslanec nebo kraj, ale
i pozménovaci navrh k jiz predlozenému navrhu
zakona byl doplnén o tabulku verfejnopravnich povin-
nosti vyplyvajicich z kazdého konkrétniho navrhu.
Predkladatel sam, ale i ti, co budou o jeho legisla-
tivnim navrhu dale rozhodovat, si musi byt védomi,
jakou zatéz dany konkrétni navrh podnikatelskému
prostfedi zplsobi, anebo naopak z néj odstrani.

Povinné sestavovani tabulky verejnopravnich povin-
nosti zmirniivytku, kterou ob¢as slycham od viadnich
legislatived ohledné rizika pozménovacich navrhd
nactenych v Parlamentu. Namitaji, ze do minister-
stvem peclivé promysleného, vzajemné provazaného
systému novych zakonnych ustanoveni, zasahnou
poslanci i senatofi svymi dobfe minénymi ,laickymi*
pozmeénovacimi navrhy tak, ze se pravni predpis stane
nelogickym a neni pak jasny jeho smysl pravni Upravy,
coz posiluje jen pravni chaos.

Je pravdou, ze zakonodarcim mUze chybét exper-
tiza z té ¢i oné regulované oblasti, coz jim komplikuje
predkladat vlastni navrhy zdkonl. Nicméné pravé
nutnost pfikladat i k pozménovacim navrhm zmi-
novanou tabulku vefejnopravnich povinnosti muuze



zvysit kvalifikovanost jejich pozménovacich navrh(.
Tim spige to plati i pro navrhovani celych zakonu
v ramci vlastni zakonodarné poslanecké iniciativy.

Neni mozné chtit po béznych obcanech, ktefi
se budou muset zakonem fidit, aby vSechny
zakonné povinnosti dodrzovali, aniz by si sam
zakonodarce uvédomoval, co vlastné od svych
obc¢anu a podnikateld pozaduje.

13. A nestacilo by prece snizit jen pocet

ufednikl? Neni to jednodussi cesta, jak omezit
byrokracii nez psat analyzy, studie, hodnoceni
dopadu a tabulky povinnosti?

Snazime se jit po pricinach nasi regulatorni a byrokra-
tické rakoviny, a ne po jejich projevech nebo nasled-
cich. A drady a Urednici jsou jen projevem naseho
onemocnéni. Proto jsme presvédcCeni, ze potfebu-
jeme zasadné a ostfe fiznout do pravidel legislativ-
niho procesu. Jednoduse rfeceno, kdyby nebyl pfijat
zadny zakon, respektive neexistovala by zadna statni
regulace, pak by neexistovala ani zadna s tim spo-
jena byrokracie a neexistovala by ani zadna urednicka
agenda, a proto by pak neexistovalo zadné uUrednické
misto a zadny urednik. Takhle jednoduché to je!
Pokud chceme snizit pocet Ufednikd, pokud chceme
snizit pocet urednich agend, pokud chceme snizit
mnozstvi byrokracie a regulaci, musime snizit pocet
verejnopravnich povinnosti. A to je to, co navrhujeme.
To je podstata naseho receptu. Pojdme si rychle udé-
lat revizi vdech povinnosti, které jsou podnikateldm
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ukladany c¢eskymi i unijnimi pravnimi predpisy,
a pojdme si fici, jestli jich potrebujeme tolik. Jestli
nejsou duplicitni, triplicitni, jestli si vzajemné neod-
poruji, jestli je nemUzeme okamzité skrtnout, jestli
je nekontroluje zbytec¢né hned nékolik kontrolnich
organu. A také jestli je umime dobfe vymahat a zda
nejsou sankce likvidacni nebo demotivacni.

14. Pfedchazela komorové iniciativé néjaka
dukladna analyza a sbér dat, anebo navrh
intuitivné vychazi jen z dojma a pocita?
Hospodaiska komora CR patfi mezi subjekty, které
dlouhodobé upozorfiuji na nutnost ¢init politicka roz-
hodnuti na zdkladé hodnoceni dopadu, kterych se
navrh tyka. Proto pred zpracovanim navrhu probéhla
na platformé nasi ¢lenské zakladny Sirokd odborna
diskuze nejen na urovni pracovnich skupin, ale poptali
jsme také zpracovani tzv. RIA nezavislym subjek-
tem Centrem ekonomickych a trznich analyz — CETA
(analyza je dostupna online). Pravé toto hodnoceni
dopaddu, které bere v potaz vefejné dostupna data
o ekonomickych nakladech administrativy a byro-
kratické zatéze, potvrdilo, Zze hypotéza o vyznamném
pozitivnim celospoleCenském dopadu snizovani byro-
kracie ma ekonomické opodstatnéni.

Odhadované celkové roc¢ni naklady
regulatorni a byrokratické zatéze
podnikateld v Ceské republice &ini
71,8 miliardy K¢.

Hodnoceni dopadud bylo provedeno v souladu s plat-
nymi legislativnimi pravidly vlady. CETA peclivé
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popsala stavajici stav, definovala problémy a stano-
vila cile naseho legislativniho navrhu. Soucasti hod-
noceni dopadUl je proto popis stavajici pravni Upravy
dané problematiky, urceni dotéenych subjektl
a nezbytné posouzeni rizik véetné zhodnoceni moz-
nych variant reseni.

Nejlépe nam vysla varianta, ktera pfinasi jasnou prida-
nou hodnotu — systematicky, jednotny a dlouhodoby
pristup ke snizovani byrokracie, nezavisly na politic-
kém cyklu. Tato cesta zvySuje transparentnost, srozu-
mitelnost a predvidatelnost pravniho prostredia zaro-
ven napravuje nerovnosti v moznostech ovlivhovat
legislativu prostfednictvim podnétl. Reseni v podobé
antibyrokratického zakona predstavuje vyznamnou
zménu ve fungovani instituci v Ceské republice. Jde
o projekt, ktery ma potencial ukazat zahranic¢nim
investordm, ze Cesko bere zlepSovani podnikatelského
prostredivazné —a to je v aktualni ekonomické situaci
naprosto zasadni pro daléi hospodaisky rdst. Jde o to,
Ze soucasny stay, tedy neprehledné regulacni pro-
stfedi, dlouhé povolovaci procesy a nadmeérna admi-
nistrativa spojend s plnénim povinnosti vaci Uradiim
(vCetné danovych a odvodovych povinnosti) poskozuji
obraz Ceské republiky v o&ich investor( i podnikateld.

15. Daji se tedy vycdislit celospolec¢enské pFinosy
pfipadné realizace iniciativy? A jaké je jejich
srovnani s prislusnymi naklady?

Ano, daji se vycislit (odhadnout) s vyuzitim bézné
uzivanych nastrojl statistiky, ekonometrie ¢&i eko-
nomické analyzy. Vycisleni pfinosu navrhované ini-
ciativy je postaveno na odhadu celkové regulatorni

a byrokratické zatéze, ktera byla za pomoci CETA
roz¢lenéna do skupin mikropodnikd, malych pod-
nik{, stfednich podnikd, velkych podnikd a Zivnost-
nikd dle nakladovosti Casové zatéze spojené s nutnou
administrativou. Clen&ni bylo zvoleno podle metodiky
Ceského statistického Ufadu.

Odhad Casové zatéze spojené s plnénim administra-
tivnich povinnosti pro jednotlivé velikostni kategorie
ekonomickych subjektd byl realizovan dle vysledku
Indexu byrokracie pro malé podniky (240 hodin/rocné).
Teoreticky jsou v prameéru od sebe jednotlivé katego-
rie s ohledem na zaméstnanost cca 8x az 9x vétsi, pfi-
cemz ale nelze predpokladat, ze administrativni zatéz
podniku nardsta rovnomeérné s poc¢tem zameéstnancu
(Cast vykonavané administrativy nebude nijak zaviset
na velikosti podniku). Proto se modeloveé predpokla-
dalo, Ze v kategorii stfednich podnikd bude admini-
strativni zatéz v prameéru 5x vyssi nez u malych pod-
nikl. Stejné tak toto vycisleni vychazi z predpokladu,
Ze u velkych podnikl bude administrativni zatéz
v prdmeéru 5x vyssi nez u stiednich podniku (u velkych
podnikl Ize predpokladat, Ze fada rutinnich admini-
strativnich Cinnosti bude automatizovand). U mikro
podnikd se predpokladd administrativni zatéz 4x
mensi nez u malych podnikl a v pfipadé OSVC se
uvazuje o administrativni zatézi na poloviéni Urovni
mikropodniku. Vysledky prezentuje tabulka odhadu
uspor v celkovém objemu 71,8 miliard K&.
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ODHAD CELKOVE REGULATORNI A BYROKRATICKE ZATEZE

Casova zatéz
(hodin/rok)

Ekonomicky subjekt

Financni zatéz

(podnikirok) Celkova zatéz

(@) véetﬂiéklgoes (l)nginklypoétu) 718 240
(1—1242;?;5?2;?(:&) 249017
(20245 zamestnanc) 30706
(250 a\ceiLl(eézg?wcwjgs”’:za nct) 2 401
Zivnostnici 1799 9320

Celkova zatéz

60 20 700 K¢ 14,87 mld. K&
240 82 800 K¢ 20,62 mid. K&
1200 414 000 K¢ 12,71 mld. K&
6 000 2 070 000 K¢ 4,97 mld. K&
30 10 350 K& 18,63 mld. K&
71,8 mid. K&

Zdroj: CSU, Liberdlni institut, viastni vypocty (zaokrouhleno)

Pro odhad potencidlnich pfinosl snizeni regula-
torni a byrokratické zatéze byly uvazovany tfi scé-
nare v podobé snizeni zatéZze podnikateld o 15 %,
25 % a 35 %, nebot nejcast&jsim cilem jak v Cesku, tak
v zahranici byva snizeni administrativni zatéze prave
020 az 25 %.

Jak ukazuje detailni propocet v analyze RIA zpra-
cované centrem CETA, i v tom nejvice konzervativ-
nim scénari, ktery predpoklada snizeni byrokratické
zatéze o0 15 %, se jednda o Usporu na strané podnika-
teld ve vysi blizici se 11 miliarddm K¢ ro¢né. V optimi-
stické varianté, jez predpoklada snizeni zatéze o 35 %,
presahuji Uspory na strané podnikatell castky
25 miliard K& ro¢né. Pri realistickém scénafi snizeni

zatéZze o ctvrtinu predstavuji Uspory podnikateld
18 miliard K&. Dalezitym faktorem je, Zze Cas, ktery se
diky snizeni byrokratické zatéze usetii, mGze podni-
katel vénovat tomu, na ¢em skutecné zalezi, tedy roz-
voji svého podnikani, zefektivnéni procesu, inovacim
a dalsim cinnostem, které podporuji rlst produkti-
vity napfi¢ celym podnikatelskym sektorem. Zkratka
Uspory se multiplikuji. Napf. po vzoru studie Danish
Commerce and Companies Agency — Measuring
administrative  Burden: Tools and Techniques
(dostupné na webovych strankach OECD) Ize mode-
lové predpokladat, Ze kazdé snizeni byrokratické
zatéze o 1 milion K¢ pfinese naopak dodatecny eko-
nomicky rdst o 1,4 milionu K&. To znamena, ze se
celkové snizeni byrokratické zatéze multiplikuje

1 Nelze samozFfejmé s naprostou jistotou uzavfit, Ze by stejny pomér Uspor a pfinosd previadl také v CR, nicéné tuto Uvahu je
vhodné uvést jako jisty modelovy priklad. Prezentace uvazujici danské prostredi je dostupna ze:

https://www.oecd.org/mena/governance/46384052.pdf
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do souhrnného pozitivnino efektu na domaci produkt
priblizné od 15 do 35 miliard KC v zavislosti na scénari
snizeni zatéze. Pfi realistickém scénafi snizeni zatéze
o ¢tvrtinu prinese multiplika¢ni efekt do HDP doda-
te€nych 25 miliard K&.

Oproti pfinosiim je nutné postavit naklady na zave-
deni a prGbéznou aplikaci navrhované pravni Gpravy.
Predpoklada se, Zze praktickd implementace antibyro-
kratického zakona do legislativy bude mit ve vztahu
ke statnimu rozpocCtu vydajové pozadavky pfriblizné
ve wsi 265 miliond K& na vytvorfeni a zprovoznéni
elektronické evidence verejnopravnich povinnosti pri
predpokladané délce praci po dobu 4 let. S kontrolou
efektivity vefejnopravnich povinnosti jsou spojeny
vydaje na platy ve vwsi cca 13 milionG K¢, také kalkulu-
jeme s reakci na vystupy kontrol efektivity a prezkumu
dopadu a podnétl navrhovanych zmén, coz si vyzada
roc¢ni naklady na platy ve vysi zhruba 53 miliont K¢.
Podrobny prehled nakladl obsahuje analyza RIA
zpracovana centrem CETA.

Zavérem je tfeba zdUraznit to podstatné —
ocCekavané prinosy jsou o rfad az dva vyssi nez
predpokladané naklady. Cisty ekonomicky
dopad navrhované pravni Upravy tak bude
jednoznacéné pozitivni.

16. A nemyslite, Ze jadro problému je také

V nizkém pravnim védomi nejen podnikatell

a siroké verejnosti, ale nezridka

i u statnich zaméstnancu?

urcité bychom méli s pravnim védomim nas vsech
néco délat, a hlavné ho rozvijet. At jiz jsmme obcané,
podnikatelé, urednici. A méli bychom s tim zacinat
uz na zakladni Skole spolec¢né s financni gramotnosti.
Pravni a finan¢ni gramotnost by méla byt rozvijena
od utlého véku, protoze uz od détstvi se pohybu-
jeme v pravnich vztazich a nakladame s penézi. To
jsou zakladni znalosti a dovednosti, které bychom
méli davat nasim détem do Zivotni vybavy. Ale zpét
do soucasnosti. Ruku na srdce, dnes ani legislativci,
ktefi navrhuji zakony, poslanci a senatofri, urednici, ale
ani soudci, statni zalobci, advokati, tedy pravni pro-
fesiondlové nejsou schopni znat celé pravo ve vsech
jeho vzajemnych souvislostech a provazanostech.
S oblibou se fika, Ze dva pravnici, tfi pravni nazory. To
o0 néCem vypovida.

17. A opravdu nestaci prosté zvysovat

vzdélani a digitalizovat databaze pfedpis,

jako je e-Sbirka?

Podle mé nestaci. Jak jsem jiz uvedl, mame néko-
lik desitek tisic pravnich predpist, které nemuUze
znat jako celek nikdo. Zndme jen jeho c¢asti v néjaké
oblasti prava, odvéetvi podnikani Ci jiné dilCi Cinnosti.
Ale nejsme s jistotou schopni fici, Zze nam zakony
a povinnosti z jinych oblasti prava nezasahuji do té
nasi oblasti. A mnohdy jsme tim zaskoceni nebo pre-
kvapeni. Obzvlasté, kdyz takovy vyklad zakona pro-
vede néktery z Uradl, o kterém jsme vibec netusili,



Ze takové povinnosti kontroluje a ze ma pravo nas
sankcionovat. Ano. MUzZeme to celé odbyt latinskym
LJlgnorantia juris non excusat”, tedy cesky ,nezna-
lost zakona neomlouva®, ale jsme presvédceni, ze je
a musi byt zajmem statu, aby uzivatel prava - tedy
obcan a podnikatel, pravo znal a mohl mu porozu-
mét. A stat, ktery ma zajem, aby jeho zakony byly
respektovany, aby zakonem ulozené povinnosti byly
adresaty prava plnény, pak musi ucinit vse proto, aby
se s platnym pravem mohl seznamit kazdy a aby ho
v podstaté kazdy mohl pochopit. K tomu z naseho
pohledu v nasem svété nestaci jen publikace prav-
niho predpisu ve Sbirce zakond, ale je nezbytna
jeho co nejwyssi jednoznacnost, srozumitelnost

a racionalni interpretace od samého pocatku jeho
platnosti a d¢innosti.
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18. Jak hodnotite implementaci pfedpist

EU do pravniho fadu €CR? Neztraci

posilovanim spole¢né regulace cela Evropa

svoji konkurenceschopnost? A nezaklada
implementace sama o sobé soustavné pobidky

k narodnimu gold-platingu?

Podle odbornych odhadd se uz dnes blizime 80 %
nové platnych a dc¢innych pravnich norem, které maji
puavod v unijni legislativé. Tempo vydavani aktd EU
rdzné pravni sily (od nafizeni a smérnic az po ruzna
sdéleni Komise) roste. Jen béhem prvniho mandatu
Ursuly von der Leyen od néastupu jeji Komise v roce
2019 do cervna 2024, kdy jsme spustili nasi iniciativu,
bylo vydadno 8 481 takovychto aktl (v okamziku zve-
fejnéni tohoto rozhovoru bylo konecné cCislo kolem
10 tisic). Prilisna regulatorni zatéz neni jen metlou
Ceské republiky, ma negativni dopad na podnika-
telské prostfedi v celé EU, a tim i na konkurence-
schopnost viech ¢lenskych statl i regionu jako celku.
Proto vyvijim antibyrokratickou iniciativu i na unijni
urovni. Komunikuji s nasimi poslanci v Evropském
parlamentu a jejich prostfednictvim i s ostatnimi
europoslanci a predsedkyni Evropské komise, setkal
jsem se i s predstaviteli Evropského hospodarského
a socialniho vyboru. Regulatorni a byrokraticka deto-
xikace ma podporu evropské asociace obchodnich
a prdmyslovych komor Eurochambres, a to i diky
tomu, Ze ji pravé predsedd mdj predchidce v cele
Hospodafské komory CR Vladimir Dlouhy, se kterym
spole¢né plné sdilime kritickou pozici k neodivod-
néné regulatorni a nadmeérné byrokratické zatézi.
Idealni by bylo, aby i na Urovni EU byl pfijat obdobny
antibyrokraticky predpis, ktery by pak zarucoval, ze
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prilohou evropského predpisu je také tabulka verej-
nopravnich povinnosti. V pfipadé nafizeni, které plati
bez dalSiho ve vsech c¢lenskych statech najednou, by
bylo zcela jasno, co a pro koho plati. V pfipadé smér-
nic a jinych pravnich aktd by to pomohlo pfi narodni
implementaci. Tézko totiz pak budete na narodni
drovni délat oblibeny ,gold-plating®, Cesky vylep-
Sovani, kdyz od prvni chvile bude okamzité jasné,
Ze do Ceského zakona pisete dalsi nebo jiné povin-
nosti, nez vyplyva z evropského prava. Tuhle kontrolu
bychom potfebovali jako stl u nds doma a zaroven
by tim dochazelo i k lepSimu sjednocovani pravidel
v ramci jednotného evropského trhu, protoze by byla
Vetsi jistota pro podnikatele i investory, ze v ramci EU
plati spole€¢nd pravidla. Stacila by jedna prehledna

POCTY PRAVNICH PREDPISU V CASE

kumulativné

Centrdlné planované
hospodarstvi

2.svétova
valka + nastup
komunismu

1918
Prvni republika

1918
1920
1925
1930
1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965

1970

tabulka, pfelozena do narodnich jazykd a promitnuta
do pfislusného zakona.

19. Opravdu budou potfebné nové pozice
ufednikd, ktefi budou odpovidat za uvedeni vasich
navrhd do praxe? Nevytloukate tak trochu klin
klinem? Bude tedy vlastné dochazet k isporam?
Cely koncept ma dvé faze. Prvni faze je analyticka. Ta
by podle nasich odhadl neméla trvat vice jak 3 roky.
V té se zatim neobejdeme bez lidské sily, chcete-li
urednickeé sily, ktera by provedla revizi celého prav-
niho fadu a vytvorila zakladni a vychozi tabulku verej-
nopravnich povinnosti pro jednotlivé zakony. Nejvetsi
zatéz by byla pfirozené smérovana na legislativni
odbory ministerstev a Ustfednich spravnich Uradd.

Vstup do EU
Trzni ekonomika

Sametova
revoluce

1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020
2023



Ty by obecné potfebovaly posilit, protoze ty také
bojuji s nedostatkem lidi, ktefi jsou schopni zvladat
pfiliv pravnich predpist z EU a zaroven by byly nové,
byt docasné, zatiZzeni tvorbou tabulek verejnoprav-
nich povinnosti. Na druhou stranu si myslim, Zze by
nam v dnesni dobé uz mohla vyrazné pomoci umeéla
inteligence, ktera by dokazala po zacviceni pomérné
kvalifikované ,vybagrovat® povinnosti z jednotlivych
zakonu. Stejné by viak poté musela nasledovat kva-
lifikovana ,lidska" verifikace toho, co by umeéla inteli-
gence predpfipravila. Druha faze by uz méla byt fazi
udrzovaci ¢i aktualiza¢ni. Po vzniku zakladni evidence
verejnopravnich povinnosti do tabulek pro jednotlivé
zakony, by jiz tolik lidi nebylo potreba, protoze bychom
uz cely model pribézné aktualizovali a udrzovali
a tolik slozité prace by s tim nebylo. Se zménou zédkona
by prosté jen doslo ke zméné prislusné tabulky a pro
dalsi obdobi by byla platna nova tabulka (az do pfristi
zmény). U nového zakona by rovnou vznikala tabulka
a ta by se nasledné opét jen aktualizovala, pokud by
doslo ke zmeéné zakona. Dokonce si myslim, ze by to
mohlo zac&it pfi tvorbé zakona obracenég, Zze by nejdrive
vznikla tabulka povinnosti, tedy co chci, komu, ve pro-
spéch koho ulozit jako povinnost, za jakych podminek
a kdo to bude kontrolovat a sankcionovat, a pak by
teprve vznikal vlastni legislativni text. To by mohlo od
samého pocatku eliminovat vykladové potize — tedy
odstranit problém ,dva pravnici — tfi pravni nazory".

Takze k vasi otazce se da fici jednoduse, Ze na zacatku
musime zainvestovat do lidské prace vice, nez vyna-
kladame dnes, ale po prvni fazi zachneme vyrazné
Setfit a pfinese ndm to odhadované Uspory. Takto
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uvazuje kazdy podnikatel, kdyz zainvestuje do nového
vyrobniho stroje, nového informacniho systému nebo
do nového designu svého vyrobku.

Dulezité je, ze jiz po nékolika letech by mélo dojit
ke snizeni poctu povinnosti, zestihleni agendy fady
organu vefejné moci a samoziejmé i ke snizeni mnoz-
stvi Urednikd hluboko pod pocty navysené na inves-
ti¢ni, analytickou fazi projektu antibyrokraticky zakon.

20. Nebojite se, Ze svymi navrhy vezmete praci
advokatim, dafhovym nebo jinym poradciim?

PFi vytvareni seznamd verejnopravnich povinnosti
vyplyvajicich z vice jak tfi desitek zdkond, které se
vztahuji v podstaté na vSechny typy podnikatelskych
aktivit, jsme spolupracovali s advokatnimi kancela-
femi, danovymi a dalSimi poradci. Nesetkali jsme se
pfi tom s podobnymi obavami. Jak jsem jiz uved|, ani
pravni specialisté nejsou s to obsahnout nas rozsahly
a k tomu neprehledny pravni fad, coz pfinasi rizika,
Ze se pri poskytovani svych sluzeb zmyli. Proto se
také advokati pojistuji na nemalé castky, aby v maxi-
malni mozné mife kryli riziko, které jim z nespravného
vykladu zdkont muze vzniknout. Pfehlednéjsi, jedno-
dusi a srozumitelnéjsi pravni fad by proto urcité pfivi-
tali advokati i dalsi poradci a jisté by to zménilo cha-
rakter poskytovanych sluzeb. Méné potfebna bude
rutinni pfipravna prace, vykonavana dnes koncipi-
enty nebo jinymi pomocnymi pracovniky. Vzdy vSak
bude nepochybné poptavka po nalezeni optimalniho
individualniho feseni pro klienta, jak konkrétni povin-
nost splnit. A to je ta nejvétsi pridana hodnota, kterou
budou i nadale poradci poskytovat.
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21. Jaka je podle vas perspektiva umélé
inteligence v legislativé?

Vyuziti umélé inteligence v legislativé a justici je urcité
uzite¢né a podle naseho nazoru dokonce nevyhnu-
telné. Pokud si uvédomime potencidl, jaky uz dnes
umeéla inteligence ma, pak si nemulzete myslet, Ze
umeélou inteligenci nebude vyuzivat soukromy sek-
tor, a to v nékterych pfipadech i proti zajmim statu,
ktery je stale jedinym strazcem rovnosti pred zakonem
a je vykonavatelem spravedlnosti. Pokud nechceme
pfipustit, ze se diky umélé inteligenci zacne vytvaret
paralelni struktura, kterd bude systematicky obchazet
zakony, a zaCne tak postupné borit zaklady pravniho
statu a demokracie, musime umélou inteligenci povo-
lat do sluzeb na strané zakladnich hodnot, na kterych
nas stat a demokracie stoji. Je to obrovske riziko, které
se zatim vlbec nediskutuje. Regulace vyuziti umélé
inteligence je otdzkou nejen pravni, ale také socialni,
etickou a nakonec i ekonomickou. Regulace muze
umeélou inteligenci jako jedineCnou technologii zabit,
ale hlavné si musime uvédomit, ze neadekvatni regu-
lace muUzZe vyhnat tuto technologii do ,$edé zény"
kde bude pUsobit proti zajmim statu i spolecnosti.
Zaroven piilisna regulace muze dramaticky poskodit
i hospodarstvi a jeho schopnost uspét v tvrdé konku-
renci s ostatnimi staty, které takovou nepfimérenou
regulaci mit nebudou. Z naseho pohledu je proto dule-
Zité nestat stranou a umélou inteligenci zacit smyslu-
plné vyuzivat také pro analyzu naseho pravniho rfadu.
Pokud vyuziti umélé inteligence v ramci implemen-
tace antibyrokratického zakona navazeme na jiz fun-
gujici systémy Zakladnich registrd, Elektronické sbirky
zakonU a postupné zavddéného systému Elektronické

legislativy jako nastroje pro standardizovanou tvorbu
pravnich predpist, pak mdzeme velmi rychle nastavit
zakladni rdmec, bez kterého se v budoucnu neobe-
jdeme. Mame hodné odpracovano, ale nenito tak vidét
a malo se o tom mluvi.

22. Jste si jisty, Ze na podobnou robustni

revoluéni koncepci neni uz pozdé? Neni na

misté spise konzervativni pfistup v duchu
masarykovské drobné prace, tfeba ve formé
prileZitostnych antibyrokratickych bali¢ka?

Rekl bych, ze je naopak nejvyssi cas, pokud chceme
udélat néco opravdu systémoveho pro zvyseni konku-
renceschopnosti nasizemé i celé Evropské unie. Nestaci
jen Cist zpravu od Enrica Letty nebo od Maria Draghiho
ani sepisovat dalSi zpravy a zpracovavat jesté podrob-
ne&jsi analyzy. Vaznost situace si zada zasadni reakci.

Chvalim kazdy antibyrokraticky balicek, se
kterymi pfichazi vlada, protoze je to zavan
nadéje, Zze alespon nékdo nebo alespon nékdy
vnima to podnikatelské zoufalstvi. Zaroven
jsem ale presvédcen, Ze nelze spoléhat na
nahodilost takovych krokl vlady, poslanct
nebo senatorl. Nutné potfebujeme novy
systematicky pristup.

V minulosti se pfilis neosveédcily ani stalé expertni anti-
byrokratické komise, které meély sjednotlivyminameéty
legislativnich opatfeni pfichazet. A to samé platii pro
Uroven EU. Zatim zadné opatfeni pfijaté v Bruselu



pod hlavickou Better Regulation nezabranilo rlstu
regulaci a byrokracie. Proto je tfeba pfijit se silngjsim
nastrojem, ktery cely proces zprehledni a zejména pfi-
nese uzitek i koncovému zakaznikovi — podnikateli.
23. Skuteéné véfite tomu, Ze mize nékdy

nastat stav, kdy bude urednik a jeho klient

V rovhovazném postaveni, kdy nepuljde

o jednostranny diktat, ale o dialog?

A neodporuje podobna predstava samotnému
konceptu vefejného prava?

Ze své podstaty asi nikdy nemUze byt Grfednik a klient
Vv rovnovazném postaveni, protoze vykon verejné moci
ma vrchnostensky charakter. JednodusSe, Urednici roz-
hoduji o nasich pravech a povinnostech a jsou k tomu
zadkony zmocnéni. To, co bychom vsak chtéli dokazat,
je snizit informacni asymetrii mezi Urednikem a klien-
tem, aby oba znali sva prava a povinnosti, aby védéli,
jak se vdanych fizenich mize a bude postupovat a jak
se pfipadné muze klient branit nespravnému Ured-
nimu postupu. Pfehled povinnosti podnikatelt, ktery
bude od samého pocatku znamy jak uUrednikim,
tak klientdm, je nejlepsi prevenci proti naduzivani
statni moci. Bude eliminovat zbytecné ukony, nedo-
rozuméni, a dokonce nékdy i pocit neoddvodnéného
Sikandzniho jednani ze strany Uradu. Kdyz obé strany
bez jakychkoli pochybnosti védi, jakou ma podnikatel
povinnost a co a jak muze kontrolni organ po ném
vyzadovat, aby prokazal jeji splnéni, nemdze ndm to
uskodit. Naopak nam to pfinese vzajemny respekt
a pochopeni rozdilnych roli.
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24. Jak chcete tuto revolu¢ni zménu prosadit?
Chystate né&jakou informacéni kampan?

Musime o nasi vizi, cili, projektu presvédcit co nejvice
podnikateld, politikl, Uredniky, legislativel a pravnikd
obecné, ekonomu a daldich odbornikd a také co nej-
SirSi verejnost, protoze bez Siroké podpory se takovy
zamér neda nejen prosadit, ale ani se neda pocitat
s tim, ze bude dlouhodobé udrzitelny. Pokud spojime
sily, madme Sanci udélat revoluéni krok, ktery nas muaze
nékam posunout. Nadavat a kritizovat nestaci. Ciny
jsou potreba a o Cinech se musi védét. Budeme proto
vést informacéni kampan a véfime, ze tato kampan
zaujme a pomuze vysvétlit, o co ndm skutec¢né jde.

Rad bych inicioval vznik platformy, kde
bychom chtéli vést s experty i s podnikateli
dialog o0 nasem navrhu, jejich zkusenostech
s regulacemi a byrokracii a také od nich
prebirat i jejich navrhy, co s tim vSim udélat,
aby se ndm Zilo a podnikalo Iépe.

Boj s regulacemi a byrokracii totiz nikdy neskondi,
ale mGzeme si regulaci a na ni navdzané byrokra-
tické Ukony udélat prehlednégjsi, predvidatelnéjsi
a snesitelngjsi.



Slovo Alese Roda

vykonného reditele
Centra ekonomickych a trznich analyz
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SNIZIME BYROKRATICKOU ZATEZ PODNIKATELUM

Snad tisickrat jsme tento slib slyseli z st politikd napF¥ié politickych spektrem.
Snad stokrat se objevil v programech réiznych politickych stran. Zadna z vlad,
ktera v Ceské republice dosud ziskala divéru, neziskala mandat diky tomu, Zze by
slibovala opak. Odpovéd' SniZit! je jakysi politicky Pavioviav reflex kazdého politika

na otazku: Co s byrokratickou zatézi podnikatel?

Presto zUstavaji byrokracie, administrativa, papiry
a papirovani jednim z hlavnich bolehlavd ceskych
podnikatell. KdyZz podnikateli feknete: A ted jmenuj
dlvod, pro¢ nezacit podnikat.., garantuji, Ze pravé
vztahy se statni spravou budou nejcastéji zminova-
nym faktorem. To je pro kazdou ekonomiku, kde jed-
notlivy podnikatel svou invenci a ochotou riskovat
vytvari, skrze onu neviditelnou ruku trhu bohatstvi pro
sebe, a tim i pro vSechny okolo, Spatna zprava.

Protoze nezijeme v teoretickych konceptech libe-
ralnich ekonomd, k jejichz dilim jsem jako student
mnohdy az nekriticky vzhlizel, musime umét akcep-
tovat fakt, ze regulace vznikaji a mnohé z nich pfinasi
vyznamné spoleCenské benefity. Ale vSimli jste si, ze
témeéF zadné regulace nezanikaji? Ze regulace nepo-
drobujeme hodnoceni, zda splnily cile? A ze ony méfi-
telné cile ¢asto regulacim ani nestanovujeme?

Pravé kvdli tomu musi podnikatelé kazdy den gene-

rovat naklady obétované prilezitosti tim, Ze na zakladé
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legislativni povinnosti vytvareji data a ta sdileji s verej-
nymi institucemi zplsobem, ktery si sami nevy-
brali, ktery jim tfeba ani nevyhovuje a o jehoz efektu
maji pochybnosti. VSimnéte si prosim, ze nemluvim
o penézich a danové povinnosti. Mluvim o vykazech,
formulafrich, evidencich, reportech, databazich, dotaz-
nicich, archivech, licencich, Zadostech, povolenich...
To je ta byrokracie. To jsou vSechno aktivity, jejichz
pfidand hodnota je pro podnikatele jeho pohledem
nulova, protoze Casto ani nechape podstatu. Ten, kdo
regulaci pripravoval a schvaloval, si zas pfi pfremitani
o teoretickych benefitech téZko dokdazal predstavit,
jak velkou zatéz to primeérnému podnikateli skuteé¢né
pfinese. Vétsina podnikateld si to mysli. Nevéfite?
Zeptejte se jich.

Jisté, mozna jen malo ¢tou ddvodové zpravy k zako-
num, nesleduji jednani Legislativni rady vlady a jejich
pozornosti unika i to, jak bézi projednavani hodnoceni
dopadu regulace a diskuze nad zédkony v Parlamentu.
A uz vlbec se nezapojuji do pfipominkovani legisla-
tivy v procesu jeji pfipravy. Ale ruku na srdce: Nikdo
nemUze od kazdého jednotlivého podnikatele ¢ekat,
7e bude preferovat neproduktivni ¢innost pred
¢innosti produktivni.

Vzdyt pravé proto vznikly cechy, komory a asociace!,
napadne vas. Diky Usporam z rozsahu a speciali-
zaci na ,neproduktivni ¢innost” mohou Setfit podni-
kateldm individudlni naklady, sniZzovat informacni
asymetrii mezi vefejnym a privatnim sektorem
a pomahat jim vyznat se v administrativni dzungli
jménem legislativa.

Jenze to je pouze defenziva, branéni suboptimalnino
stavu, aby se nestal jesté horsim.

Pritom si vSichni musime uvédomit, ze pravé ochota
podnikat, ochota pokracovat v odkazu prvni a druhé
generace podnikatelek a podnikatell, ktefi v devade-
satych a nultych letech navazali na prerusenou tradici
soukromého podnikani na nasem Uzemi a vybudo-
vali Uspésné podniky, bude determinovat bohatstvi
nasi spoleCnosti a bude také ovliviiovat to, jak dobre,
nebo Spatné se vyrovname s demografickou zmeénou.
Ochota zakladat Zivnosti a mikrofirmy na ceském
venkové a délat z nich malé firmy a pak stfedni firmy
bude ovlivhovat to, zda lidé budou ochotni opoustét
velkd mésta s drahymi byty a nedostupnymi skolkami
a budou se stéhovat do regionUl, kde pomohou roz-
hybat regionalni ekonomiky, a tfeba tim vdechnou
vymirajicim malym obcim na venkové novy Zivot.
Podnikani totiz neni alternativa k tomu byt zamést-
nancem. Podnikani je kli¢ k blahobytu nas vsech.
Podnikani v nesmlouvavéem konkurenc¢nim prostredi
posouva ekonomiku kupredu, a proto je nezbytné
o podnikatele pecovat a pecovat o podnikatelské pro-
stfedi. Systematicky, dlouhodobé&, napfi¢ odvétvimi
a velikostmi jednotlivych podnikatelskych entit.

Proto jsem velmi rad, ze jsme mohli spolupracovat
s Hospodaiskou komorou CR na navrhu legislativy,
ktera je padnou odpovédi na vySe uvedené otazky
a problémy. Je systémova, ma jasna pravidla, pracuje
s fakty a daty a umoznruje kazdému jednotlivému
podnikateli bojovat za své pravo na to mit k podnikani
férové podminky prosté nadbytecnych byrokratickych
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bariér. Nebo aspon mit Sanci jednoduse verifikovat,
zda je jeho subjektivni nazor na nadbyteCnost regu-
lace objektivnim faktem, nebo jen nepochopenim
toho, jak regulace spole¢nosti pomaha — a tim dat
politikim zpétnou vazbu, at regulace |épe vysvétluji.

Antibyrokraticky zakon Hospodaiské komory C€R
pfitom nevnimam jen jako kultivaci podnikatel-
ského prostfedi. Je to signdl. Signal, ktery muze
vyznamné presahnout hranice Ceské republiky
a poslat do svéta zpravu, Ze si nase ekonomika v pro-
cesu probihajici transformace uvédomuje, Ze bez
jednoduché administrativy umoznujici zakladat,
provozovat, rozsifovat, ménit, prevadét nebo rusit
podnikatelskou aktivitu budeme o podnikatelském
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prostiedi jen plané mluvit a konkurenceschopnost
ceské ekonomiky bude jen prazdnou frazi.

Pevné véfim, Ze si tohle uvédomi kazdy, komu zalezi na
osudu Ceské ekonomiky. Protoze pak bude mit o dGvod
vice seznamit se s ambiciéznim navrhem Hospodarské
komory CR a podporovat jeho nosné myslenky.

Ales Rod

vykonny feditel

CETA - Centrum ekonomickych
a trznich analyz
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Navrh ustavniho zakona,
kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod,
ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakonU
z Cervna 2024

Parlament se usnesl
na tomto Ustavnim zakoné Ceské republiky:

ClL1
Zmeéna Listiny zakladnich prav a svobod
Listina zakladnich prav a svobod, pfijatad jako souc¢ast Ustavniho zdkona &. 23/1991 Sb.
a vwhladgend usnesenim predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. jako soucast
Ustavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zdkona ¢&.162/1998 Sb. a Ustavniho
zakona &.295/2021 Sb., se méni takto:

Varianta 1
V ¢l. 26 se na konci odstavce 2 dopliuje véta ,Stanovit neoddvodnéné podminky nebo
omezeni je nepripustné, stejné jako vyzadovat v souvislosti s plnénim stanovenych pod-
minek a omezeni nadmérné administrativni Ukony; kazdy ma pravo se domahat ochrany
pfed takovymi zasahy zpUsobem stanovenym zakonem.".

Varianta 2
V €l. 4 se na konci odstavce 4 teCka zaménuje Carkou a dopliuji se slova ,a nesméji byt
neodlvodnéna ani provazena nadmérnymi administrativnimi Gkony; kazdy ma pravo se
domahat ochrany pred takovymi omezenimi zplsobem stanovenym zédkonem.".

CL i
Uéinnost
Tento Ustavni zakon nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.
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Navrh zakona
o pravu na ochranu pred neodlvodnénou regulatorni zatézi a nadmeérnou
byrokratickou zatézi (antibyrokraticky zakon)
z Cervna 2024

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Predmét upravy

Tento zdkon upravuje pravo podnikatelll a daldich
fyzickych osob a pravnickych osob na poskytnuti
ochrany pfed neoddvodnénou regulatorni zatézi nebo
nadmeérnou byrokratickou zatézi, ktera jim vznika na
zakladé zakon( a dalsich pravnich predpisti nebo opat-
feni obecné povahy vydanych organy verejné moci.

§2

Vymezeni pojmu

(1) Regulatorni zatézi je vefejnopravni povinnost,
kterou se uklada povinnému subjektu néco vykonat,
néceho se zdrzet, néco strpét nebo splnit pro vykon
urcitych povolani nebo pro podnikani ¢i provozovani
jiné hospodarské cCinnosti. Za regulatorni zatéz se
pro Ucely tohoto zakona nepovazuje povinnost platit
dang, cla, pojistné na socialni zabezpeceni a prispée-
vek na statni politiku zaméstnanosti nebo pojistné
na verejné zdravotni pojisténi (dale jen ,povinnost
platit dané&®).

(2) Byrokratickou zatézi je soubor administrativnich
a jinych ukond, které je povinen subjekt vykonat
proto, aby splnil svou vefejnopravni povinnost.

(3) Neodlvodnéna regulatorni zatéz je

a) regulatorni zatéz ukladana v situaci, kdy cile
regulatorni zatéze by mohlo byt ve srovnatelné mire
dosazeno nizéi mirou omezeni povinnych subjektd,
vlastnim svobodnym rozhodovanim subjektl, svo-
bodnou dohodou subjekt nebo jinymi mechanismy
bez prfimych ¢i nepfimych zdsahd pravniho predpisu
nebo organud verejné moci,

b) v pripadé prislusenstvi dané, cla, pojistného
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti nebo pojistného na verejné zdravotni
pojisténi, a rovnéz dalsich sankci a pokut ulozenych
podle pravniho predpisu takova regulatorni zatéz,
jejiz vyse je dana proporcionalné& neomezenou spravni
Uvahou orgadnu verejné moci nebo nepfimérené pre-
sahuje hodnotu plnéni pavodni vefejnopravni povin-
nosti, k niz se tato regulatorni zatéz vaze, nebo pokud
tato regulatorni zatéz zjevné neplni svij Ucel smérujici
prednostné ke splnéni plvodni vefejnopravni povin-
nosti nebo svou stanovenou vysi zcela nebo z&asti
znemoznuje plnéni plvodnivefejnopravni povinnosti.
(4) Nadmeérna byrokraticka zatéz je byrokraticka zatéz
ukladana povinnému subjektu v souvislosti s plné-
nim regulatorni zatéze nebo povinnosti platit dané,
a bylo by mozné



a) aby regulatorni zatéz nebo povinnost platit
dané byla ukladana bez byrokratickeé zatéze, nebo

b) regulatornizatéz nebo povinnost platit dané plnit
s nizsi souvisejici byrokratickou zatézi zejména s vyuzi-
tim ustanoveni zakona o pravu na digitalni sluzby..

§3

Ukladani neodlvodnéné regulatorni zatéze
nebo nadmérné byrokratické zatéze
Uklddat neoddvodnénou regulatorni zatéz nebo
nadmérnou byrokratickou zatéz povinnym subjek-
tam, které nejsou statem ¢&i organem vefejné moci,
je nepfripustné.

§ 4

(1) Subjekty opravnéné k podani navrhu zakona dbaji,
aby podané navrhy zakonl byly v souladu s § 3.

(2) Subjekty opravnéné k podani pozmeénovaciho
navrhu k navrhu zakona a pozménovaciho navrhu
k pozmeénovacimu navrhu k navrhu zakona dbaji, aby
podané pozménovaci navrhy byly v souladu s § 3.

§5

(1) Parlament Ceské republiky db3, aby pfijaté zakony
byly v souladu s § 3.

(2) ViIada dba, aby vydana nafizeni vlady byla v sou-
ladu s § 3.
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(3) Vedouci predstavitel Ustfedniho organu statni
spravy dba, aby pravni predpisy vydané ustfrednim
organem statni spravy, v jehoz Cele stoji, byly v sou-
ladu s § 3.

(4) Bankovni rada Ceské narodni banky dba, aby
pravni predpisy vydané Ceskou narodni bankou byly
v souladu s § 3.

(5) Uzemni samospravny celek dbd, aby jim vydany
pravni predpis byl v souladu s § 3.

(6) Organ verejné moci dba, aby jim vydané opatreni
obecné povahy bylo v souladu s § 3.

(7) Subjekty uvedené v odstavcich 1 az 4 usiluji
Vv rozsahu svych kompetenci o to, aby se v ramci legis-
lativniho procesu projednavani a schvalovani pravnich
predpist Evropské unie uplathovaly a prosazovaly
principy uvedené v § 3.

§6

Projednani navrhu pravniho predpisu

s regulatorni nebo byrokratickou zatézi

(1) U kazdého navrhu pravniho predpisu musi byt
zpracovany dopady navrhované regulatorni a byro-
kratické zatéze (dale jen ,dopady") a predlozeny navr-
hovatelem k projednanispole¢né s navrhem pravniho
predpisu vzdy, kdy je navrhovatelem pravniho pred-
pisu vlada, Ustfedni organ statni spravy nebo Ceska
narodni banka. Soufasné& se zpracovanim dopadd
navrhovatel zpracuje a pofidi informativni prehled
verejnopravnich povinnosti vyplyvajicich z navrhu

1 Zakon &.12/2020 Sb. o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisU.
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pravnino pfedpisu ve struktufe stanovené zvlastnim
pravnim predpisem? anebo vyznacdi, ze se zadné verej-
nopravni povinnosti nestanovuji; jde-li o navrh novely
pravnino predpisu, zpracuje a pofidi navrhovatel do
informativniho prehledu verejnopravnich povinnosti
vSechny povinnosti vyplyvajici jak z novely pravniho
predpisu, tak z novelizovaného pravniho predpisu,
pokud jiz takovy prehled neni veden v evidenci podle
§11, a zaroven pripadné vyznadi, jaké verejnopravni
povinnosti se rusi, anebo ze se zadné nerusi (dale jen
Jprehled povinnosti“). Dopady a prehled povinnosti
se zverejni v elektronickém systému tvorby pravnich
predpist zplsobem umoznujicim dalkovy pfistups
v okamziku schvaleni navrhu pravniho predpisu vla-
dou, Ustfednim orgdnem statni spravy nebo Ceskou
narodni bankou.

(2) U kazdého navrhu pravniho predpisu predloze-
ného Senatem Parlamentu Ceské republiky, poslan-
cem, skupinou poslancl nebo zastupitelstvem kraje
musi byt zpracovan a porizen do evidence podle §11
prehled povinnosti. Stejné tak u pozménovaciho
navrhu predlozeného Senatem Parlamentu Ceské
republiky, poslancem nebo skupinou poslancu
musi byt zpracovan a do evidence podle §11 pofizen
prehled povinnosti.

(3) VlIada stanovi nafizenim pravidla pro zpracovani
dopadl a pravidla pro vedeni evidence prehledu
povinnosti. U zpracovani dopadl muze vlada

stanovit vyjimky, za kterych nemusi byt dopady zpra-
covany nebo nemusi byt zpracovany v plném rozsahu.
Prehled povinnosti vSak musi byt navrhovatelem
pravniho predpisu nebo pozménovaciho navrhu
zpracovan a pofizen do evidence podle §11 vzdy.
Nezpracovani prehledu povinnosti je prekazkou pro
schvaleni pravniho predpisu nebo pozménovaciho
navrhu. Pokud jde o navrh predlozeny v dobé nou-
zového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného
stavu podle zvlastniho pravniho predpisu (dale jen
.mMimoradny stav"), je mozné pravni predpis schvalit
bez zpracovani prehledu povinnosti; prehled platnych
a ucinnych povinnosti vsak musi byt zpracovan a pofi-
zen do evidence podle § 11 nejpozdéji do 3 mésicl ode
dne uc¢innosti takového pravniho predpisu.

§7

Kontrola efektivity pravniho predpisu

s regulatorni nebo byrokratickou zatézi

(1) U kazdého pravniho predpisu s regulatorni nebo
byrokratickou zatézi provadi ministerstvo nebo pfi-
slusny Ustfedni organ statni spravy kontrolu efektivity
jednotlivych verejnopravnich povinnosti a s nimi sou-
visejici byrokratické zatéze (dale jen ,kontrola efek-
tivity") vyplyvajicich z pravniho predpisu spadajiciho
do jeho pusobnosti za predchéazejici rok. Kontrolu
efektivity ministerstvo nebo pfislusny UJdstredni

2§19 odst. 1 pism. c) zékona &. 222/2016 Sb., o Sbirce zakont a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist vyhlasovanych
ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakond a mezinarodnich smluv), ve znéni pozdéjsich predpisu.

3 §6zakona ¢.222/2016 Sb., o Sbirce zakonU a mezinarodnich smluv a o tvorbé& pravnich predpist vyhlasovanych ve Sbirce
zdkonU a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv), ve znéni pozdé&jsich predpisu.



organ statni spravy zvefejiuje v elektronickém sys-
tému tvorby pravnich predpisti zplsobem umoz-
nujicim dalkovy pfistup® do 31. 3. prislusného
kalendarniho roku. Kontrola efektivity se provadi
zplsobem stanovenym nafizenim vlady v c&lenéni
podle jednotlivych vefejnopravnich povinnosti uvede-
nych v prehledu povinnosti.

(2) Vlada zpracuje na zakladé navrhu Senatu
Parlamentu Ceské republiky nebo prezidenta Ceské
republiky u jimi urceného pravniho predpisu pfezkum
dopadd regulatorni a byrokratické zatéze nejpozdéji
do 1roku ode dne doruceni navrhu (dale jen ,prezkum
dopad("), které zverfejni v elektronickém systému
tvorby pravnich predpisd zplsobem umoznujicim dal-
kovy pfistup® do 30 dnt ode dne zpracovani pifezkumu
dopadUl. Pfezkum dopadl se provadi zplsobem sta-
novenym nafizenim viady v ¢lenéni umoznujicim srov-
nani s pdvodné zpracovanymi dopadly.

(3) Pokud je na zakladé kontroly efektivity nebo
pfezkumu dopadl ziejmé, Ze uplathovani regula-
torni zatéze nebo byrokratické zatéze je odlisné od
puvodniho predpokladu oc¢ekavanych dopadl nebo
zpUsobuje neodlvodnénou regulatorni zatéz nebo
nadmeérnou byrokratickou zatéz,

a) predlozi vldda nejpozdéji do 3 mésicl ode dne
zvefejnénivysledkl kontroly efektivity nebo pfezkumu
dopadl Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky navrh zakona, kterym provede Upravu
regulatorni zatéze nebo byrokratické zatéze nebo
odstrani zjisténou neodldvodnénou regulatorni zatéz
nebo nadmérnou byrokratickou zatéz,

b) schvéli vldada nejpozdéji do 3 mésicl ode
dne zvefejnéni vysledkld kontroly efektivity nebo
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prezkumu dopadl nafizeni vlady, kterym provede
Upravu regulatorni zatéZze nebo byrokratické zatéze
nebo odstrani zjisténou neoddvodnénou regulatorni
zatéz nebo nadmeérnou byrokratickou zatéz,

c) ulozi vlada vedoucimu predstaviteli Ustfedniho
organu statni spravy prijmout nejpozdéji do 3 mésicu
ode dne zverejnéni vysledkl kontroly efektivity nebo
prezkumu dopadl zménu pravniho predpisu vyda-
ného Ustfednim organem statni spravy, kterou pro-
vede Upravu regulatorni zatéze nebo byrokratické
zatéZze nebo odstrani zjisténou neodlvodnénou
regulatorni zatéz nebo nadmeérnou byrokratickou
zatéz, nebo

d) doporuéiviada guvernérovi Ceské narodni banky
pfijmout nejpozdéji do 3 mésicl ode dne zverejnéni
vysledkl kontroly efektivity nebo pfezkumu dopadd
zménu pravniho pfedpisu vydaného Ceskou narodni
bankou, kterou provede Upravu regulatorni zatéze
nebo byrokratické zatéze nebo odstrani zjisténou
neodlvodnénou regulatorni zatéz nebo nadmérnou
byrokratickou zatéz.

§8

Vefejné projednani pravnich predpist ukladajicich
regulatorni nebo byrokratickou zatéz

(1) Navrh pravniho predpisu dle § 6 odst. 1, kterym se
uklada, méni nebo rusi regulatorni zatéz nebo byro-
kraticka zatéz, musi byt projednan vzdy se subjekty,
které jsou stanoveny jako povinna pfipominkova
mista. Navrhovatel mdze projednat navrh pravniho
predpisu i s dalSimi subjekty, kterych se navrh prav-
niho predpisu dotyka.
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(2) Seznam povinnych pfipominkovych mist vlada
stanovi svym nafrizenim.

(3) Postup podle odstavce 1 se nepouzije v dobé
mimoradného stavu.

§9

Pravo na ochranu podnikatele pred
neodlivodnénou regulatorni zatézi nebo
nadmeérnou byrokratickou zatézi

(1) Hospodaiskd komora Ceské republiky nebo
Agrarni  komora Ceské republiky podle oblasti
podnikani, ve které prislusna komora vykonava svou
¢innost (dale jen ,pfislusna komora*) ve spolupraci
s dalSimi pravnickymi osobami sdruzujicimi podni-
katele ma pravo z vlastniho podnétu nebo z pod-
nétu podnikatele podat vladé navrh na odstranéni
neodlvodnéné regulatorni zatéze nebo nadmérné
byrokratické zatéze.

(2) VlIdda je povinna navrh prislusné komory podle
odstavce 1 projednat, a to nejpozdéji do 3 mésicl ode
dne doruceni navrhu.

(3) V pfipadé, Ze vlada vyhodnoti navrh pfislusné
komory jako dtvodny,

a) zpracuje navrh pravniho predpisu, kterym se
navrhne odstranéni neodtvodnéné regulatorni zatéze
nebo nadmérné byrokratické zatéze, a predlozi ho
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky,

b) schvali nafizeni vlady, kterym se odstrani
neodlvodnénd regulatorni zatéz nebo nadmérna
byrokraticka zatéz,

c) ulozi vedoucimu predstaviteli Ustfedniho
organu statni spravy prijmout pravni predpis, kterym

se odstrani neodlvodnénd regulatorni zatéz nebo
nadmérna byrokraticka zatéz,

d) doporu&i guvernérovi Ceské narodni banky
pfijmout pravni predpis, kterym se odstrani neodu-
vodnéna regulatorni zatéz nebo nadmérna byrokra-
tickd zatéz, nebo

e) doporuci nadfizenému organu organu verejné
moci, aby prfezkoumal timto organem verejné moci
vydané opatfeni obecné povahy s cilem odstranit
neodlvodnénou regulatorni zatéz nebo nadmérnou
byrokratickou zatéz; neni-li takovy nadfizeny organ,
doporuci orgadnu verejné moci, ktery vydal opat-
feni obecné povahy, aby pfijal jiné opatfeni obecné
povahy, kterym se odstrani neoddvodnéna regulatorni
zatéz nebo nadmeérna byrokraticka zatéz.

(4) V pfipadé, ze navrh prislusné komory nebude
napliovat podle vlady znaky neoddvodnéné regu-
latorni zatéze ani nadmérné byrokratické zatéze,
vlada navrh odlozi a oznami tuto skutecnost
pfislusné komore.

(5) Prislusna komora do 31. 3. prislusného kalendar-
niho roku zverejni zplUsobem umoznujicim dalkovy
pfistup zpravu o navrzich podle odstavce 1 pism.a) a b)
podanych v pfedchazejicim roce.

§10

Pravo dalsi fyzické a pravnické osoby na ochranu
pfed neodivodnénou regulatorni zatézi nebo
nadmeérnou byrokratickou zatézi

(1) Vefejny ochrance prav ma pravo z vlastniho pod-
nétu nebo z podnétu fyzické nebo pravnické osoby,
ktera neni podnikatelem, podat



a) vladé navrh na odstranéni neoddvodnéné regu-
latorni zatéze nebo nadmérné byrokratické zatéze
nebo

b) Senatu Parlamentu Ceské republiky nebo pre-
zidentu Ceské republiky navrh na ur&eni pravniho
pfedpisu pro zpracovani prezkumu dopadl podle
§ 7 odst. 2.

(2) Vlada je povinna navrh verejného ochrance prav
podle odstavce 1 pism. a) projednat, a to nejpozdéji do
3 mésict ode dne doruceni navrhu.

(3) V pripadé, ze vlada vyhodnoti navrh verejného
ochrance prav jako dtvodny,

a) zpracuje navrh pravniho predpisu, kterym se
navrhne odstranéni neodlvodnéné regulatorni zatéze
nebo nadmérné byrokratické zatéze, a predlozi ho
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky,

b) schvali nafizeni vlady, kterym se odstrani
neodlvodnénd regulatorni zatéz nebo nadmérna
byrokraticka zatéz,

c) ulozi vedoucimu predstaviteli
organu statni spravy prijmout pravni predpis, kterym
se odstrani neodlvodnénd regulatorni zatéz nebo
nadmérna byrokraticka zatéz,

d) doporuci guvernérovi Ceské narodni banky
pfijmout pravni predpis, kterym se odstrani neodU-
vodnéna regulatorni zatéz nebo nadmérna byrokra-
ticka zatéz, nebo

e) doporuci nadfizenému organu organu verejné
moci, aby prezkoumal timto orgadnem verejné moci
vydané opatfeni obecné povahy s cilem odstranit

Ustredniho
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neodlvodnénou regulatorni zatéz nebo nadmérnou
byrokratickou zatéz; neni-li takovy nadfizeny organ,
doporuci organu verejné moci, ktery vydal opatreni
obecné povahy, aby pfrijal jiné opatfeni obecné
povahy, kterym se odstrani neoddvodnéna regula-
torni zatéz nebo nadmeérna byrokraticka zatéz.

(4) V pripadé, Zze navrh verfejného ochrance prav
nebude naplhovat podle viady znaky neodivodnéné
regulatorni zatéze ani nadmeérné byrokratické zatéze,
vlada navrh odlozi a oznami tuto skutecnost verej-
nému ochranci prav.

(5) Verejny ochrance prav do 31.3. pfrislusného
kalendarnino roku zvetejni zplsobem umozniujicim
dalkovy pfistup zpravu o navrzich podle odstavce
1 pism. a) a b) podanych v pfedchazejicim roce.

§MN

Evidence a tfidéni prehledu povinnosti

(1) V elektronickém systému tvorby pravnich pred-
pisl se eviduje u kazdého pravniho predpisu prehled
povinnosti podle §6 zvlast pro podnikatele a zvlast
pro dalsi fyzické a pravnické osoby.

(2) Hospodafskd komora Ceské republiky ve spolu-
praci s Agrarni komorou Ceské republiky a daldimi
pravnickymi osobami sdruzujicimi podnikatele spra-
vuje a provozuje pro podnikatele informacni systém
verejné spravy, ktery tfidi povinnosti evidované podle
odstavce 1 do kategorii, které odpovidaji jednotli-
vym obordm podnikani podle klasifikace CZ-NACE#

4 Sdéleni Ceského statistického Ufadu &. 244/2007 Sb., o zavedeni Klasifikace ekonomickych €innosti (CZ-NACE).
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a zaroven budou usporadany podle casto se opa-
kujicich podnikatelskych udalosti, ve kterych jsou
podnikatelé povinni plnit své verejnopravni povin-
nosti. V informaénim systému se vedou uzivatelské
Ucty podnikateld, které jim umozni tfidit a spravovat
jejich vefejnopravni povinnosti podle obord podni-
kani a jejich podnikatelskych udalosti véetné noti-
fikaci o terminech plnéni téchto povinnosti a také
Jjim umozni plnit tyto povinnosti s vyuzitim zakona
o pravu na digitalni sluzby?.

(3) Verejny ochréance prav muze vést pro dalsi fyzické
a pravnické osoby informacni systém verejné spravy,
ktery tfidi povinnosti evidované podle odstavce 1
do kategorii, které odpovidaji Casto se opakujicim
Zivotnim udalostem, ve kterych jsou povinny plnit své
vefejnopravni povinnosti. Verfejny ochrance prav
mUze poveéfit Hospodarskou komoru Ceské republiky,
aby ve spolupraci s Agrarni komorou Ceské republiky
a dalsimi pravnickymi osobami sdruzujicimi podnika-
tele provozovala tento informacni systém.

(4) VlIada svym nafizenim stanovi vysi statniho pfi-
spévku na spravu a provoz informacnich systémd
verejné spravy podle odstavce 2, a to v zavislosti na
rozsahu poskytovanych sluzeb, a kapitolu statniho
rozpoctu, ze které bude statni pfispévek poskytovan.
Pokud statni prispévek nebude pokryvat veskeré
naklady na spravu a provoz informacniho systému,
mUze Hospodaiska komora Ceské republiky a Agrarni
komora Ceské republiky zpoplatnit nékteré sluzby

informacniho systému spojené s vyuzitim uzivatel-
ského uctu podnikatele.

§12

Prechodna a zavérecna ustanoveni

Vlada svym nafizenim do 6 mésicl ode dne vyhla-
Seni tohoto zakona stanovi ¢asovy a vécny plan pro
postupné vytvorfeni evidence prehledu povinnosti
podle §11 odst. 1 (dale jen ,plan*) tak, aby tato evi-
dence byla pro vsechny pravni predpisy naplnéna
nejpozdé&ji do 31.12. 2029. Hospodafska komora Ceské
republiky ve spolupraci s Agrarni komorou Ceské
republiky a s dalsimi pravnickymi osobami sdruzuji-
cimi podnikatele a vefejny ochrance prav maji pravo
vladé navrhnout do 3 mésiclt ode dne nabyti U¢innosti
tohoto zadkona seznam pravnich pfedpisl, u nichz
by mélo dojit k prednostnimu zpracovani, porizeni
a zaevidovani informativniho prehledu verejnoprav-
nich povinnosti ve struktufe stanovené zvlastnim
pravnim predpisems.

§13
Ué&innost
Tento zakon nabyva dcinnosti1.1. 2026.

5 Pfiloha k zdkonu €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonU a mezinarodnich smluv a o tvorbé& pravnich predpist vyhlasovanych ve
Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv), ve znéni pozdé&jsich predpisu.



Duvodova zprava
k navrhu zakona
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OBECNA CAST

1. ZHODNOCENI| PLATNEHO PRAVNIHO STAVU
A ODUVODNENI{ HLAVNICH PRINCIPU

NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY

V soudasnosti neexistuje v Ceské republice konkrétni, resp. pozitivni zakonna ochrana pied
neodlvodnénou regulatorni ani nadmérnou byrokratickou zatézi. V obecné roviné je voditkem
Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“) jako soucast ustavniho poradku

Ceské republiky, zejména jeji él. 4 odst. 4.

Na mnoha mistech Listina odkazuje na regulaci toho
¢i onoho prava specidlnim zakonem, pficemz pro
nékteré zplsoby a miry omezeni stanovi neprekro-
Citelnou mez, resp. jejich nepripustnost. Pokud jde
o hranici regulatorni nebo s ni spojené byrokratické
zatéze, vyslovné v Listiné stanovena neni, nicéné
pfipadné pravo na domahani se ochrany pred exce-
sivni zatézi vCetné identifikace jesté pripustné hranice
zatéze lze dovodit z obecného ustanoveni ¢l. 36 odst. 1.

Predstavu o mire regulatorni zatéze zejména z hle-
diska jejiho vyvoje v Case by mohlo dat naplnéni
platnych ustanoveni zakona &. 222/2016 Sb., o Sbirce
zakonU a mezinarodnich smluv a o tvorbé& pravnich
predpist vyhlasovanych ve Sbirce zadkonl a mezi-
narodnich smluv (zakon o Sbirce zakonld a mezina-
rodnich smluv), kterd jsou jiz od roku 2019 soucasti

naseho pravniho fadu, byt prozatim neudc¢innou. Jde
v souladu s §19 odst. 1 pism. c) zakona o Sbirce zakonU
a mezinarodnich smluv o povinnost predkladateld
navrhl pravnich predpist pfikladat k navrhu prav-
niho predpisu vedle napf. dGvodové zpravy rovnéz
informativni prehled vefejnopravnich povinnosti
vyplyvajicich  z pfislusného pravniho predpisu.
Struktura informativniho prehledu vefejnopravnich
povinnosti je definovana v priloze k zakonu o Sbirce
zdkonU a mezinarodnich smluv. Sestavovani informa-
tivniho prehledu vefejnopravnich povinnosti je tak
fakticky vazano na zahajeni konkrétniho legislativniho
procesu-pfipravu zcela nového predpisu,anebo nove-
lizaci jiz platného predpisu. Ambici informativnich
prehledd je mimo jiné zvydeni srozumitelnosti jednot-
livych pravnich norem pro jejich adresaty. Sestavovani

prehled( vefejnopravnich povinnosti upravenych



v nemeénénych pravnich predpisech nicmméné neni
legislativné osetfeno, a proto ani dlouhodoba budouci
ucinnost pfrislusnych ustanoveni zakona o Sbirce
zakonl a mezindrodnich smluv tykajici se sestavovani
téchto prehledl nemusi nutné prispét k formovani
predstavy o celkovém rozsahu verejnopravnich povin-
nosti vyplyvajicich z ustanoveni jednotlivych zakonu
tvoficich pravni fFad Ceské republiky. Lze tak pfedpo-
kladat, ze obecné informativni prehledy verejnoprav-
nich povinnosti po nabyti Uc¢innosti pfislusnych usta-
noveni zdkona o Sbirce zdkonU a mezinarodnich
smluv sice nejspis povedou navrhovatele pravnich
predpist k opatrnéjsimu, resp. stfidmeéjsimu navrho-
vani novych verejnopravnich povinnosti, aviak samy
0 sobé jesté neznamenaji skutec¢né efektivnivyuzivani
informaci obsazenych v prehledech konkrétnimi
adresaty konkrétnich pravnich predpislG pfi feseni
konkrétnich podnikatelskych/zivotnich udalosti.

Nedilnou souclasti legislativniho procesu v Ceské
republice je uz od roku 2007 hodnoceni dopadl

regulace, takzvana RIA, predstavujici soubor krokdu,
jejichz cilem je hodnoceni ocekavanych dopadl
navrhovanych pravnich predpist. RIA je podkladem
pro rozhodnuti zakonodarce o vyhodach a nevy-
hodach zvazovanych variant feSeni, a to na zakladé
vyhodnoceni jejich potencidlnich dopadl. Zasady
pro zpracovani RIA vCetné struktury hodnoceni
jsou dany metodikou schvalenou usnesenim vlady.
Ackoliv by RIA méla byt vyhotovovana u vSech
obecné zavaznych pravnich predpisd pfipravova-
nych ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi
Urady, legislativni praxe je nezfidka odlisna. Je béz-
nou situaci, ze jsou predkladany legislativni navrhy
bez vyhodnoceni dopadl navrhované regulace
(ex-ante RIA) a nasledny prezkum dopadl (ex-post
RIA) jiz uCinné regulace neni nijak formalné regle-
mentovan ani neni soucasti odborné praxe minister-
stev nebo Ustfednich spravnich organu.
SoucCasna praxe aktivniho snizovani byrokratické
zatéze se déje prostrednictvim ad hoc predkladanych
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antibyrokratickych legislativnich balickl, a to nepfilis
systematicky a bez vyraznéjsi koordinace mezi jednot-
livymi rezorty a vlddou CR. Antibyrokratické bali¢ky
obsahuji soubory opatfeni zamérenych na zjedno-
duseni administrativnich povinnosti a snizeni regu-
latorni zatéze pro podnikatele, zivhostniky i obcany.
Finalni navrhy opatfeni z¢asti odrazeji i obsah komu-
nikace mezi ministerstvy a nékterymi zuc¢astnénymi
subjekty, jako jsou Hospodafska komora CR, Svaz
pramyslu a dopravy CR, Asociace malych a stfednich
podniky a zivhostnikd CR a dalsi relevantni instituce.

Mechanismus ochrany pfed neodlvodné&nou regu-
laci a nadmérnou byrokracii nelze ale redukovat na
jeji pouhé samovolné snizovani v dlsledku zavadéni
¢i rozsifovani technickych feseni v oblasti digitalizace,
tedy na pouhé zlepseni informovanosti povinnych
subjektl nebo zrychlovani ¢i usnadnovani komu-
nikace povinnych subjektd s organy verejné moci.
Sama digitalizace je zajisté dulezitd, nicnéné trans-
formace ve skute¢né ,efektivni* stat — ve vyznamu
Joez zbytecné regulace a administrativy” — znamena
primarné zasadni zjednoduseni jeho agend, tedy
zejmeéna zruseni téch zbytnych, a uzivatelsky pratel-
ské nastaveni jeho celkového fungovani zejména vUci
tém, ktefi ho plati.

Kazda regulace s sebou nese byrokracii a kazda
byrokracie znamena naklady jak na strané statu
jakozto reguldtora, tak na strané obcand a podni-
kateld, tedy povinnych subjektd ¢&i ,regulovanych®.
Stat v urcitych vinach podléha ambicim vstupovat
do soukromopravnich vztah( a nahrazovat smluvni

volnost a smluvni odpovédnost statnimi zasahy,
statni kontrolou a ze strany statu i vymahanim plnéni
povinnosti. To ve svém dUsledku vede k oslabovani
iniciativy a aktivity jedincU, a vytvari tak jejich zavislost
na statu a oslabuje jejich imunitu. Bohuzel po téchto
vlnach statniho paternalismu nedochazi k pfiroze-
nému procesu regulacnia byrokratické redukcnidiety,
ale naopak dochazi k dalsimu zbythovani urfedniho
aparadtu a jeho organd. Proto je tak dulezité nasta-
vit zcela jednoznacné a zavazné obranné mecha-
nismy, které kazdou politickou reprezentaci donuti
premyslet o tom, pro¢ a jakym zpUsobem zavadét
noveé regulace, a také politické reprezentace v defino-
vanych Ihdtach nutit k opétovnému vyhodnocovanijiz
zavedené regulace. VSechny antibyrokratické balicky,
které vlady v rlznych obdobich predloZily, jsou sice
pozitivnimi opatfenimi, ale predstavuji spise nahodny
vybér téch nejkriklavéjsich regulacnich a byrokratic-
kych problémd, které rdousi podnikatelské prostredi
i Zivot bézného obcana.

Pres veSkeré dosavadni snahy neexistuje zadny brzdny
mechanismus, ktery by dokazal preventivné zame-
zit nekontrolovanému pfilivu novych (ale zejména
nadbytecnych) regulaci a byrokracie. Standardni, do
uréité miry zjednodusSené rozdéleni moci na moc
zdkonodarnou, vykonnou a soudni je v tomto ohledu
deformovano ve prospéch moci vykonné, ktera je
v legislativnim procesu logicky (nebot plati zasada
rule of law) preferovana jako klicovy navrhova-
tel zdkonU a daldich pravnich predpisd, jimiz se
zavadéji nové regulace a byrokraticka opatfreni.
Vykonna moc, ktera si takto nechava spfiznénou



80 %

Odhadem az 80 %
veskerych regulaci ma
aktualné plvod v pravu EU.

Jen béhem mandatu
Ursuly von der Leyen

v letech 2019-2024 bylo
vydano na 10 tisic aktl
rGzné pravni sily.

zakonodarnou moci stanovovat pravidla, je totiz
moci, kterd prostfednictvim zpravidla ji samou navr-
zenych pravidel musi vladnout. Jen zlomek
neodlvodnéné regulace a byrokracie je pak prezkou-
mavan vyhradné na zakladé zasady dispozicni (tedy
na navrh) soudni moci, kterd k prezkoumavani
bezdlvodné byrokratické zatéze ex officio nepfistu-
puje. Tudiz zatim neexistuje relevantni systémovy
nastroj na obranu pred regulatorni zatézi. Pres
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tuto pochopitelnou dominanci exekutivy (navrhuje
zakony, které maji byt aplikovany, a také je vykonava,
pfip. jejich realizaci dozoruje) se vsak v nékterych pfi-
padech neni mozné domoci jasného vykladu navr-
hovanych, pfijimanych a aplikovanych zédkond zpravi-
dla s odkazem, ze zakony mohou vykladat jen soudy.
Tento legislativni alibismus prenasejici odpovédnost
na soudy je v mnohych pfipadech pfic¢inou stale ros-
touci regulatorni a byrokratické zatéze.
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Pres sice vice jak 15 let fungujici praxi se zpracova-
vanim RIA se tento nastroj nebere dostatecné vazné
a dusledné ani pfi zpracovani tzv. ex-ante RIA, a uz
vibec se nerealizuje tzv. ex-post RIA, kterd by doda-
tec¢né vyhodnotila opravnénost a spravnost regulace
vcetné uplatnéné byrokratické zatéze.

Byrokracie v Ceské republice neklesa, ale roste.
Napfiklad, z Setfeni provedeného mezi Ccleny
Hospodafské komory CR v Eervenci 2022 vyplyva, ze
pro 79 % z nich se Uroven jimi pocitované regulatorni
zatéze béhem jejich podnikani zvysila. Dlouhodobé
jsou nadmeérné administrativni povinnosti vedle
problémU se zajisténim pracovni sily (a nedavno
i s cenami energii) v Cele Zebficku nejvétsich bariér
podnikani v Cesku. Je pravdou, ze velkd vétsina
(odhadem az 80%) vesSkerych regulaci ma aktu-
alné puvod v pravu EU, a to jak v pfimo aplikovatel-
nych nafizenich, tak ve smérnicich, které musime do
naseho pravniho fadu prevzit. Tempo vydavani aktd
rdzné pravni sily (od nafizeni a smérnic az po rtzna
sdéleni Komise) roste. Jen béhem mandatu Ursuly
von der Leyen v letech 2019-2024 bylo vydano 8 481
takovychto aktd. Stava se navic pravidlem, Ze s trans-
pozici evropskych smérnic se do naseho pravniho
fadu vnasi bud dalsi, anebo jesté prisnéjsi regulace.
Vyjimkou je tzv. gold-plating, kdy je evropska regu-
lace zaminkou pro pfijeti nezadouci tuzemské pfis-
né&jsi regulace v zajmu urcitych vlivovych skupin.
To je vsak v pfipadé trzniho hospodarstvi, oteviené
ekonomiky a tvrdé konkurence na evropském trhu
témeér znicujici, protoze kazda regulace s sebou nese
zvysené naklady, které se promitaji do koncovych

cen, a ty pak nejsou konkurenceschopné s ostatnimi
vyrobci a dodavateli v Evropé i ve svété. Tato praxe by
méla byt v zajmu dalsiho rozvoje CR revidovana a je
zadouci tento negativni trend zastavit.

Neni proto prekvapivé, ze pravé podnikatelé nejhlre
hodnoti problémy s nepredvidatelnosti pravniho
rdmce, kde dochazi k ¢astym zménam zakonu, nafi-
zeni a vyhlasek, a déale pak kritizuji velké mnozstvi
téchto predpistl spolu s velkym prostorem pro libovuli
statnich organd pfi jejich aplikaci ve srovnani s ome-
zenymi moznostmi postupu samotnych podnikateld.
Mnohym podnikatelim se mUze opravnéné zdat, ze
postup statnich organd ma sikandzni charakter.

Problémy vychazeji z vefejnopravniho regulatorniho
ramce, tedy z legislativy. Pokracuji jeji aplikaci v praxi,
zejména financni a Casovou nakladnosti plnéni povin-
nosti ze strany podnikatell, provazenou soustavnou
nejistotou ohledné obsahu a rozsahu téchto povin-
nosti. Dale zahrnuji zplsob kontroly a vynucovani
plnéni téchto povinnosti ze strany organt verejné
moci a konci stale vétsi expanzi statu do soukromo-
pravnich aspektld podnikdni. Mnozi predkladatelé
zakonU si zvykli pfed zpracovanim navrhu zakona
bud vibec neprovadét hodnoceni dopadd regulace
(RIA), nebo jen zcela formalné. Uz vibec neni pro-
vadéna tzv. ex-post RIA, kterd by méla identifikovat
problémy se zavadénou regulaci a souvisejici byro-
kracii. Pfritom jde o zakladni nastroj, ktery ma statu
branit v navysovani byrokratického bfemene a ma
ho naopak v Case snizovat. Dnes je mira regulace tak
rozsahla, ze ani sam stat nezvlada ulozené povinnosti



kontrolovat a vymahat, a dokonce ani presné nezna
obsah a prekryvy jim nastavenych regulaci.

Digitalizace pomaha mirnit rostouci tlak regulatorni
a byrokratické zatéze. Nicméné tempo digitalizace
statni spravy bylo v poslednich letech pomalejsi nez
tempo, jakym pribyvalo vyhlasek, regulaci, povinnosti
a omezeni. Ty jsou Casto zbytecné a duplicitni a jejich
zdlouhavé a nakladné plnéni nezfidka odrazuje od
podnikani, zejména to plati pro malé a stfredni firmy.

Tvrda a nakladna byrokracie snizuje konkuren-
ceschopnost a atraktivitu podnikani tuzemskych
subjektl, ale i priliv zahrani¢nich investor(. Jde
o celoevropsky problém.

Podle studie evropské
asociace obchodnich

a pramyslovych komor
Eurochambres' z kazdého
podnikateli vytvofeného
eura spolkne plnych 12 centu
prace vynalozena na splnéni
administrativnich povinnosti
uloZenych vefejnou moci.

Problémy s regulaci a byrokracii si uvédomuje uz
i sama Evropska komise a Evropsky parlament, a exi-
stuje tak nadgje, ze v tomto sméru dojde k zasadnim
zménam i na evropské Urovni.

1 Counting the Cost of EU Regulation to Business | EESC (europa.eu), EUROCHAMBRES 2009
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Obecné problémy regulatorniho ramce vnimaji pod-
nikatelé hlre, nez sazby danf a vysi odvodu. Udrzovani
zbytecné byrokracie je pouze mrtvym nakladem,
ktery snizuje jak zisky firem, tak pfijmy statu. Excesivni
regulace a na ni navazana byrokracie objektivné zvy-
Suje rizika a prilezitosti pro korupci. Ta poskozuje
dGveéru ve stat a pUsobi i ekonomické skody.

Podnikatel

podnét

Neodlvodnéna
regulatorni nebo nadmeérna
byrokraticka zatéz

Ombudsman

podnét

Navrhuje se proto stanovit srozumitelna pravidla,
ktera wvyrazné zlepsi podminky pro podnikatele
a dalsi subjekty v Ceské republice. Navrhovany zakon
zavadi systém pravidelného prezkumu a odstrano-
vani nadbytec¢nych a neodlvodnénych regulatornich
povinnosti a administrativnich Ukont, ¢imz usiluje
o kontinualni a systematické snizovani byrokratické

Komory a podnikatelské
organizace

Parlament
zména zakona

Vilada/
ministerstvo
zmeéna narizeni
vyhlasky



zatéze. Zavadi se definice regulatorni a byrokra-
tické zatéze. Hospodafska komora CR ve spolupraci
s Agrarni komorou CR a dalsimi podnikatelskymi
organizacemi bude spravovat a provozovat pravni
elektronicky systém pro podnikatele, ktery umozni
podnikateldm ziskat na jednom misté komplexni
prehled o vSech verejnopravnich povinnostech pod-
nikateld vyplyvajicich z pravnich predpisd plat-
nych na Uzemi CR. Timto zpUsobem dojde k vyraz-
nému zvyseni kvality, srozumitelnosti a prehlednosti
v aplikovani pravniho fadu CR. Podnikatelé budou
mit k dispozici dostupny nastroj pro monitorovani
a nasledné ovlivhovani miry byrokratické zatéze.
Obdobny informacni systém obsahujici Udaje o verej-
nopravnich povinnostech osob, které nejsou podnika-
teli, bude spravovat Urad vefejného ochrance prav.

Zakon spolecné s potvrzenim jiz platné, avsak
neucinné povinnosti vyhlasovani informativniho pre-
hledu verfejnopravnich povinnosti v samostatnych
prilohach pravnich predpist - ktera prispéje k zave-
deni samoregula¢nich principd do tvorby legisla-
tivy — rozsifuje informace uvadéné v prehledu tak,
aby byl zasah navrhovaného pravniho predpisu do
existujiciho pravniho radu srozumitelnéjsi. Zvysuje se
rovnéz pravni sila pravni Upravy (doposud upraveno
pouze podzakonnymi akty), Ze navrhovatelé ke svému
navrhu pravniho predpisu pfipojuji zpravu ex-ante
RIA (,dopady"), a vymezuje se, za jaké situace se bude
sestavovat ex-post RIA (,pfezkum dopadd"). Stat
bude pravidelné kontrolovat efektivitu verejnoprav-
nich povinnosti. Na zakladé této kontroly nebo na
zadkladé prezkumu dopadd bude stat Cinit opatfeni
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neodldvodnéné

k odstranéni/zmirnéni
nebo nadmérné byrokratické zatéze.

regulatorni

Soucasti navrhovaného zakona jsou také mecha-
nismy pro feseni podnétd tykajicich se neoddvodnéné
regulatorni zatéze a nadmérné byrokratické zatéze.
Hospodafska komora CR a Agrarni komora CR, resp.
Urad verejného ochrance prav (a jejich prostfednic-
tvim fakticky jakykoliv podnikatel nebo nepodnikajici
subjekt) budou mit pravo podavat podnéty na odstra-
néni neoddvodnéné regulatorni a nadmérné byro-
kratické zatéze. Tyto podnéty budou systematicky
zpracovavany a vyhodnocovany prislusnymi organy,
a zejména povedou k pfijimani opatfeni k odstranéni/
zmirnéni neodldvodnéné regulatorni nebo nadmérné
byrokratické zatéze, €imz se zajisti intenzivné&jsi parti-
cipace verejnosti a podnikatelského sektoru na tvorbé
pravnich predpisu.
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2. PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNI DOPAD

Implementace antibyrokratického zakona generuje pfinosy i naklady (rizika).
V nasledujicich odstavcich jsou podrobnéji rozebrany obé strany dopadu

tohoto navrhu zakona.

Z hlediska nakladd se jedna zejména o jednorazovy
naklad ze strany statu na vytvoreni evidence verej-
nopravnich povinnosti, naopak z pohledu podnika-
teld se mulze jednat predevsim o dlouhodoby pfinos
v podobé uspory administrativni zatéze, ale také
o uvolnéni kapacit pro dalsi ekonomicky rust, ktery
ma pozitivni dopad na hospodareni celého statu.

2.1 Rozpoctovy dopad

Prijeti antibyrokratického zakona v jeho plné S§ifi je
spojeno predevsim s vytvofenim elektronické evi-
dence verejnopravnich povinnosti pro podnikatele
s moznosti identifikace dle klasifikace NACE, kde
zaroven budou tyto povinnosti usporadany dle dalsich
relevantnich aspektd. Dale muize byt obsah evidence
rozsifen o informace o verejnopravnich povinnostech
dalSich nepodnikajicich fyzickych a pravnickych osob.
Zprovoznéni této elektronické evidence bude vyza-
dovat ze strany statu jednorazovy investicni naklad
na jeji vytvoreni a nasledné pravidelné udrzbové
vydaje spojené s technickou udrzbou ¢i pribéznou
aktualizaci a Upravou relevantnich vefejnopravnich
povinnosti zahrnutych v evidenci. Naklady na vyvoj,
implementaci a Udrzbu jsou v porovnani s béznymi
vydaji statniho rozpoctu v kalendarnim roce relativné

zanedbatelné. Naklady (zejména na platy) lze oce-
kavat i v souvislosti s kazdorocni kontrolou efektivity
evidovanych vefejnopravnich povinnosti a rovnéz
s prezkumy plvodné deklarovanych dopadu regulace.
Pokud bude vefejny ochrance prav vést informacni
systém umoznujici tfidit vefejnopravni povinnosti,
bude nezbytné investovat do HW a SW podpory.

Jak planovité (po dobu 4 let) naplnovani, tak pozdéjsi
aktualizace evidence vefejnopravnich povinnosti by
v budoucnu mohly byt realizovany rutinné s vyuzi-
tim nastroju umeélé inteligence, ¢imz by se mzdové
naklady snizily.

Lze vSak predpokladat, ze vytvoreni elektronické evi-
dence povede k trvalému snizeni byrokratické zatéze
pro podnikatele (OSVC i pravnické osoby) i nepod-
nikajici subjekty, a dojde tedy k Uspore financnich
prostfedkd a ¢asovych kapacit. Naopak nové dostup-
nou cCasovou kapacitu mohou podnikatelé vyuzit
k rozvoji svého podnikani, seberozvoji ¢i kvalitnéjsiho
traveni volného &asu, coz se ve vysledku pozitivné
promitne do dynamiky vykonu celé tuzemské ekono-
miky. Na druhou stranu, elektronicka evidence zpre-
hledni a zefektivni aplikaci jednotlivych norem i pro



it
.

zameéstnance statu, zejména pfi vykonu dohledové,
kontrolni a vymahaci c¢innosti. Podrobnéjsi vycis-
leni hrubych odhadCl nakladl a pfinosud je shrnuto
v nasledujicich odstavcich.

Navrhuje se, aby elektronicka evidence vefrejnoprav-
nich povinnosti vznikla do 31. 12. 2029. Vlada ma
zaroven stanovenou Ihdtu 6 mésicd ode dne vyhlaseni
zadkona navytvorenicasovéhoavécného planu prorea-
lizaci této evidence. Hospodarska komora CR ve spo-
lupraci s Agrarni komorou CR a s dalsimi pravnickymi
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osobami sdruzujicimi podnikatele a verejny ochrance
prav, s pfipadnym vyuzitim podnétd dalsich fyzickych
a pravnickych osob, maji pravo vladé navrhnout do
3 mésicl ode dne Ucinnosti zakona seznam pravnich
predpisl, u nichz by mélo dojit k pfednostnimu zara-
zeni do evidence vefejnopravnich povinnosti. Casovy
ramec pro vytvoreni evidence bude tedy odpovidat
priblizné 4 rokdm v zavislosti na tom, jak dlouho bude
cely legislativni proces zakona trvat.

V tabulce €.1jsou shrnuty vstupni hodnoty pro odhad
nakladl na vytvofeni evidence vefejnopravnich
povinnosti. Pro vytvoreni této evidence je tfeba zapo-
jit IT specialisty, zamé&stnance organu Ustfedni spravy,
ktefi se postaraji o naplnéni evidence. Dle odborného
odhadu bude tfeba zapojeni péti IT specialistdz a 60
dalSich osob starajicich se o obsah evidence - tento
odhad vychazi z poc¢tu Ustfednich organu tak, aby na
kazdy organ byli k dispozici alespon dva zaméstnanci,
ktefi se evidenci budou vénovat. Me&sicni osobni
naklady na jednotlivé profese vychazeji z prdmeérnych
mési¢nich mezd za Q1-Q4 2023 dle CSU+ (posledni
dostupna data z 5. 3. 2024). Pro nasledny vypocet jsou
pouzity mésicnimzdy, resp. platy pro obory Informacni
a komunikacni ¢innosti (CZ-NACE J) a Verejna sprava
a obrana (CZ-NACE O) zahrnujici také odvody na soci-
alni a zdravotni pojisténi ze strany zaméstnavatele.

2 Vytizeni IT specialistd po dobu vytvareni, ale i idrzby evidence verejnopravnich povinnosti, bylo odhadnuto po konzultaci

s IT firmou.

3 Zakon ¢&.2/1969 Sb,, o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist
(kompetenéni zakon). Kompetenénim zakonem je zfizeno 14 ministerstev a 11 dalich Ustfednich organl statni spravy.

4 https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr
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Zaroven je treba uvazovat pramérny rlst platd  prdmeérny rdst nominalni mzdy, resp. platu v daném
v téchto odvétvich, ktery byl odhadnut jakozto roéni  odvétviv letech 2018-2023 dle dat CSU.

Tabulka €. 1:
JEDNOTKOVE OSOBNI NAKLADY NA VYTVORENI EVIDENCE VEREINOPRAVNICH
POVINNOSTI

Pramérny Mésicni osobni naklady
Pocdet meziroéni rist (véetné odvodll zaméstnavatele)
Oblast . 3 . .
zaméstnancu nominalniho platu
(2018-2023) 2023 2026 (odhad)
IT 5 7 % 104 251 K¢ 127 712 K&
Verejna sprava 60 6 % 61 501 K& 73 249 K&

Zdroj: CSU, CETA (v tabulce uvedend ¢isla jsou zaokrouhlena)

Jak jiz bylo uvedeno, Casovy rdmec pro naplnéni evi-  dobu zahrnovat vyse uvedeny predpokladany pocet
dence verejnopravnich povinnosti bude odpovidat pracovnikl. Tento pfistup reflektuje zdsadu pesimi-
priblizné 4 rokdm. NiZze uvedend tabulka ¢. 2 proto  stického wvyhledu (horni hranice poctu odbornikd,
ilustruje odhad personalnich nakladd v pfipadé, ze  zaméstnanych na 100% Uvazek po maximalni uvazo-
plan vzniku a implementace evidence vyuZije cely  vanou dobu), aby nedoslo k podhodnoceni nakladu.
predpokladany casovy ramec, a zaroven bude po celou

Tabulka ¢. 2:
OSOBNI NAKLADY NA NAPLNENI EVIDENCE VEREIJNOPRAVNICH POVINNOSTI

Oblast Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4
(2026) (2027) (2028) (2029)
IT 7 662 717 K& 8199108 K¢ 8 773 045 K& 9387158 K¢
Verejna sprava 52 739 046 K¢ 55903 389 K¢& 59 257 592 K¢ 62 813 048 K&
Celkem/rok 60 401763 K& 64102 496 K& 68 030 637 K& 72 200 206 K&
KUMULOVANE 60 401763 K& 124 504 260 K& 192 534 897 K& 264 735103 K¢

Zdroj: CSU, CETA (v tabulce uvedend &isla jsou zaokrouhlena)



Odhadnuté personalni naklady na zaméstnance-
alokované pro vytvoreni evidence verejnopravnich
povinnosti tedy predstavuji pfiblizné 265 miliond KE.
Celkové naklady na vytvoreni evidence budou dale
zahrnovat také stalé naklady typu nakladd na ndjem
domény Ci provoz serveru, na kterém bude evidence
provozovana. Neocekava se ale, ze by tato ¢astka byla
vysoka a vyrazné zvysila kalkulovany odhad (bude se
jednat o jednotky procent ro¢né). Naopak, s pfihléd-
nutim k faktu, ze rezorty ve svych rozpoctovych pla-
nech v souladu s plathnym znénim zakona o Sbirce
zdkonU a mezinarodnich smluv jiz pocitaji s naklady
na vytvareni informativnich prehledl vefejnoprav-
nich povinnosti s pocitacovou podporou stejné tak
jako s vyuzivanim HW a SW platformy e-Legislativa

Tabulka ¢. 3:
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a projektu e-Sbirka, lze oCekavat synergické Uspory
pfi naplhovani evidence.

Druhy aspekt nakladl ze strany statu predstavuje
udrzba a provoz evidence vefejnopravnich povinnosti.
Spravu evidence Ize rozdélit na dvé casti — technickou
oblast, o kterou se staraji IT specialisté, a obsahovou
¢ast, o kterou se staraji zaméstnanci organu Ustifedni
spravy. Po Uspésném spusténi evidence se neocekava
pfrilis velké zatizeni ani u jedné z oblasti, pficemz ro¢ni
naklady jsou shrnuty v tabulce €. 3. Mimo tyto naklady
je tfeba dale uvazovat zminéné pravidelné naklady na
najem domény Ci provoz serveru. Provozni naklady
|ze alespon Castecné prenést na stranu podnikatell
ve formé uzivatelskych poplatkd.

OSOBNI NAKLADY NA EVIDENCI VEREIJNOPRAVNICH POVINNOSTI

Pocet
pracovnikl

Mési¢ni osobni naklady véetné
odvodl zaméstnavatele
(odhad pro rok 2030)

Celkové
ro¢ni osobni naklady

Uvazek

IT 2 167 404 K& 1,0 4 017 704 K&
Verejna sprava 30 92 475 K& 0,5 16 645 458 K&
CELKEM 20 663 161 K¢

Zdroj: CSU, CETA (v tabulce uvedend ¢isla jsou zaokrouhlena)

Na pravidelné ro¢ni naklady je tfeba nahlizet také
z odliSného uhlu pohledu. V souladu s §7 navrho-
vaného antibyrokratického zakona, budou rezorty
kazdoro¢né v prvnim ctvrtleti kontrolovat efektivitu

vefejnopravnich povinnosti, pdjde pfitom o souhrnné
zpracovani vysledkl dohledové, kontrolni a dalsich
¢innosti v oblasti vymahani verejnopravnich povin-
nosti v puUsobnosti rezortu. Nékteré Ustfedni organy
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Ze se této cinnosti bude na kazdém Ustfednim organu
(pocitasescelkovym poétem30organl)vénovatjeden
zaméstnanec po dobu 3 mésicd, dhrnné naklady stat-
niho rozpoctu v roce 2026 tak lze s vyuzitim tabulky
¢. 1 odhadnout na 13 184 762 K¢&. Z téhoz paragrafu
dale vyplyva, ze budou Ustfedni organy statni spravy
provadét na zakladé prlbéZznych navrhd Sendtu
Parlamentu Ceské republiky nebo prezidenta Ceské
republiky prfezkum platné regulace. Pokud se agen-
dou prfezkumu bude celorocné na kazdém Ustfednim
organu statni spravy zaobirat 1 zaméstnanec, Ize sou-
visejici naklad odhadnout na 26 369 523 Kc.

Reakci na vysledky kontroly efektivity, prezkum
dopadl regulace nebo na podané podnéty
Hospodafské komory CR, Agrarni komory CR nebo
vefejného ochrance prav — pokud tak dojde k identifi-
kace neodlvodnénéregulatorninebonedmérné byro-
kratické zatéze — bude priprava opatreni ke snizeni Ci
odstranéni zatéze. Této Cinnosti se bude dle odbor-
ného odhadu vénovat 60 osob (po dvou zaméstnan-
cich na kazdém ustfednim orgénu), coz mdze v roce
2026 odhadem odpovidat personalnim nakladdm ve
Vvysi 52 739 046 K& (mésicni naklady na plat jednoho
zaméstnance statni spravy véetné odvodl zaméstna-
vatele uvazujeme i zde v souladu s odhadem v tabulce
€. 1ve vysi 73 249 KQ).

Vyznamnd role se uréuje vefejnému ochranci prav.
Nové se predpokladd agenda zpracovani navrhd na
odstranéni/snizeni neoddvodnéné regulatorni nebo
neumeérné byrokratické zatéze - at jiz na zakladé

vlastnich zjisténi,anebo s vyuzitim podnétl od nepod-
nikajicich fyzickych nebo pravnickych osob. Na vykonu
této agendy se budou celorocné podilet odhadem
3zameéstnanci, coz (s vyuzitim tabulky ¢.1) pfedstavuje
v roce 2026 naklady ve vysi 2 636 952 K&. Pokud kromé
toho bude verejny ochrance prav vést pro nepodni-
kajici fyzické a pravnické osoby informacni systém,
umoznujici tridit vefejnopravni povinnosti podle ¢asto
se opakujicich zivotnich udalosti, ve kterych jsou tyto
osoby povinny plnit své verejnopravni povinnosti, Ize
odhadnout, Ze jednordzova investice do HW a SW
bude ve vysi 50 miliont K&. Odhad pfrihlizi k nakladdm
na Portal obcana. Vedle toho bude sprava a provoz
informacniho systému vyzadovat zapojeni 4 IT speci-
alistd a 6 dalsich zaméstnancu, coz bude (s vyuzitim



tabulky €. 1) v roce 2026 predstavovat celkové ro¢ni
osobni naklady ve vysi 11 404 079 Kcs.

2.2 Dopad na podnikatelské prostredi

Je zifejmé, ze podnikatelé v soucasné dobé Celi rela-
tivné vysokému regulatornimu a byrokratickému
zatizeni. Posledni zvefejnény odhad administrativni
zatéze podnikatelld od MPO (2023) ¢inil za rok 2022
48 miliard K¢ (odhad administrativni zatéze byl prove-
den na zakladé vycisleni ndkladu souvisejicich s plné-
nim 68 % z celkem 1789 identifikovanych povinnosti
v rdmci 167 nejvyznamnéjsich pravnich predpisd)e.

Alternativné k tomuto vysledku byla souc¢asna admi-
nistrativni zatéz podnikatelského sektoru za rok 2023
odhadnuta pomoci Indexu byrokracie” a dat CSU
(pocet ekonomickych subjektle, prameérné mzdye).

Pro odhad administrativni zatéZe jednotlivych
kategorii podnikl rozebereme nejprve pfipad
malého podniku:
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e Dle Indexu byrokracie byla byrokraticka
zatéZz malych podnikd v obdobi let 2017-2021
prameérné 240 hodin za rok (uvazujeme prdmeér,
nikoliv posledni zjisténou hodnotu, ktera byla
silné ovlivnéna vladnimi opatfenimi béhem
pandemie COVID-19).

e Tato Casova dotace tedy odpovida Sesti
pracovnim tydntm. Primeérna tuzemska hruba
meésicni mzda v roce 2023 dosahla castky
43 341 KC, coz odpovida celkovym mésic¢nim
nakladdm zaméstnavatele na jednoho
zameéstnance ve vysi 57 991 KE.

* Pro kategorii malych podnikl tedy cini
naklady spojené s byrokracii 345 K&/hod,
tj. 82 800 K&/rok (pfi prdmeérném poctu
168 pracovnich hodin v mésici).

Jak shrnuje tabulka €. 4, celkovou administrativni zatéz

podnikatell Ize odhadnout ve vysi 71,8 miliard Kee.

5 Realné osobni naklady spojené se spravou a provozem informacniho systému budou nicméné zavislé na povaze
sestaveného tymu zaméstnancl organu statni spravy. Lze totiz predpokladat, Ze skupina odpovédnych osob bude
zahrnovat také vedouciho zaméstnance. Jednd se proto pouze o rémcovy odhad, a to véetné nakladt na HW a SW.
Navrhovany zakon navic vyslovné nestanovi, Ze takovy informacni systém musi byt vefejnym ochrancem prav veden.

6 https://www.mpo.gov.cz/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-zateze/
snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu/vysledky-premereni-zateze-podnikatelu-za-rok-2022--275161/

https://libinst.cz/nutna-doba-papirovani-v-ceskych-firmach-mezirocne-vzrostla-o-49-hodin/

https://www.czso.cz/csu/czso/res_cr

9 https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr

10 Tento vysledek se nijak neodchyluje od posledniho odhadu MPO, které kalkuluje administrativni naklady spojené s 68 %

z celkem 1789 identifikovanych povinnosti ve vysi 48 miliard K¢.
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Tabulka ¢. 4:
ODHAD CELKOVE REGULATORNI A BYROKRATICKE ZATEZE"

Ekonomicky . Casova zatéz Financ¢ni zatéz
subjekt (hodin/rok) (podnik/rok)
- Véemg‘&f‘aﬂg'n"iypoétu) 718 240 60 20 700 K& 14,87 mid. K&
bElE ey 249 017 240 82 800 K& 20,62 mid. K&
(1-19 zaméstnancu)
Stfedni podniky . .
(20-249 zamestnanci) 30 706 1200 414 000 K& 12,71 mld. K&
YElEpeEnly 2401 6 000 2 070 000 K& 4,97 mid. K&
(250 a vice zaméstnancu)

Zivnostnici 1799 930 30 10 350 Ké& 18,63 mld. K&
CELKOVA ZATEZ 71,8 mid. Ké

Zdroj: CSU, LiberdlIni institut, CETA (zaokrouhleno)

Snizovaniregulatorni a byrokratické zatéze je pomérné bude predchazet vzniku novych nedmérnych admini-
narocny a zdlouhavy proces. Nicnéné sméfovani  strativnich prekazek a také se zlepSi orientace ve stava-
k tomuto cililze znaéné urychlit. Nejen tim, Ze se budou  jicich povinnostech. Pro odhad potencidlnich pfinost
postupné a kontinualné odstrafovat nejzavaznéjsi  snizeni regulatorni a byrokratické zatéze Ize zvolit scé-
regulatorni a byrokratické bariéry, ale zaroven se také nar v podobé snizeni zatéze podnikateld o 25 %, nebot

1 Odhad Casové zatéze spojené s plnénim administrativnich povinnosti pro jednotlivé velikostni kategorie ekonomickych
subjektld byl odhadnut dle vysledkl Indexu byrokracie pro malé podniky (240 h/rocné&). Teoreticky jsou v priméru
od sebe jednotlivé kategorie s ohledem na zaméstnanost vzdy cca 8x az 9x vétsi, pficemz ale nelze predpokladat, ze
administrativni zatéz podniku narlsté linedrné s poctem zaméstnancu (¢ast administrativy bude nezavisld na velikosti
podniku a ¢ast ano). Proto modelové predpokldadame, Ze v kategorii stfednich podnik( bude administrativni zatéz
v praméru 5= vy3si nez u malych podnikd. Stejné tak predpokladéame Ze u velkych podnikd bude administrativni
zatéZ v prdmeéru 5x vyssi nez u stfednich podnikd (u velkych podniku Ize predpokladat, Ze fada rutinnich
administrativnich ¢innosti bude automatizovand). U mikro podnikl predpokladdme administrativni zatéz 4x mensi
nez u malych podnikd a v pfipadé OSVC uvazujeme administrativni zat&Z na poloviéni Grovni mikropodniku.



nejcastéjsim cilem jak v CR, tak v zahrani&i byva snizeni
administrativni zatéze prave o 20-25 %.

Jak ukazuje nasledujici tabulka ¢. 5 v ramci ilustra-
tivnino scénare, ktery predpoklada snizeni byro-
kratické zatéze o 25 %, jedna se o Usporu na strané
podnikatelld ve wysi 18 miliard K& roc¢né. Dulezité
je zminit fakt, ze usporené cCasové naklady lze pre-
smeérovat zejména do rozvoje podnikani, optimali-
zace procesU, inovativnich aktivit a dalSich ¢innosti,
které mohou podpofit rdst produktivity prace napfic

Tabulka ¢. 5:
ODHAD USPOR V DUSLEDKU SNIiZENI BYROKRATICKE ZATEZE PODNIKATELU O 25 %
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podnikatelskym sektorem. Uspory se multiplikuiji.
Napf. po vzoru studie Danish Commerce and
Companies Agency - Measuring administrative
Burden: Tools and Techniques (dostupné na webo-
vych strankach OECD) Ize modelové predpokladat,
ze kazdé snizeni byrokratické zatéze o 1 milion K&
pfinese naopak dodatecny ekonomicky rUst
o 1,4 milionu K&%2. Pfi tomto modelovém propoctu se
v dusledku Uspor roc¢né zvwysi hospodaisky vykon
o vice nez 25 miliard K¢.

S
Mikro podniky 718 170 3,72 mld. K&
Malé podniky 249 017 516 mid. K¢
Stfedni podniky 30 706 3,18 mld. K&
Velké podniky 2401 1,24 mld. K&
Zivnostnici 1799 930 4,66 mld. K&
CELKOVE USPORY V DUSLEDKU SNiZENi BYROKRATICKE ZATEZE - 17,96 mid. Ké

VYVOLANY POTENCIALNI RUST EKONOMIKY

Zdroj: CSU, LiberdIni institut, CETA

+ 25,14 mld.Ké

12 Nelze samozFfejmé s naprostou jistotou uzavfit, Ze by stejny pomér Uspor a piinosd previadl také v CR, nicéné tuto Uvahu je
vhodné uvést jako jisty modelovy pfiklad. Prezentace uvazujici danské prostfedi je dostupna ze:

https://www.oecd.org/mena/governance/46384052.pdf
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ZVLASTNI CAST

Kg§la2

Vymezuje se predmeét zakona, jimz je pravo podnika-
tell a dalsich fyzickych osob a pravnickych osob na
poskytnuti ochrany pfed neoddvodnénou regulatorni
zatézi nebo nadmérnou byrokratickou zatézi, a defi-
nuji se klicové pojmy — regulatorni a byrokraticka
zatéz, neodlvodnéna regulatorni zatéz a nadmeérna
byrokraticka zatéz.

K§3az5

Stanovi se, Ze je nepfipustné ukladat neoddvodnénou
regulatorni zatéz nebo nadmeérnou byrokratickou
zatéz povinnym subjektim, které nejsou statem Cci
organem verejné moci. Konkretizuje se vycet adresatl
tohoto obecného zakazu, tedy se stanovi subjekty,
které v prubéhu legislativniho procesu dbaji, aby pfi-
slusny zakon nebo jiny pravni predpis nebo opatreni
obecné povahy nepredstavovaly neodGvodnénou
regulatorni nebo nadmérnou byrokratickou zatéz.

K§6

Stanovi se, kdy je povinnou nalezitosti navrhu prav-
niho predpisu zpracovani dopadu navrhované regu-
latorni a byrokratické zatéze (fakticky jde o tzv. ex-
-ante RIA) a kdy informativni pfehled vefejnopravnich
povinnosti vyplyvajicich z navrhu pravniho predpisu.
Obé nalezitosti jsou nezbytné u navrhl predklada-
nych vladou, Ustfednim orgdnem statni spravy nebo

Ceskou narodni bankou. Stavi se najisto, jaké verej-
nopravni povinnosti se uvadéji v informativnim pre-
hledu v pfipadé, kdy je navrhovana novela pravniho
predpisu. S cilem dosahnout vétsi srozumitelnosti
a transparentnosti legislativniho navrhu se upres-
nuje, ze navrhovatel spolu s informativnim prehle-
dem, anebo namisto ného uvadi i skute¢nost, které
stavajici verejnopravni povinnosti se navrhem rusi,
anebo Zze se zadné nerusi, popfipadé Ze se navr-
hem zadné ani nezavadéji. Zakon tak s potvrzenim
jiz platné, avSak neucinné povinnosti vyhlasovani
informativniho prehledu vefejnopravnich povinnosti
v samostatnych pfilohach navrhd pravnich predpisd -
coz prispéje k zavedeni samoregulacnich principl
do tvorby legislativy — rozSifuje informace uvadéné
v prehledu tak, aby byl dopad navrhovaného prav-
niho predpisu na existujici pravni rad srozumitelné&jsi.
Pro informativni prehled vefejnopravnich povinnosti
doplnény o uvedené skuteCnosti se zavadi oznaceni
.prehled povinnosti*.

U zdkonodarnych iniciativ jinych subjektl nez vldda
a rovnéz u pozménovacich navrnl musi byt soucasti
prislusného legislativniho navrhu prehled povinnosti,
zpracovani dopadl navrhované regulatorni a byro-
kratické zatéze je v téchto pfipadech fakultativni.
Zpracovani prehledu povinnosti je tak univerzalni
soucasti legislativniho procesu.



Ustanoveni odstavce 3 tohoto paragrafu rovnéz obsa-
huje zmocnéni vlady k vydani provadéciho predpisu,
jimz se stanovi pravidla pro zpracovani dopadd navr-
hované regulatorni a byrokratické zatéze a pravidla
pro vedeni evidence prehledu povinnosti. U zpra-
covani dopadll bude mozné v provadécim predpisu
stanovit vyjimky, kdy nemusi byt dopady zpracovany
nebo nemusi byt zpracovany v plném rozsahu.

K§7

Stanovi se kazdoroCni plosné kontroly efektivity
vefejnopravnich povinnosti provadéné ministerstvy
a dalSimi ustfednimi organy statni spravy a vybérovy
prezkum dopadu jiz zavedené regulatorni a byrokra-
tické zatéze.Jiz vsoucasnosti néktera ministerstva pra-
videlné zverejnuji vysledky aplikace zakonU v rezortni
plUsobnosti ¢lenéné podle jednotlivych zakonnych
ustanoveni. Tuto rutinni dobrou praxi se navrhuje
povysit na standardni soucast vykaznictvi Ustfednich
organu statni spravy. Vysledky kontroly se budou
zverejnovat zpétné za predchazejici kalendarni rok.

Oproti tomu prezkum dopadl regulatorni a byro-
kratické zatéze (fakticky zpracovani ex-post RIA) se
navrhuje provadét ad hoc na zakladé navrhu Senatu
Parlamentu Ceské republiky nebo prezidenta Ceské
republiky. Pfedpoklada se pfimérena frekvence tako-
vych navrhd, které by se mély tykat spiSe zdsadnich
pravnich predpist s prihlédnutim k jejich dostate¢né
dlouhé aplika¢ni praxi, napf. po pétileté zkusenosti
s uplatnovanim pfislusného zakona, s jehoz zave-
denim byla spojena vyznamna ekonomicka nebo
socialni ocekavani.
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Pokud z rutinni kontroly efektivity nebo z provede-
ného prezkumu dopadl vyplyne, Ze uplathovani
regulatorni zatéze nebo byrokratické zatéze je
odlisné od plvodné predpoklddanych dopadd, resp.
zpUsobuje neodUvodnénou regulatorni nebo nad-
meérnou byrokratickou zatéz, bude muset viada v tfi-
mési¢ni Ihdté prijmout relevantni opatfeni — zajistit
predlozeni navrhu pravniho predpisu, jimz se zméni
regulatorni nebo byrokratickd zatéz nebo odstrani
identifikovand neoddvodnéna regulatorni nebo nad-
meérna byrokraticka zatéz.

K§8

Navrhuje se — na rozdil od stavajici formy prostrednic-
tvim usneseni vlady — pfimo zakonem a jeho prova-
décim predpisem stanovit obecnou povinnost pro-
jednavat navrh pravniho predpisu, kterym se uklada,
meéni nebo rusi regulatorni zatéz nebo byrokraticka
zatéz, kdy je navrhovatelem vlada, jiny Udstredni
organ statni spravy nebo Ceskd narodni banka,
s povinnymi pripominkovymi misty. Vedle toho bude
moci navrhovatel v souladu s dosavadni praxi pro-
jednat navrh pravniho predpisu s dalsimi dotéenymi
pfipominkovymi misty.

K§9

Opravinujise Agrarni komora Ceské republiky —v oblas-
techsouvisejicichspodnikatelskymiaktivitamivzemeé-
délstvi, potravinarstvi a lesnictvi — a Hospodarska
komora Ceské republiky — v oblastech souvisejicich
s podnikanim v ostatnich odvétvich - k podavani
navrht na odstranéni neodivodnéné regulatorni
nebo nadmérné byrokratické zatéze. Tyto navrhy



62 Regulatorni a byrokraticky detox

muze pfisludnd komora podavat viddé na zakladé
vlastni iniciativy nebo z podnétu podnikateld, a to
nejenom svych clend. Vldda musi v prabéhu tii
mésicl takovy navrh zanalyzovat, a pokud vyhodnoti
navrh prisluéné komory jako divodny, bude muset
prijmout relevantni opatreni: schvalit, predlozit nebo
doporucit k vydani pravni akt, jimz se odstrani neo-
dGvodnéna regulatorni nebo nadmérna byrokraticka
zatéz. Jestlize navrh prislusné komory nebude podle
vlddy naplfiovat znaky neodlvodnéné regulatorni
ani nadmeérné byrokratické zatéze, vlada navrh odlozi
a oznami tuto skutec¢nost pfislusné komore.

Komory pak budou kazdoro¢né verejnosti reportovat
o podanych néavrzich na odstranéni neodivodnéné
regulatorni nebo nadmeérné byrokratické zatéze.

K§10

Analogicky jako v pfipadé regulatorni a byrokratické
zatéze podnikateld a ukonU pfislusnych komor bude
stanoveno opravnéni verfejného ochrance prav poda-
vat navrhy na odstranéni neodlvodnéné regulatorni
nebo nadmeérné byrokratické zatéze nepodnikajicich
fyzickych a pravnickych osob, a to z vlastni iniciativy
verejného ochrance prav nebo na zakladé obdrzenych
podnétd nepodnikajicich fyzickych a pravnickych osob.
V pfipadé obdrzenych podnétd vefejného ochrance
prav bude vlada postupovat stejné, resp. obdobné
jako u podnétl obdrzenych od Agrarni komory Ceské
republiky nebo Hospodatfské komory Ceské republiky.

Verejny ochrance prav rovnéz bude kazdorocné
vefejnosti reportovat o navrzich na odstranéni

neodlvodnéné regulatorni nebo nadmérné byrokra-
tické zatéze podanych viadé.

Vedle opravnéni k podavani navrhu na odstranéni
neodlvodnéné regulatorni nebo nadmeérné byrokra-
tické zatéze bude vefejny ochrance prav legitimovan
i ktomu, aby podaval Senatu Parlamentu Ceské repub-
liky nebo prezidentu Ceské republiky navrhy na uréeni
pravniho predpisu pro zpracovani prezkumu dopadu
regulatorniabyrokratickézatéze (fakticky takdavaltipy
na zpracovani ex-post RIA).

K§T

Stavi se najisto, ze soucasti elektronického systému
tvorby pravnich predpisd (aktualné rozvijeny systém
e-Legislativa) bude vedle jiz budovanych modernich
nastrojl pro tvorbu a projednani pravnich predpisd
rovnéz evidence prehledu povinnosti, a to zvlast
pro podnikatele a zvlast pro nepodnikajici fyzické
a pravnické osoby.

Hospodarska komora Ceské republiky ve spolupraci
s Agrarni komorou Ceské republiky a dalsimi podni-
katelskymi organizacemi, bude spravovat a provozo-
vat pravni elektronicky systém pro podnikatele (kla-
sifikovany jako informacni systém vefejné spravy),
ktery umozni podnikatelim ziskat na jednom misté
komplexni prehled o vSech vefejnopravnich povin-
nostech podnikateld vyplyvajicich z pravnich pred-
pist. Systém prostfednictvim uZivatelskych uctd
podnikateld umozni podnikateldm tfidit a spra-
vovat jejich verejnopravni povinnosti podle obor(
podnikani a ¢asto se opakujicich podnikatelskych/



zivotnich udalosti vcetné notifikaci o terminech

plnéni téchto povinnosti.

Timto zplsobem dojde k vyraznému zvyseni kva-
lity, srozumitelnosti a prehlednosti pravniho Fadu.
Podnikatelé budou mit zaroven k dispozici dostupny
nastroj pro monitorovani a nasledné ovlivihovani miry
byrokratické zatéze.

Vlada svym nafizenim stanovi vysi statniho pfispévku
na spravu a provoz informacnich systému verejné
spravy. Predpoklada se tak, ze zakladni funkcionality
informacniho systému budou pro vsechny jeho uzi-
vatele poskytovany bezplatné. Pokud statni prispévek
nebude pokryvat veskeré naklady na spravu a provoz
informacniho systému, mUze Hospodaiskd komora
Ceské republiky a Agrarni komora Ceské republiky
zpoplatnit nékteré sluzby informacniho systému spo-
jené s vyuzitim uzivatelského uctu podnikatele.

Obdobny informacni systém obsahujici Udaje o verej-
nopravnich povinnostech osob, které nejsou podnika-
teli, bude opravnén spravovat (a provozovat) verejny
ochrance prav, pficemz provozem informacniho
systému bude verejny ochrance prav moci povérit
Hospodafskou komoru Ceské republiky ve spolupraci
s Agrarni komorou Ceské republiky a dalsimi prav-
nickymi osobami sdruzujicimi podnikatele.

K§12
Informativni prehledy vefejnopravnich povinnosti
ve smyslu zdkona o Sbirce zdkonU a mezinarod-

nich smluyv, resp. obohacené o informace podle §6
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(tzv. prehledy povinnosti) budou pribézné obli-
gatorné zpracovavany pouze u pravnich predpisu,
pochézejicich legislativnim procesem, tedy u predpist
zcela novych a u predpist novelizovanych. Aby byla
evidence prehledu povinnosti skutecné efektiv-
nim nastrojem pro aplika¢ni praxi, musi zahrnout
informace i o téch ucinnych pravnich predpisech,
které legislativnim procesem prochazet nebudou,
tj. o vefejnopravnich povinnostech vyplyvajicich
z dlouhodobé stabilnich pravnich predpisl. Pravé
s ohledem na existenci takovychto pravnich predpisC
bude vldda povinna do 6 mésicl ode dne vyhlaseni
antibyrokratického zakona sestavit Casovy a vécny
plan pro postupné vytvoreni evidence prehledu
povinnosti tak, aby tato evidence byla pro vsechny
pravni predpisy naplnéna do konce roku 2029. Budou
tak k dispozici 4 roky k naplnéni evidence.

S ohledem na praktické zkuSenosti adresatd stabil-
nich pravnich norem, se Hospodafska komora Ceské
republiky ve spolupraci s Agrarni komorou Ceské
republiky a s dalsimi pravnickymi osobami sdruzu-
jicimi podnikatele a verejny ochréance prav oprav-
Auji k tomu, aby vladé do 3 mésicl ode dne nabyti
ucinnosti antibyrokratického zakona navrhli seznam
pravnich predpisd, u kterych by mélo dojit k pred-
nostnimu zpracovani, pofizeni a zaevidovani informa-
tivniho prehledu vefejnopravnich povinnosti.

K§13
U&innost antibyrokratického zdkona se navrhuje
k1. lednu 2026.
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Hodnoceni dopadud regulace (RIA)

Hodnoceni dopadd regulace (RIA), tedy
podrobné a variantni hodnoceni ocekavanych
dopadl navrhovaného pravnino predpisu do
institucionalniho podnikatelského prostredi, zpra-
covala CETA - Centrum ekonomickych a trznich
analyz. V RIA je uveden dopad do statniho roz-
pocCtu, na konkurenceschopnost cCeské ekono-
miky, do podnikatelského prostredi a celkové
zhodnoceni mozného rizika v¢. ndkladd a prinosu.

RIA je ke stazeni k dispozici na
www.komora.cz nebo pomoci
uvedeného QR kodu.




ZAVERECNE SLOVO

A CO RICI ZAVEREM?
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Nezijeme v izolovaném svété. Jsme v tvrdé evropské a svétové konkurenci. Jsme jedna
Z nejotevienéjsich ekonomik a zaroven jsme exportné orientovani.

Pokud bychom nasSe zbozi a sluzby nevyvazeli na
evropsky a svétovy trh, pak bychom se tady u nas
doma na skoro Timilionovém trhu neuzivili. Pak by
nebyly ani penize na placeni ddchody, socidlnich
davek, zdravotnictvi, Skolstvi, na obranu a bezpec-
nost, na vystavbu silnic a vysokorychlostnich trati, na
dostavbu jadernych elektraren. Musime zUstat kon-
kurenceschopni, musime nase vyrobky a sluzby dal
vyvazet a mély by to byt vyrobky a sluzby s vysokou
pfidanou hodnotou, abychom nezustali jen obycej-
nou montovnou, kterou nékdo ze svéta, az se mu
to prestane vyplacet, vypne. Na tenhle Cerny scénar
nechceme Cekat. Je nasi spoleCnou povinnosti, aby-
chom v sobé nalezli dostatek rozhodnosti, kazné
a odpovédnosti a udélali si poradek v nasem pravnim
fadu, ktery stanovenymi regulacemi a byrokracii pod-
nikatele brzdi a dusi. Potfebujeme naSe podnikatele
na jejich nelehkou cestu vybavit lehkymi podnikatel-
skymi batohy s minimalni zatézi, aby dokazali v tom

nemilosrdném konkurencnim zavodé obstat a doka-
zali na ten vysokohorsky vrchol zapichnout hrdé ces-
kou vlajku. Je to jen na nas — na nasem statu, na nasi
spolecnosti - jestli nase podnikatele srazime do kolen,
anebo jim dame povéstna kfidla. Vazme si podnika-
tell. Nebyt jejich odvahy, entuziasmu, schopnosti po
padu znovu vstat, odvadét dané za sebe a své zamést-
nance, neméli bychom se v tomto staté tak dobre, jak
se mame dnes.

Koncept antibyrokratického zakona, se kterym se ted
muzete sezndmit, neni jen aktivistickym vykfikem,
volebnim heslem nebo utopickou myslenkou. Nase
teze a navrhy vychazeji z dlouhodobé praxe, z mnoha
osobnich zkusenosti, a také z velmi ddkladnych ana-
lyz. Uvédomujeme si, ze nas navrh je odvazny, inova-
tivni a pro nékoho urcité nepredstavitelné revolucni.
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Vime, ze k cili povede t&zka cesta, kterd bude chtit  Nam podnikatel@m zaleZi na nasem

odvahu a.vytrva'lost. Nevt?ude t?Jednovducheva bude tvo Statu a statu musi zaleset na jeho
bolet. Nejde o nic mensiho nez o zménu naseho mys-

leni, o zménu nasich zvykd a zavedenych postupu, podnlkatellch!
které budeme tézko opoustét. Jsme ale presvedceni,
Ze to stoji za to!

R A

Tomas Bata, jeden z nejvétsich ¢eskych
podnikateltl a manaZerd, ktery zanechal
nesmazatelnou stopu doslova na celém
svété, rekl:

,Lidé se obdvaji nezndma. Jest pravda,
Ze kazdé opusténi staréeho znamenad
nejistotu — skok do tmy. Avsak kdo chce
pomoci sobé a jinym, musi opustit
dobré, aby mohl vybojovat lepsi. Nesmi
drzeti pevné vrabce v hrsti jen proto, Ze
je lepsi nez holub na strese. Bez odvahy
ke zméné neni zlepseni, a tak neni

ani blahobytu!“

Zdenék Zajicek
a kolektiv autoru
duben 2025




KDO JE ZDENEK ZAJICEK

,Kde je vlle, tam je cesta”

Zdenék Zajicek je absolventem Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy v oboru pravo. Svou pravni praxi
zacCinal v roce 1991 jako pravni Cekatel na Méstské pro-
kuratufre v Praze. Pak pokracoval ve vedoucich pozi-
cich na Ministerstvu pro spravu narodniho majetku
a jeho privatizaci a Pozemkovém fondu CR, kde pUso-
bil také jako vedouci pravni sekce.

Od roku 1996 je samostatnym advokatem a ve stejném
roce byl zvolen do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR, kde pUsobil v Ustavné pravnim vyboru a Vyboru
pro verejnou spravu a regionalni rozvoj. V roce 1999
byl jmenovan do funkce feditele Magistratu hlavniho
mésta Prahy. Za dobu svého plsobenise podilel mimo
Jjiné na tvorbé nového zakona o Hlavnim mésté Praze
a byl jednou z nejviditelné&jsich tvari Prahy v dobé nici-
vych povodni v roce 2002. V roce 2005 byl jednim ze
zakladajicich ¢lend think-thanku eStat - Efektivni stat.
V letech 2006-2009 vykonaval funkci naméstka
ministra vnitra s odpovédnosti za cely civilné
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spravni Usek ministerstva tedy za verejnost spravu,
eGovernment legislativu a archivnictvi. Byl odpo-
védny za zruSeni Ministerstva informatiky a jeho
zaclenéni do Ministerstva vnitra. V té dobé se osobné
jako autor nebo spoluautor podilel na vzniku systémU
jako jsou Datové schranky, Zakladni registry nebo
CzechPOINT. U CzechPOINTuU je i autorem cesko-
-anglického akronymu, ktery znamena Cesky Podaci,
Ovérovaci, Informacéni Narodni Terminal. Byl také
odpoveédny za legislativni pfipravu a realizaci pre-
chodu od analogového televizniho a rozhlasového
vysilani na vysilani digitalni, které postupné uUspésné
probé&hlo na celém Gzemi CR.

Poté pusobil v letech 2009-2013 jako naméstek na
Ministerstvu spravedlnosti a Ministerstvu financi opét
s odpovédnosti za oblast ICT a spravy majetku statu.

Od roku 2016 zastava funkci prezidenta ICT Unie
a od roku 2020 byl viceprezidentem Hospodarské
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komory CR s gesci pro legislativu, vzdélavani a pod-
poru podnikani.

V roce 2018 priSel s myslenkou pfijeti zakona
o pravu na digitalni sluzby a byl autorem prvni
verze paragrafového znéni. Tento zakon se stal
v roce 2020 zakonem roku. Ve stejném obdobi
také Zdenék Zajicek spole¢né s Bankovni asociaci
navrhl a zpracoval navrh zakona o bankovni iden-
tité, ktery znamenal dalsi prelomovy krok v oblasti
eGovernmentu z hlediska jednoduchého ovérovani
identity na dalku v digitalnim svété. Byl klic¢ovou oso-
bou pfi zpracovani konceptu a legislativniho navrhu
zakona o digitalizaci stavebniho Fizeni, ktery byl
prijat rekordnim poctem 185 ze 188 poslancl napfic
politickym spektrem.

V roce 2023 byl zvolen prezidentem Hospodarské
komory CR. Ve své funkci pfichazi s inovativnimi
a revolucnimi navrhy, které smérfuji k odstrano-
vani zbytecné regulace a byrokracie pro podnikani,
k efektivnéjsimu fungovani statu a jeho digitalizaci
a k intenzivnéjsi a systémové spolupraci verejného
a soukromého sektoru. Je autorem navrhu antibyro-
kratického zakona, ktery se nyni snazi prosadit mezi
politiky v Cesku a také mezi politiky v EU.

Zdenék Zajicek ma také blizko k oblasti vzdélavani
a Skolstvi. Jeho rodice byli dlouholetymi fediteli skol
a on sam stal u zrodu rodinného Gymnazia mezi-
narodnich a vefejnych vztah( Praha. V roce 1995 se
podilel na vzniku CEVRO. Dnes puUsobi jako predseda
Dozorcéi rady CEVRO University.

Ve volném case se vénuje sportu. Ve své dobé byl
nejen hracem a trenérem basketbalu, ale také nej-
mladsSim Ceskym basketbalovym rozhodcim, ktery
piskal federalni ceskoslovenskou basketbalovou
ligu. Stal se také nejmladsim ¢eskym mezinarodnim
rozhod&im FIBA a mezinarodnim basketbalovym roz-
hod¢&im vozi¢kard IWBF. Pro svdj kredit se dokonce
stal v letech 2007-2010 prezidentem Ceské basket-
balové federace.

Posledni tfi roky zpiva v amatérské kapele slozené
z hudebnik( plsobicich v oblasti ICT.



V letosnim roce byl Zdenék Zajicek
uveden do Siné slavy c¢eského
eGovernmentu. Digitalni Sampion
Ceské republiky Ondfej Felix

na slavnostnim veceru rekl:

,Vazené damy a pdanové, mili hosté,

dnes mame tu Cest privitat do Siné slavy
Clovéka, jehoZ jméno je nerozlu¢né spjato
s modernizaci ceské verejné sprdvy,

s digitalizaci statnich sluzeb a s vizi
efektivniho a dostupného statu pro obcany
i podnikatele. Zdenék Zajicek neni jen
prdavnikem, politikem ¢i manazerem.

Je vizionarem, ktery dokdzal preklenout
propast mezi svétem byrokracie

a technologiemi. Je architektem systémd,
které dnes povaZujeme za samozrejmost,
ale které pred lety byly jen

odvdaznym snem.

Stdl u zrodu Czech POINTu, systéemu,

ktery odstranil potfebu obéanu putovat
mezi urady a umoZznil jim vyfizovat své
zdlezitosti na jednom misté. Podilel se na
legislativnim prosazeni datovych schrdanek,
které zasadné zménily zpusob komunikace
mezi statem a obcany. A byl jednim

z klicovych hybatelld zavedeni zakladnich
registrd, které prinesly revoluci do spravy
dat ve stdtni sfére.
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Jeho prdce vsak nespocivala jen ve vizich

a projektech. Dokdazal hledat spolecnou re¢
mezi politiky, odborniky i uredniky, coZz je
disciplina, ve které uspéje jen mdlokdo.

Zdenék Zajicek byl vzdy ¢lovékem,
ktery se nebdl vyzev. Dokdzal si stat za
svymi ndzory, bojovat za efektivnéjsi
stat a posouvat hranice mozného.
Dnes uZ muZeme s jistotou Fici, Ze jeho
otisk v ¢eském eGovernmentu zdstane
navzdy viditelny.

Proto mi dovolte, abych s velkou uctou
a respektem privital Zdenka Zajicka
do Siné sldavy a podékoval mu za jeho

obrovsky prinos nasi zemi.

Zdenku, gratuluji a dekuji!“
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