k materialu Ministerstva kultury CR

N&vrh zakona, kterym se méni zakon &. &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve
znéni pozdéjSich predpisu, zakon 6. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a
televiznich poplatcich a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpist

V Praze dne 4. fijna 2023
C.j.. 117/6000/2023

A. ZASADNI OBECNE PRIPOMINKY

Hospodarska komora CR (dale jen ,HK CR“) upozorfiuje, Ze v predloZzené podob& znamena navrh
nesystémovou zménu, kterd prfinese zvySenou finanéni zatéZz pro podniky a zaroven narusi
hospodarskou soutéz v medialni oblasti.

1. Neracionalni a skrytd zména poplatku na diskriminaéni dan

Navrh prenasi poplatkovou povinnost a tim i zabezpecéeni finanénich prostredk(l pro verejnou sluzbu
bez racionalniho opodstatnéni na podnikatele, a nebere v potaz, zda dany podnikatel sluzeb fakticky
vyuziva. Obecné jakykoli poplatek byva spojen s vyuzivanim verejnych sluzeb. Predlozeny navrh vsak
stanovuje poplatkovou povinnost pro zaméstnavatele bez ohledu na to, zda verejnou sluzbu vyuZzivaji
nebo k ni maji pristup. Zaméstnavatelé s nejvice péti zaméstnanci jsou bez radného opodstatnéni
osvobozeni od placeni poplatk(l, pfestoze verfejné sluzby vyuzivaji, a jinym skupindm navrh stanovi
nékolikanasobné vyssi poplatkovou povinnost, prfestoze néktefi z nich ke svému podnikani verejné
sluzby vibec nevyuzivaji. Jedna se o zcela zjevnou a neodlvodnénou diskriminaci a znevyhodnéni
podnikatel( vadé odvétvi. Zavedeni poplatkové povinnosti pro podnikatele bez jakéhokoliv
skutec¢ného vztahu mezi poplatkovou povinnosti a vlastnictvim zafizeni pro pfijem signalu nema
logiku a navrzena vyjimka (pro mikro podnikatele) neni v navrhu dostatecné zdlvodnéna.

Navrh rozsitujici poplatniky o podnikatele/zaméstnavatele (pravnické nebo fyzické osoby) navic ve
skutecnosti znamena dvoji zpoplatnéni jedné sluzby, protoze zaméstnanci ve vétsiné pripadu jiz
poplatek zaplati v rdmci své domacnosti.

2.  NaruSeni hospodarské soutéze na medialnim trhu

Navrh nedlvodné a nepfimérené narusuje hospodarskou soutéz na medialnim trhu formou verejné
podpory, aniz by byla provedena fadna analyza dopadd na komeréni média, medialni trh jako celek
a také na potrebu zachovani plurality na medialnim trhu. PfestoZe financovani prostrednictvim
koncesionarskych poplatkl je podle nazoru Evropské komise vefejnou podporou, coz je uvedeno i
v dlivodové zprave, predkladatel se podrobné nezabyval otazkou, jaky dopad bude mit navyseni
rozpoCtu verejnopravnich médii na medialni trh jako celek a zda nemlze dojit k naruseni
hospodarské soutéze.

Spravné by mél navrh analyzovat a doplnit definici verejné sluzby, blize konkretizovat Gkoly médii
verejné sluzby a na zakladé toho teprve oddvodnéné navysovat finanéni prostredky pro tyto instituce.
Byla opomenuta dikladna analyza vyvoje zpusobU financovani vefejnopravnich médii ve statech EU,
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kde obecné dochazi k odklonu od financovani formou tzv. koncesionarskych poplatk(l. Pro zajisténi
financovani dlouhodobé udrzitelného dualniho systému (soubézné provozovani verejnopravniho a
komercniho televizniho a rozhlasového vysilani) je navic nezbytné omezeni prodeje komeréniho
prostoru ve vysilani a online platformach verejnopravnich médii, nebot takové komercni aktivity
verejnopravnich médii narusuji trzni prostredi a vytvari ekonomicky tlak na koncentraci komercénich
médii, coZ ve svém dUsledku vede k omezeni plurality medialniho prostredi. Navrh by mél byt dopinén
také o aktualizaci zasad naplnovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani stanovené platnym
Kodexem (schvalenym v roce 2003), které jiz v mnoha ohledech nereflektuji technologicky vyvoj ani
vyvoj medialniho trhu v poslednich 20 letech.

3. Nevhodnost spojeni poplatkové povinnosti se ,zafizenimi technicky zptdsobilymi k individualné
volitelné reprodukci rozhlasového/televizniho vysilani“

HK CR odmita plosné zavedeni rozhlasovych a televiznich poplatk(i na zafizeni, kterd nejsou
primarné urcena k pfijmu televizniho nebo rozhlasového signalu. Navrh rozsituje plisobnost zdkona
i na pocitace, tablety a telefony s argumentem, Ze uzivatelé téchto zafizeni mohou vyuZivat sluzeb
pres internet. Tato zafizeni ovéem primarné slouzi jinym Gcelim, a sledovani/poslouchani
verejnopravnich medii je pouze doplhkovou sluZzbou nevyuzivanou vSemi uzivateli téchto zafizeni.
Rozsiteni pusobnosti zakona i na tato zafizeni vzbuzuje dojem, zda Umyslem zakonodarce neni spisSe
skryté uzakonit novy poplatek/dan za vyuzivani internetu ¢i dan z vlastnictvi takovych zafizeni.

Stanoveni poplatkové povinnosti na zakladé vlastnictvi zafizeni pripojitelného na internet by méla
predchazet radna analyza, v jaké mife je moznost pfijimat vysilani verejnopravnich médii
prostfednictvim internetu realné vyuzivana. RIA obsahuje pouze Graf podilu osob starSich 16 let
vyuZivajicich internet k poslechu radia v roce 2021, ktery ma ale velmi malou relevanci, protoze
neodliduje poslech vefejnopravniho a soukromého radia. Podle internich Gdajd &lent HK CR se napf.
poslechovost internetového radia pohybuje v jednotkach procent poslechovosti terestrialniho vysilani
stejného programu. Neni dlvod se domnivat, Ze by to bylo v pfipadé Ceského rozhlasu vyrazné
odliSné. Nehledé na to, ze tak jako u jinych poskytovateld medialnich sluzeb, by bylo mozné, aby
prijem vefejnopravnino vysilani pres internet byl umoznén na zakladé registrace pro ty, kdo
rozhlasovy/televizni poplatek maji uhrazen.

DalSim problematickym aspektem je, Ze se zakonodarce chysta ulozit ob&anim povinnost
(koncesionarské poplatky) na zakladé vlastnictvi zafizeni prFipojitelného k internetu, aniz by ukladal
verfejnopravnim médiim odpovidajici povinnost prostfednictvim internetu vysilat. Je sice pravdou, ze
Cesky rozhlas i Ceska televize prostfednictvim internetu vysilaji, ale &ini tak dobrovolné& a pokud by
se rozhodly tyto sluzby zrusit nebo omezit, nejednalo by se z jejich strany o poruseni zakona.
Povinnost platit koncesionarské poplatky by tim ale nezanikla.

4, Obecné k celému navrhu

HK CR poZaduje (s ohledem na vSechny uplatiované pfipominky a v nich uvedené ddvody) staZeni
predloZzeného materialu z legislativniho procesu a jeho dikladné pfepracovani, a to véetné divodové
zpravy a RIA, které obsahuji vécné nespravné zavéry a obsahové nekoresponduji s predlozenym
navrhem.

B. ZASADNI KONKRETNI PRIPOMINKY

1. Pripominka k Casti tfeti - Zména zakona o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné
nékterych zakon(, bodu 6., § 5 odstavce 3 az 5

Pozadujeme ustanoveni § 5 ponechat v plvodnim znéni a nové odstavce 3 az 5 véetné poznamky
pod ¢arou €. 13 vypustit bez nahrady. Nasledovné je tfeba zménu promitnout do vSech dalSich
ustanoveni navrhu, zejména pak do ustanoveni § 7, § 8a § 9.
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Oduavodnént:

Prfipominka sméruje k tomu, Ze v navrhu je nové zaveden vypocet koncesionarského poplatku pro
pravnickou osobu nebo fyzickou osobu, kterad je podnikatelem, avSak tento navrh je duplicitni a
nesystémovy. Nerozporujeme jakkoli funkci vefejnopravnich médii, ale za jejich sluzby si vSichni
zaméstnanci bud' jiz plati nebo budou nové platit v osobnich koncesionarskych poplatcich fyzickych
osob, resp. platby poplatnik( typu domacnost. U spolecnosti v sektoru elektronickych komunikaci
pracuje velky pocet technik( pracujicich v terénu a nelze predpokladat sledovani vefejnopravni
televize, na rozdil od rozhlasového poplatku. S tim déale souvisi i ta skute¢nost, Ze navrhovany model
by mél poplatky rozlozit mezi subjekty, aniz by se zohlednila souvislost s predmétem jejich podnikani,
coZ znamena, Ze pod poplatkovou povinnost by nové mély spadat témér vSechny pravnické osoby a
fyzické osoby, které jsou podnikatelem (s tim, Ze vyjimka plati pouze pro poplatnika, ktery je
pravnickou osobou nebo fyzickou osobou, ktera je podnikatelem, ktery zaméstnava nejvyse 5 osob).
Financni zatéz by tim padem byla uvalena plosné na vSechny subjekty, na rozdil od predchoziho
stavu, kdy rozhlasové a televizni poplatky platily (i) v pfipadé fyzickych osob, které jsou podnikatelem,
pouze ty osoby, pokud pouzivaly rozhlasovy a televizni prijimac k podnikani a v souvislosti s nim, a
(i) v pripadé pravnickych osob, pouze ty osoby, které rozhlasovy nebo televizni pfijimac vlastnily.

2. Pripominka k Casti tfeti - Zména zakona o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o0 zméné
nékterych zakonu, ustanoveni § 4

Pozadujeme do ustanoveni § 4 vlozit novy odst. 3 tohoto znéni:

»(3) Od placeni rozhlasového a televizniho poplatku jsou osvobozeni provozovatelé ubytovacich
zarlizeni po dobu uzavreni ubytovaciho zafizeni v dusledku vzniku Zivelni udalosti spocivajici v prirodni
pohromé podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie nebo epidemie, kybernetického Utoku

v o

nebo jiné mimoradné situace, ktera je zasahem vysSsi moci.“.
Nasledujici odstavec se precisluje.
Odlvodnéni:

Navrhovana Uprava vécné souvisi s predkladanym materidlem a HK CR ji povaZuje za zasadni.
Navrhované doplnéni § 4 feSi situace, kdy dojde k uzavieni ubytovaciho zafizeni v dUsledku
mimoradné situace. V takovém pfipadé, tj. v situaci, kdy v zafizeni neni nikdo ubytovan, je zjevné
nespravedlivé (a v rozporu s dobrymi mravy), aby provozovatelé ubytovacich zafizeni méli povinnost
hradit televizni a rozhlasové poplatky. Aktualné probéhla pandemie COVID - 19 ukazala, Ze aktualni
zakonna Uprava s takovymi situacemi nepoéitd, coz ma vyznamné negativni dopady na osoby
povinné k placeni rozhlasového a televizniho poplatku.
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